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I. A kitlizott kutatasi feladat rovid osszefoglalasa

A kutatds kozéppontjaban a magyar — tovabba az értekezés Osszehasonlitd jogtorténeti
jellegébdl adddoan, kisebb hangsullyal az osztrdk és a német — kozoktatasligyi igazgatas
fejlodése all. A téma egyediilallosagat erdsiti, hogy a hangsuly az allami, illetve egyhazi
hataskor kérdésén van, az iskolakra vonatkozé reformokat a felekezeti érdekérvényesités és az
allami kulturpolitika oldalarol megkozelitve. A polgari modernizacio vonulatahoz kapcsolodva
kertil feldolgozasra a kozigazgatastorténeten beliil az oktatasiligyi igazgatas, amely hianypotld
munkat jelent a magyar szakirodalomban. A modernizaciot mint fogalmat az értekezés Kajtar
Istvan meghatarozéasaval 6sszhangban alkalmazza. A kozoktatasi rendszert érintd valtozasok
érdemben a 19. szdzad masodik felében kezdddtek meg, majd a két vildghdborti kozotti
idészakban is jelentOsek voltak a 20. szdzadi fejlodés szempontjabol, hatdsaibdl a mai napig
tartdan vonhatunk le kovetkeztetéseket a fenntartdi szerep és az oktatds-nevelés hatékonysaga
tekintetében egyarant.

A kozoktatasiigyi igazgatés ilyen irdnyl elemzésének a tananyag, a tantervek, a tanitoképzés
nem targya, ugyanigy az oktatasi rendszernek az als6foku oktatason tilmutat6 része, igy példaul
a kozépiskolai és az egyetemi reformok sem. Tovabbi szlikitést jelent az oktatasiigyi
igazgatason beliil a kdzoktatasi intézményeknek az allam és az egyhazak, illetve az Osztrak-
Magyar Monarchia felbomléasat kdvetden az allam, a tobbségi lakossag (,,nemzet”) és az ott €16
egyes nemzetiségek kozotti viszony oldalarol valdo megkozelitése, a hangsulyt az allami
feliigyelet megvalodsitasara és az ideologiai nevelés térnyerésére helyezve. Mig az elsd
vilaghabora 1ddszakaig elsddlegesen az allami és a felekezeti iskolak koriili vita hatarozta meg
a politikai szinteret a vizsgalt térségben mindeniitt, addig az 1920-as évekre ez a kérdés
latszolag nyugvopontra jutott, ekkor mar fenntartoként miikodtek egymas mellett — eltérd
sullyal ugyan — az allam és az egyhazak, ehelyett a nemzetiségi kérdés keriilt elotérbe az iskolak
tekintetében is, hiszen az elsd vilaghaborut lezard békeszerz6dések érintették a vizsgalt allamok
lakossagi viszonyait ilyen értelemben is.

Az allami kultarpolitikdban szdmos — olykor egymassal ellentétes — elvaras érvényesiilt az
iskoldk iranyaban, amelyeket érdemes megvizsgalni jogtorténeti szempontbol, hiszen a
kozoktatasban részt vevo, egyik legfogékonyabb korban 1évé gyermekek fejlddését tekintve
nem elhanyagolhat6 az a tényez0, hogy az iskolaban milyen hatdsok érik, igy kiilondsen akkor,
ha akar a fenntartd, akar azon vagy a tanitokon keresztiil az dllam ideoldgiai befolyast nyer a
nevelésre.

Az iskolak feletti egyhazi vagy allami feliigyelet a vizsgalt korszakban kiemelt kérdés volt,
mivel a polgari modernizaci6 iddszakat megeldzden kizardlag felekezeti oktatasi rendszer allt
fenn mind a magyar, mind az osztrak és a porosz teriileteken. A Monarchidban a romai katolikus
egyhaz ¢lvezett kivételezett statuszt, a Német Cséaszarsagban a protestans felekezetek
dominaltak, 4m iskoldkkal rendelkezett tobb felekezet mindegyik teriileten, nem csupan a
tobbségi egyhaz. A reformok soran igy — a korszellemnek megfeleléen — az iskolak
szekularizacigjara iranyult a szabalyozasi irdny mind a hdrom allamban, ennek mértékét
tekintve viszont — az eltér6 felekezeti viszonyokbol is adodoan — mas megoldasok sziilettek az
egyes allamokban. Célként fogalmazodott meg annak feltarasa és egymassal valo Gsszevetése,
hogy a kozoktatdsiigy modernizacidja hogyan jelentkezett a vizsgalt iddszakban,
felfedezhetoek-e eltérések illetve hasonlosagok a magyar, az osztrak, valamint a porosz
torekvések és eredmények kozott, hiszen a felekezeti fenntartassal miikddd iskolarendszer
azonos kiindulasi alapot képezett e harom allam vonatkozasaban, ugyanakkor a lakossag eltérd
vallasi megoszlasa sajatos fejlodési iranyokat nyithatott a hagyomanyosan felekezeti alapokon



allo kozoktatasi rendszer ujraszabalyozasa soran. A magyar kultarpolitikara a német térség —
amelybe ebben a vonatkozéasban beleértenddek az osztrakok is — erds kulturalis hatéssal birt.
Az osztrak szabalyozas figyelembevétele kovetkezik az orszégaink kozott fennalld kozjogi
kapcsolatbol annak ellenére is, hogy a Monarchia idején is Onalldoan rendelkezett az
oktatasligyr6l a magyar és az osztrak torvényhozds. A porosz iskolaiigy az europai
oktataspolitikdban modellértékii volt, ennek megfelelden a kor halad6 szellemiségli magyar
politikai elitjére hatast gyakorolt. A két vilaghaboru kozotti idészakban a német modell mas
szerepet kapott, ezért az Gsszehasonlitas soran csupan a polgéari modernizacié iddszakanak
intézkedései vizsgalandoak, azonban nem kiilén témakorként, hanem az adott kor magyar
megoldasaihoz igazitva.



I1. Az elvégzett vizsgalatok, elemzések leirasa, a feldolgozas médszerei

Az iddbeli hatarokat tekintve egy évszazadot Olel fel a vizsgélat a 19. szazad kdzepétol
megkezd6dd, szakaszos modernizaciora fokuszalva, igy részét képezi az Osztrak-Magyar
Monarchia, a Tanacskoztarsasag, a Horthy-korszak kdzoktatasiigye, valamint a nemzetkozi — a
kolesonds hatasokbol és kapcsolati rendszerb6l adéddan elsdsorban osztrak és német —
Osszehasonlitas, emellett magyar vonatkozasban hangstlyos a helyi gyakorlat feltarasa levéltari
kutatasra alapozva. A vizsgalat zard idépontjanak meghatarozasakor sziikséges a méasodik
vilaghaboru id6szakat tigabban megadni, hiszen a torténelmi események és a politikai helyzet
stirli valtozasa nem teszi lehetdvé éles hatarvonal felallitasat a kultarpolitika szempontjabol. Az
osztrak és a német térség az Anschluss folytan 1938-t6l kezd6d6éen mar azonos szabalyozast
feltételez (amennyiben volt egyaltalan ilyen irdnyu jogalkotas ezt kdvetden), tovabba az elsd
vilaghaboruat kovetden atértekelodott szereppel jelentkezik az eurdpai kultarpolitikaban, ennek
megfelelden az Osszehasonlitds innentdl kezdve egyrészt mar nem a harom 6nallo allam
tekintetében, hanem csupdn magyar és német-osztrdk viszonylatban értelmezhetd, masrészt
kevésbé a konkrét szabalyozasi mintak atvételében, inkabb az intézkedések mogott meghuzddo,
a nemzetkozi kapcsolatokon alapul6 ideologiaban jelenik meg.

Az értekezés kozéppontjaban a magyar kozoktatasiigyi igazgatas fejlédése all, azonban az
id6beli hatarokat, az abbol kovetkezd kozjogi kapcsolddasi pontokat és kulturdlis hatasokat
figyelembe véve természetesen elengedhetetlen az osztrdk és német Osszehasonlitds. Ennek
keretében vizsgalando, hogy voltak-e parhuzamok e teriiletek fejlddése kozott az oktatasiigyi
reformok tekintetében, €¢s amennyiben igen, ezek miben jelentek meg, milyen hatdsuk volt a
késobbi fejlddésre, esetleg az érintett orszdgok kozott kialakulo szovetségre.

A kutatas jogtorténeti szempontbol kozeliti meg a kozoktataspolitika teriiletét, nem pedig
oktatastorténeti vonatkozasban. Erre tekintettel a hangsuly a torténeti események helyett az arra
adott jogi valaszokon van, igy a vizsgalat targyat els6sorban jogszabalyok, jogalkotasi iranyok
¢s ezek végrehajtasanak gyakorlata képezik a levéltari forrasok és magyar, illetve kiilfoldi
szakirodalom alapjan. Az oktatéasi rendszer modernizacidja a neveléstorténet oldalardl kutatott,
ugyanakkor jogtorténeti, azon beliil kdzigazgatastorténeti szempontll vizsgalatnak koradbban
nem volt targya.

A modszertan alapjat a forrdselemzés, a szakirodalom feldolgozasa, ezeket kovetden
Osszehasonlitd jogtorténeti vizsgalat és a parhuzamok feltarasa adja. Az Osszehasonlito
jogtorténeti modszerbdl fakaddan a kutatas része a magyar szabalyozas mellett az osztrak és a
német kulturpolitikai intézkedések elemzése. Mindez azonban nem Onmagéaban, hanem a
magyar fejlédés viszonylatdban értelmezendd.

A korszak kozoktataspolitikdjanak német-osztrak-magyar Osszehasonlitd jogtorténeti
szempontu vizsgalata, illetve dnmagéaban a német €és az osztrak kozoktatdsra vonatkozo jogi
szabalyozas ezen teriiletének magyar nyelven vald feldolgozasa hidnypotlo. E megallapités
vonatkozik a feltdrando forrasok jellegére is: elsddlegesen a magyar szakirodalom altal eddig
javarészt feldolgozatlan eredeti német és osztrak jogforrasokra és egyéb forrdsokra épiil a
kutatas 6sszehasonlito része.

A jogtorténeti kutatdsok korében elengedhetetlen a levéltari iratok széleskorii tanulmanyozasa,
ennek megfeleléen hangsulyos szerepet kap a kézponti oktataspolitika helyi végrehajtasanak
feltarasa a Magyar Nemzeti Levéltar Baranya Varmegyei Levéltaranak iratai alapjan. A
Baranyara iranyuld fokuszt indokolja egyrészt a szerzé személyes kotddése, masrészt a
varmegye felekezeti és nemzetiségi sokszintisége is lehetdve teszi a szempontok bovitését a



kutatasban, a lakossag heterogén jellege példat szolgaltat a vizsgalat kiillonb6zo aspektusaira.
A levéltar dokumentumai koziil feldolgozasra keriiltek Baranya varmegye féispanjanak iratai,
a Tankertleti Féigazgatosag iratai, Baranya varmegye és Pécs varos Tanfeliigyeldségének
iratai, valamint Balazs Ferenc VKM nemzetiségi iskolailigyi referens irathagyatéka. Ezek
korében tobb olyan iratanyag is talalhatd, amelyek korabban egyaltalan nem voltak kutatottak.
A modszertant és a célkitlizéseket dsszegezve a kutatds eredményei elsédlegesen az eddig
feltaratlan levéltari forrasok, kiilfoldi forrasok elemzésétdl és az 0j szempontokat figyelembe
vevO megkozelitéstol varhatdak.



III. A tudomanyos eredmények osszefoglalasa

Elozmények: a felvilagosult abszolutizmus kézoktatasi rendszere

A 18. szazadig valamennyi europai allamban, igy az osztrak Habsburgok uralmi térségében —
amely valtozd kozjogi kapcsolattal, de magaba foglalta ekkor a magyar teriileteket — is a
felekezetek gondoskodtak az iskolak fenntartasarol és az oktatasi tevékenységrol az évszazadok
Ota fennalld gyakorlatnak megfeleléen. A Maria Terézia és II. Jozsef politikajahoz kothetd
reformokkal azonban ez mar nem volt O0sszeegyeztethetd, igy a felvildgosult abszolutista
uralkodok allami feliigyeletet valositottak meg az oktatasi intézmények felett.

A felekezeti iskoldk modernizacidja tekintetében els6ként emlitend6 Méria Terézia 1777-esS
Ratio Educationisa, amely az oktatasi rendszer egységesitése keretében az allam feliigyeletét
hatarozta meg az iskoldk felett. II. Jozsef a csaszarné altal meghatarozott iranyt folytatta a
kozoktatas teriiletén a birodalom centralizaldsa érdekében, ugyanakkor a tolerancia jegyében
megengedte az evangélikus, ortodox és zsido felekezeteknek is az iskolaalapitast amellett, hogy
az e felekezetekhez tartozd gyermekek jarhattak a katolikus iskolakba is. A szazadfordulon még
mindig napirenden volt az oktatds modernizacidja, eredménye azonban a korabbiak felé¢ valo
visszafordulas lett: az I. Ferenc 4ltal kiadott II. Ratio Educationis 1806-ban az iskolak feletti
egyhazi befolyést erdsitette. Bar a két Ratio Educationist szdmos kritika érte és igyekeztek a
polgari atalakuldsnak megfeleléen megreformalni, szerepe mégis kiemelkeddnek tekinthetd
abbol a szempontbol, hogy egységes rendszerbe foglalta a magyar oktatasiigyi rendszert.

A korszak intézkedéseinek jelentOsége abban all, hogy felvetették a kozos, allami iskoldk
létrehozasanak sziikségessegét, ezzel megkezdték azt a folyamatot, ami kozel szaz évvel késdbb
teljesedett ki. Az elkovetkezd évtizedekben az oktatas szinvonaldnak csdkkenése okdn a
szabadelvli gondolkodok az egyhdz visszaszoritasat szorgalmaztik mas teriiletek mellett az
oktatasban is. A 19. szdzad sordn a kozoktatas kérdésének rendezése fontos helyen szerepelt,
hiszen annak jellege és mindsége nagyban kihatott az allam egyéb teriileteire is. Ez a
reformhullam kisebb eltérésekkel ugyan, de tobbnyire parhuzamosan zajlott a vizsgalt magyar,
osztrak és porosz teriileteken tekintettel arra, hogy az intézkedések kibontakozasa
szempontjabol idében egybeesett e harom tertilet fejlddése, amelyek a polgari modernizacio
folyamatéaba — e tekintetben és az Uin. centrum allamokhoz viszonyitva legalabbis — megkésetten
csatlakoztak.

Torekvesek a népoktatas modernizalasara 1848-t0l a kiegyezésig

Az 1848-as magyar torekvések kozott meg kell emliteni a vallas dolgaban megalkotott 1848.
évi XX. torvénycikket, amely megfogalmazta az iskolak allami finanszirozasat, valamint az
egyhazi iskoldk mindenki szaméara nyitottsdgat, vallasra tekintet nélkiil. Ezzel azonban nem
keriilt sor — egyéb hidnyossagok mellett — a népoktatas korszerilisitésére sem. Bar a katolikus
az allami intézményrendszertdl. Ugyanebben az évben a vallds- és kozoktatasiigyi miniszter,
Eotvos Jozsef altal kidolgozott oktatdsi torvénytervezetben elsdsorban kozds, felekezeti
jellegt6l mentes iskolak felallitasat fogalmaztak meg, emellett a felekezeteket nem zartak volna
el attol, hogy sajat iskolakat alapitsanak és tartsanak fenn. Az ekkor meghatarozott iranyok
végrehajtasanak a forradalom és szabadsagharc leverése, majd az elkovetkezd évek politikai
valsaga gatat vetett, igy a torvénytervezetet sem fogadtak el. A magyar torekvések mégis
haladonak tekinthetéek Ausztridhoz viszonyitva, hiszen ekkor az osztrakok részletes torvényt,
illetve tervezetet nem dolgoztak ki a kozoktatas kérdésében.



Az 1848-as osztrak alkotmanyozasi folyamat soran is csak részeredményekrdl beszélhetiink, az
iskolak allamositasa tervként jelent meg. Ugyanekkor az egyhéz is élénken igyekezett érdekeit
képviselni, igy targyalasok keretében fogalmaztak meg allaspontjukat a felekezeti jelleg
fenntartasa fontossagat illetden. A katolikus egyhaz torekvése tdmogatasra lelt a kdzponti
politika altal és megkezdték a Szentszékkel egyiittmiikodve egy konkordatum kidolgozasat,
amely az allam ¢€s az egyhdz viszonyan beliil természetesen az iskoldkra is kiterjedt.

A kozoktatastigy teriiletén a leginkdbb részletes rendelkezéseket a 19. szazad kdzepén a Porosz
Kiralysagban fedezhetjiik fel. Az 1850. évi porosz alkotmany tartalmazta a tanszabadsagot, az
oktatdsi tevékenység folytatasat ugyanakkor erkolesi, tudoményos ¢és gyakorlati
felkésziiltséghez, valamint allami hatosag altali jovahagyashoz kototte. Allami engedély kellett
ugyanigy az iskolaalapitashoz és -fenntartdshoz, eldirdsai szerint az oktatasrdl nyilvanos
iskolakban kellett gondoskodni, amelyek felallitasakor viszont a felekezeti viszonyokra
lehetdség szerint tekintettel kellett lenni. Minden nyilvanos €s magan oktatasi-nevelési
intézmény az allam feliigyelete ala keriilt. Az alkotmany 26. cikke szamos vita alapjat képezte,
eszerint kiilon torvénynek kell szabalyoznia a teljes oktatasiigyet. A probléma nem abbol
fakadt, hogy a felekezeti és allami iskoldk kozotti ellentmondast térvényhozas utjan és ezen a
jogforrasi szinten kell rendezni, hanem abbdl, hogy egy egyetlen egységes torvény
megalkotasat tette sziikségessé. Az 1850-es évektdl kezdddéen mutatkoztak térekvések ennek
a kijelolt torvénynek a megalkotdsdra, az egymast kovetd kultuszminiszterek készitettek
tervezeteket is, ezek elfogaddsa azonban rendre meghiusult. Az alkotmany rendelkezései
megalapoztdk a porosz iskolarendszer allamositasat, végrehajtasuk elégtelensége azonban a
szazad végéig kifogds ala esett.

A harom vizsgalt allam 6sszehasonlitasa soran megallapithato, hogy bar elméletben a porosz
szabalyozas tekinthetd a legkiterjedtebbnek, a gyakorlatban itt sem valosult meg a rendszer
reformja ugyanugy, ahogy EoOtvos 1848-as népoktatdsi tervezete sem vezetett azonnali
eredményre a magyar kozoktatasiigy modernizacidja folyamataban. K6zds azonban benniik,
hogy az oktatésiigy rendezése sordn a kovetkezd évtizedekben meritettek beldliik. Mig E6tvos
tervezete csupan kiindulasi alapot jelentett ¢s 1868-ban végiil azzal ellentétes megoldasra jutott
az orszaggytlési képviselok tobbsége ugyanugy, ahogy maga a miniszter is, addig a porosz
alkotmany a szdzad végéig politikai vitdk kereszttiizében gatolta az oktatasiligy torvényi
szabalyozasat.

A neoabszolutizmus idészakaban a romai katolikus egyhdz meghataroz6 poziciot €lvezett,
hiszen a hivei kozott tudhatta az uralkodd mellett a lakossag jelentds részét, igy az egyhdznak
fontos szerepe volt abban, hogy a birodalom nemzetiségeit 6sszefogja, tekintet nélkiil a nyelvi,
torténelmi vagy etnikai kiilonbségekre. Ennek megfeleléen Ferenc Jozsef igyekezett
tamaszkodni az egyhazra, ezt eldsegitendd 1855-ben konkordatumot kotott az egyhazi
allammal. Ennek kovetkeztében a romai katolikus egyhaz kivételezett helyzetbe kertilt és
erdteljes befolyast nyert az oktatasiigyre, igy az allam megsziintette 1848-ban megfogalmazott
semlegességét a felekezetekkel szemben és 1étrejott az un. konkordatum-iskolék rendszere. Az
oktatas felekezeti jellegét erdsitették a kordbbi gyakorlatnak megfelelden, de a korszellemmel
ellentétesen. Ennek jelentdsége, hogy a 19. szdzadig felekezeti fenntartassal miikodo
kozoktatasi rendszerrel szemben jelentkezé modernizacids torekvéseknek — ha nem is hosszu
idére — gatat vetett, méghozza mind a tobbi felekezet, mind a vilagi oktatds tdmogatoival
szemben. Ez az oktatasi rendszer az elkdvetkezé években markans pontjat képezte a romai
katolikus egyhdz, valamint a tobbi felekezet és a liberalisok vitdinak, amely végil a
konkordatum felbontasahoz és az allami iskoldk kialakitdsdhoz vezetett.

A konkordatum felbontésara, illetve az allam €s az egyhdz viszonydnak rendezésére az osztrak
képviseldk részérdl tobb megoldasi javaslat érkezett, amelyek alapjat az 1867. évi Un.



Decemberi Alkotmany, illetve az allam és az egyhaz viszonyat rendez6, 1868-ban elfogadott
un. Majusi Torvények jelentették. Az oktatas €s a felekezetek kapcsolatardl rendelkezé majusi
torvény az oktatasi és nevelési iigyek felett az allam feliigyeletét hatarozta meg, mig a
vallasgyakorlatrol valo gondoskodas az adott felekezet feladata volt, azonban olyan modon
kellett ezt megvaldsitani, hogy a tobbi tantargy oktatasa fliggetlen legyen minden felekezeti
befolyastol. Az oktatashoz vald jog minden allampolgart megilletett vallasra vald tekintet
nélkiil, az allam altal alapitott iskoldk mindenki szamara hozzaférhetdek voltak.

A dualizmus koranak kézoktatasi reformjai, tekintettel az osztrak és a porosz térségre

A kovetkez6 kozjogi toréspontot jelentd dualizmus idején az osztrak és a magyar politikusok
természetesen hatdssal voltak egymdas gondolkoddsara, ugyanakkor alapvetden eltérden
rendezték a felekezetek és az oktatas kapcsolatat, hiszen ezt kiilon vallds- és kdzoktatésiigyi
miniszteriik hatdskorében meg is tehették. Az eltérés alapja abban allt, hogy mig az osztrakok
— a majusi torvényekre alapozva — az allami iskolakat részesitették eldnyben, a magyar
orszaggyllés a lakossag felekezeti sokszinliségére is tekintettel ekkor mar nem a kozos
iskolakat tdmogat6 képviselok felszolalasaitdl volt hangos, hanem a felekezeti iskoldk mellett
allast foglalok voltak tobbségben, akik a felekezeti iskoldk megtartdsa mellett kiegészitd
jelleggel tamogattdk a k6zos iskolak létrehozasat allami koltségen ott, ahol nem alltak fenn
egyhazi iskolak.

Osztrak oldalon a Leopold Hasner oktatasiigyi miniszter altal elterjesztett, 1869-es birodalmi
népoktatasi torvény kozos, felekezeti jellegtdl mentes, allami iskolakat allitott fel. Bevezették
a kotelezd 8 éves oktatast, amely ingyenes ¢és a felekezettdl fliggetlen volt. Emellett azonban a
torvény hangsulyozta a vallasoktatas fontossagat, amelynek biztositasardl €s ellendrzésérdl az
adott felekezet volt koteles gondoskodni. Az iskolak céljaként hataroztdk meg a gyermekek
vallasi és erkdlcsi nevelésérdl vald gondoskodast, érzékeltetve azt, hogy az allam tovabbra is
szamit az egyhazak kozremiikodésére az iskolakban, azonban mar egészen mas mértékben és
mas szervezeti keretek kozott, mint ezelétt. Az egyhazi iskolak maganiskolaként
fennmaradhattak a kozds intézmények felallitdisa mellett, ha megfeleltek az allami
torvényeknek, illetve megkaptak erre a jogot (Offentlichskeitsrecht).

A Monarchia magyar felében Eo6tvos Jozsef vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter nevéhez
kotddik az 1868. évi népoktatasi torvény, amely a korabbi felekezeti iskolarendszer fenntartasa
mellett a kozségi iskolak elsddlegességét hatarozta meg célként. Fontos hangstlyozni ennek
megfelelden az alapvetd kiillonbséget az osztrdk és a magyar szabalyozas kozott: rendelkeztek
felekezeti és kozos (allami vagy kozségi) iskolakrol mindkét oldalon, ugyanakkor a hangstly
ellentétes volt ezeken, hiszen a Hasner-féle torvény elsddlegesen allami iskoldkat irt eld,
egyhazi iskolak pedig legfeljebb maganiskolaként mukodhettek, Eotvos viszont — a
népességbeli eltérésekre is tekintettel — meghagyta a felekezeti iskolakat és kisegito jelleggel
rendelt kozds iskoldkat 1étrehozni. Ez utobbiak ezt kovetéen a magyar gyakorlatban
1étestilhettek 0j iskolakként, vagy gy, hogy a felekezeti iskolak ilyen jellegiiket elvesztették és
kozségivé alakultak 4at. Ezen utobbi esetekben is igyekeztek a felekezetekkel valo
egylittmiikddést szem elOtt tartani, igy els6dlegesen ott volt koteles a kozség iskolat allitani,
ahol nem 4allt fenn felekezeti iskola. Az igy felallitott kozségi iskoldk koz0s tanintézetek lettek,
amelyek felekezeti kiillonbség nélkiil nyitva alltak a kozségi lakosok gyermekei részére.
Lehet6vé tették a felekezetek szamara azt is, hogy amennyiben fenntarthaté volna a felekezeti
iskola, de a kozség kiilonbozo felekezetei igy dontenek, hogy kdzdsen tartanak fenn iskolat,
akkor igénybe vehetnek erre allami tAmogatast és létrehozhatnak kozos iskolat, illetve allami
kozos iskolava alakithatnak meglévd felekezeti iskolat. Minden felekezeti iskola az allam
feliigyelete ala keriilt, az allam e korben jogosult és koteles volt a felekezeti iskolakat



rendszeresen ellendrizni. Ennek megvaldsitasa érdekében a kiralyi tanfeliigyeldk, akik allami
tisztviselok voltak, ellendrizték a torvényi feltételek betartasat a felekezeti iskolakban is.

A magyar népoktatasi torvény megalkotasat kovetd évtizedekben a kozoktatasiigy teriiletén
nem tortént jelentds elorelépés, és mindinkabb eldtérbe keriiltek a felekezetekkel kotott
kompromisszum ellenz6i. Az 1890-es években mar tobben hangoztattak, hogy bar szellemében
sz&p a torvény, megvaldsitdsa hianyos, és ennek okat az allami befolyds gyengeségében, az
oktatas felekezeties jellegében lattak. A szazadfordulon még mindig messze a felekezeti iskolak
voltak talstlyban az orszagban, 1898-ban 5445 réomai katolikus, 2080 gordgkatolikus, 3548
protestans, 1770 gorogkeleti, és 517 zsido iskolardl tudunk, emellett 1458 allami, 1895 kozségi
€s 262 egyesiileti fenntartasti iskola miikodott. Az 1868-1880 kozotti idészakban alapitott
allami iskolak szama elenyész6 volt orszagosan is (217), Baranydban egyet sem hoztak létre.
1881 és 1907 kozott mar 5 allami iskoléval rendelkezett a varmegye, az orszagban eddigre
alapitott 1939 iskoldhoz képest ez azonban rendkiviil alacsony volt tovabbra is. A legtobb
allami iskola Erdélyben ¢€s a Felvidéken jott 1étre, ezek alapjan is lathato az a térekvés, hogy az
iskolakat a nemzetiségek magyarositasara kivantak forditani; ez a jogpolitikai cél végigkisérte
a kutatast, amely soran korvonalazddott az a kép, miszerint a 19. szdzad masodik felében még
a felekezetek és az iskola kérdése dominalt, a 20. szazadban azonban mindinkabb el6térbe
keriilt az oktatds vonatkozasaban is a nemzetiségekkel vald viszony. A felekezetek és a
nemzetiségek kozos emlitését indokolja, hogy példaul a gordgkeleti, gorogkatolikus €s tobb
evangélikus iskola a nemzetiségek szdmara nyujtott védelmet identitdsuk megdrzésére.

Wilassics Gyula vallas- és kozoktatasiigyi miniszter kezdte meg az érdemi szervezési
munkalatokat kozos iskolak létrehozasara 30 évvel a kozoktatasi torvény elfogadasa utan.
Ebben a folyamatban szintén nyomon kdvethetd, hogy az iskolak létrehozasat elsddlegesen a
magyar nyelv oktatisara és magyarositasi célokra kivantdk hasznalni, igy kialakitasuknal is
nemzetiségi szempontokat vettek figyelembe. A minisztérium 1898-as szervezési akcidja utdn
1906-ban ismét felméréseket végzett, amely soran kikototte, hogy mely esetekben nem var
javaslatot allami iskola felallitasara; e szempontok jelzik az oktataspolitikai iranyt: az egyhaz
ellendllasara kell szamtani az iskola allamositisa esetén; a felekezeti iskola a tdrvényes
kovetelményeknek megfelel; a magyar nyelv tanitdsa eredményes; az iskola mérete olyan, hogy
a mindennapi iskolasok elhelyezheték; a hazafias nevelés biztositva van; kevés a mindennapi
iskolara kotelezett, de gyenge felekezeti iskola fenndll. A miniszter megadott tovabbi
szempontokat is, amelyekre tekintettel kellett lenni, igy a nyelvi és nemzetiségi aspektusok
mellett a felekezeti megoszlas is figyelmet kapott. Tobb jaras jelentése arrol szamolt be, hogy
allami elemi népiskola felallitasat inkabb nemzetiségi, mint felekezeti szempontok indokoljak.
A felmérések eredményei Osszességében azt a benyomast erdsitik, hogy az allam csak akkor
1épett fel iskolaalapitoként, illetve fenntartoként, ha mas lehetdség nem volt, igy elsdsorban a
kozségekre kivantak bizni ezt a feladatot. A vizsgalt iratok alapjan megallapithato, hogy az
iskolak allamositasa, illetve allami iskolak feldllitaisa soran elsésorban magyarositasi
szempontokat vettek figyelembe, igy a legtobb elérelépés nemzetiségek lakta teriileteken
tortént, ahol a lakossag ilyen Osszetétele parosult az iskola teljes hidnyédval vagy a fennalld
felekezeti iskola gyenge mindségével, valamint a felekezet egylittmiikodésre valo
hajlandosagaval. Baranyaban jelentds szamu volt a német, horvat, szerb lakossag, ezzel egyiitt
is azonban kevés allami iskola felallitaséara keriilt sor a 19-20. szdzad forduldjan.

A felekezeti, illetve vilagi iskolak kérdésének vizsgalata soran a kdzponti oktataspolitika és a
helyi hatosagok altali gyakorlati megvalodsitas mellett nem tekinthetiink el egy harmadik
tényezo feltarasatol sem. Az iskolai reformok alanyai az intézményekben tanuld gyermekek és
sziileik, akik — a kutatds témaja szempontjabdl — két vonatkozasban érintettek: egyrészt az
iskolavalasztas szabadsaganak kérdése meriil fel a kiilonbozé jellegli oktatdsi intézmények
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kialakitdsa soran, masrészt a tankotelezettség teljesitése is nagyban fligg a rendelkezésre allo
lehetdségektdl. Mivel a tankotelesség a 6. életévtdl kezdddott, igy felekezeti oktatas valasztasa
esetén a gyermeknek mar abban az intézményben kellett megkezdeni e kotelessége teljesitését,
amelybe sziilei — sajat vallasuk szerint — beirattdk. A felekezeti iskolat 6k valasztottak ki, igy
ebben az esetben befolyasolo tényezd lehetett, hogy a sziilok melyik felekezethez tartoztak. Az
iskolavalasztasnak természetesen sokszor praktikusabb okai is voltak, hiszen, ha egy kisebb
kozség csupan egyetlen iskolaval rendelkezett, amelyet valamely felekezet tartott fenn, a sziil6k
szamara jelentds nehézségeket okozott volna, ha mas kozségbe kell elvinnilik gyermekiiket
azért, mert sajat felekezetlik nem tart fenn iskolat. Az ehhez hasonl6 problémak kikiiszobolését
is jelenthette a kozségi vagy allami oktatasi intézmények létesitése, amelyekben egyhazi
befolyastoél mentesen folyt a tanitas, €s a felekezetek csupan a hittanoktatas kapcsan jutottak
szerephez.

Az iskola és annak tipusa megvalasztasa utan a sziilonek kotelessége volt gondoskodni arrdl,
hogy gyermeke megfelelden latogassa is az iskolat. Az iskolafenntartok korének széles
meghatarozasa is azt az elképzelést tdmogatta, hogy a tankotelességet minél tagabb réteg
szamara biztosithassak. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy 1ényegtelen volt, ki a fenntartd —
egyhaz, kozség, allam, egyesiilet, maganszemély —, de legyen minél tobb iskola, ahova a
gyermekeket el tudjdk helyezni anélkiil, hogy azok tulzsufolttd valndnak. A tankotelesség
betartasa érdekében mind az allami, mind az egyhazi tanligyi igazgatas szervei kotelesek voltak
fellépni. A jogalkotdi szandék arra iranyult, hogy a sziilék ne azért irassak gyermekiiket
felekezeti iskolaba, vagy dontsenek a hazi tanitd alkalmazasa mellett, hogy ezzel bujjanak ki a
tankotelesség tényleges teljesitése alol. A népoktatdsi intézetekre vonatkozd szabalyok
kialakitdsa soran igyekeztek biztositani a kereteit annak, hogy a megfeleld tartalmu és
iddtartamu oktatas biztositva legyen minden tankoteles gyermek szdmara, barmely intézményi
format veszik is igénybe sziilei, tovabba akkor is, ha ugy dontenek, hogy maganaton
gondoskodnak a gyermekiik oktatdsar6l. Bar az 1868. évi népoktatdsi torvény mar elég
sz¢€leskorlien rendezte a tankotelesség teljesitésének részleteit ¢és elmulasztasanak
kovetkezményeit, az elkovetkezé évtizedekben nem feltétleniil jutott érvényre mindenhol
hatasa. A gyermekek kimaradasa az iskolabol tobb koriilményre volt visszavezethetd, igy
példaul a mezdgazdasaggal foglalkozé teriileteken a munkalatokban valo részvételre, az elsd
vilaghaborua idején az iskoldk helyzete is nehéz volt, mert a tanitok bevonultak, tobb esetben
¢épiileteikben katondkat szallasoltak el.

A Monarchia osztrdk felében a polgari modernizacido koranak liberalis torvényhozéasaval
szemben a szdzad végére ismét megerdsodott a katolikus-konzervativ part, amely kormanyéanak
megalakitasakor igyekezett visszaszerezni befolyésat az iskoldkban a népiskolai torvény 1883-
as novellgjaval. A reform hangsulyt helyezett a vallasra és az egyhaz szerepére, visszalépve a
felekezeti oktatés fel¢, szemben a szdzadvégi magyar tendencidval.

A Porosz kiralysagban a kdzoktatas {igyében ugyan a politikai vita folyamatos volt a 19. szazad
kozepétdl kezddédden, konkrét jogszabalyi rendelkezést nem fogadtak el évtizedeken keresztiil.
Az els6 eldrelépés — idében mar a Német Csaszarsag megalakulasat kovetéen — 1872-ben
tortént. A hivatalos célkitlizés a reformokkal az iskolafeliigyelet szakmai alapokra helyezése
volt a kordbban ezt a feladatot ellatd egyhdzi személyek lecserélésével, az egyhaz
vallasoktatasra gyakorolt befolydsanak a csokkentésével, katolikus és protestdns iskolak
Osszevonasaval interkonfesszionalis iskolakkd, valamint a felekezeti partikularizmus
felszamolasa és ezaltal a német nemzeti Ontudat ndvelése. Utobbi ebben a korszakban
Eurépaban masutt is megjelent torekvésként, de kiilondsen fontos politikai szempont volt a
vallasi és kulturalis tekintetben ekkor igen szines 1j német allamban, ahol a nemzethez tartozas
érzetét Osszetartd erdvé kellett formalni a kiilonb6zo teriiletek egységbe kovacsolasdhoz. Az
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1872-es iskolafeliigyeleti torvény nem foglalkozott az iskolaiigy egészével, hanem a
feliigyeletre koncentralt mind nyilvanos, mind magin intézmények esetében: az oktatas
iranyitasat allami hataskorbe helyezte. Az egyhdzi befolyas csokkentését szolgalta a torvény
azon rendelkezése, hogy az iskolafeliigyel6i hivatal allami hivatal lett és a posztr6l barmikor
visszahivhato volt a hivatal vezet6je. Jollehet egyhazi személyek tovabbra is betdlthették ezt a
funkcidt és tanitoként is alkalmazhatoak voltak, az allam szoros feliigyelete alatt alltak ezt
kovetden. Az iskolafeliigyeleti torvény széleskorii vitat és ellenallast valtott ki a
Kulturkampthoz k&thetd tobbi torvényhez mérten is. Az allami feliigyelet megvalositasa a
gyakorlatban természetesen akadalyokba iitkozott, tekintettel arra, hogy a fennallo felekezeti
iskolarendszerrel ellentétes volt.

Az iskolaligy rendezése koriili vitdban emlitésre méltd a Centrumpart szerepe, amelyet
Windthorst alapitott 1870 végén annak érdekében, hogy a katolikus érdekek védelmében
hatékonyabban 1éphessenek fel az alapvetden protestans tobbségi vallasu €s protestans
dinasztikus hagyoményokkal rendelkezd porosz teriileten. A part ellenzéket jelentett Bismarck
politikajaval, 1890 utan pedig altaldban a liberalis, illetve egyhazellenes torekvésekkel
szemben. Tobbnyire sikerrel igyekezett fellépni az egyhaz és az iskola elvalasztisaval, az
iskolak felekezeti jellegének megsziintetésével szemben. Tamogatdinak kore megalapitasatol
kezdve nem volt elhanyagolhato, a szdzad végére sem csokkent népszeriisége amellett, hogy a
nem katolikusok korében is szimpatiara lelt. K6zos vonast jelentett a harom vizsgalt teriileten
az, hogy katolikus korokben elterjedt volt a szervezett keretek kozotti fellépés az iskolak
allamositasaval szemben, igy a Centrumpart mellett emlitheté az osztrak Katholische
Schulverein, illetve a magyar Katolikus Néppart tevékenysége.

Az 1872-es iskolafeliigyeleti torvény Falk kultuszminiszter nevéhez ko6tddik, az 6t hivatalaban
kovetd személyek korében GoBler és Zedlitz is készitett tobb tervezetet, amelyek a
szazadfordulo politikai vitain fennakadtak. Az tn. Schulkompromiss volt sziikséges ahhoz,
hogy koz0s nevezdre hozzak az allaspontokat a kiilonbozd felekezetek, valamint politikai
iranyzatok kozott. Ennek értelmében 1906-ban az iskolak fenntartasarol szolo torvény az elemi
iskolak anyagi koltségeit a kozségi Onkormanyzatokra haritotta, ezzel egyiitt a konzervativ
nézethez igazodva rogzitette az iskolak felekezeti jellegét, rendes iskolaként elismerve ezeket.
A koz0os iskoldk kivételként voltak meghatarozva, felallitasuk kiilondsen ott volt lehetséges,
ahol ezt nemzeti szempontok vagy a torténelmi hagyomany indokolta. A felekezeti és k6z0s
iskolak kozotti ilyenfajta kompromisszumos megoldas az el6z6 évtizedeket tekintve haladdsnak
nevezhetd annyiban, hogy realizaltak az alkotméany rendelkezéseit €s eredményre jutottak egy
tobb évtizedes vitat kdvetden, azonban a nyilvanossag tekintetében visszalépésként értékelhetd
a felekezeti jelleg elsOdlegességének rogzitése.

A Német Csaszarsag esetében, ahol a vallasi pluralizmus volt jellemz6 — ahogyan ez a magyar
teriiletre is érvényes volt —, a felekezeti iskolarendszer fenntartdsa nem vitathato, amig az a
polgarok lelkiismereti- €s vallasszabadsaganak érvényesiilését segiti eld. A probléma ennek
megfeleléen nem az egyhazi oktatas léte, sokkal inkédbb annak elsddlegessége a kozos iskolak
alapitasanak €s fenntartasanak lényegesen sziik korre vald szoritasa mellett, korldtozva ezzel a
kiilonbozé vallastak valasztasi lehetdségét a meggydzOdésiiknek megfeleld intézmények
kozott. A magyar oktatasi rendszerre gyakorolt hatasat tekintve el6zetes feltevésként meriilt fel,
hogy jogatvétel vagy legaldbbis erdsebb befolyds érvényesiilt, mivel az Osztrak-Magyar
Monarchia idején a magyar politikusok rendszeresen hivatkoztak a porosz iskolarendszer
mintajara. Ezzel szemben a porosz kulturpolitikusok az 1850-es alkotmanyt kovetden
évtizedekig vitaztak nagyobb eredmény nélkiil, mikozben Magyarorszagon mar 1868-ban
megsziiletett E6tvos népoktatési torvénye. Mire a poroszok 1906-ban eljutottak oda, hogy végiil
mégis a felekezeti jelleget rogzitették, addigra Magyarorszdgon mar létrejottek az allami
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iskolak. Hasonlosag lathatdo azonban abban, hogy a felekezetiek mellett kiegészito jelleggel a
poroszoknal is lehetett kozos iskolat 1étesiteni, bar ezek kore szlikebben volt behatarolva, mint
a magyar szabalyozds esetében, emellett a magyarhoz képest évtizedekkel késdbbi
megvalositast is jelentett.

A kézoktatas helyzete a Tandcskoztarsasag idején

A kozponti oktatasiigyi igazgatas tekintetében a magyar vallds- és kozoktatdsiigyi minisztérium
helyét a Tanacskoztarsasag idején a Kozoktatasiigyi Népbiztossag vette at. A kozoktatasi
intézményeket tekintve az 1868. évi népoktatasi torvény altal felallitott rendszer érvényesiilt a
Monarchia bukasat kovetden is, azonban a Tanacskoztarsasdg idején az egyhazak hattérbe
szoritdsa abban a vonatkozasban is megjelent, hogy iskolaikat ekkor allamositottdk és
alapjaiban szervezték 4t az iskolarendszert. Ideologiai alapon a valldssemlegesség
megvalositasara torekedtek, ennek érdekében az iskolakat — fontos hozzatenni, hogy nem csak
a felekezetek altal fenntartott intézményeket, hanem ugyanugy a kozségi, a tarsulati és a magan
fenntartast iskolakat is — allamositottak, a nevelés terén elsddleges szerepet az allamnak
szantak. Ennek jogi keretét a Magyarorszagi Szocialista Szovetséges TandcskOztarsasag
alkotmanya, a Forradalmi Kormanyzotanacs rendelete, illetve a kodzoktatasiigyi népbiztos,
Kunfi Zsigmond 7. szdmu rendelete adta. A kozségi, felekezeti, tarsulati, nyilvanos és magan
fenntartasu elemi iskolak allamositdsanak gyakorlati teend6irdl a megyei tanacsok miivelodési
osztalyai gondoskodtak.

A kutatas 0j eredményei korében figyelemre mélto, hogy — ellentétben a kommunista ideologia
szellemében sziiletett szakirodalmi miivek allitdsdval — a Tanacskdztarsasdg alkotmanya nem
rendelkezett a vallasoktatds megsziintetésérdl kotelezd jelleggel. Ez ugyan az iskolak
allamositasanak fontos eleme volt, azonban err6l nem alkotméanyos modon és kozpontilag
dontottek, ahogyan az a korabbi szakirodalomban szerepelt, hanem helyi szinten a megyei
tanacsok mivelodési osztalyai rendelkeztek err6l. A helyi szervek eljarasuk soran
hivatkozhattak arra, hogy az alkotmanyon feliil ugyan a Forradalmi Kormanyzotanacs, illetve
a Kozoktatdsiigyi Népbiztossdg sem adott ki konkrét rendeletet a valldsoktatas
megsziintetésére, az mégis kovetkezik az iskola €s az egyhazak elvalasztasabol, az iskolak
allamositasabol. Emellett a legtobb helyen rendelkeztek a vallasos targyu, illetve célu targyak,
képek, szobrok iskolakbol wvalo kitiltasarol. Erre a levéltardban rendelkezésre allo
dokumentumok alapjan helyi szinten intézkedéseket tettek, a késdbbi fegyelmi iigyekben
ezekre a cselekményekre valo hivatkozast is talalunk, igy példaul tobb tanitoval kapcsolatban
beszamoltak arrdl, hogy a tanterembdl a keresztet kidobta. Ahogyan az iskolak allamositésa is
valtozatos iitemben, illetve néhol egyaltalan nem valosult meg, tigy a vallasoktatas besziintetése
teleptilésenként, illetve felekezetenként eltéré volt. A tanitokat igyekeztek kommunista
szellemben atnevelni, a papokat, apacdkat és szerzeteseket tanitoként akkor alkalmaztak
tovabb, ha 6k vilagi személyeknek nyilvanitottdk magukat.

A tanitokat a Tandcskdztarsasag bukasat kovetden feleldsségre vontak kdzremiikodésiik miatt,
hiszen a pedagdgusok korébdl igen nagy szamu tdmogatdja keriilt ki a rendszernek. Ennek oka
tobb kortilményre vezethetd vissza. Elsddlegesen a tanitoi fizetések rendezésének hidnyat kell
megemliteniink, amelyre — els6sorban a felekezeti tanitok esetében, de ugyaniigy elmondhato
ez az allami, kozségi tanitok helyzetérdl is — az iskolak fenntart6éi nem reagaltak kelld idében,
mivel nem tudtak (vagy esetleg nem akartak) akkora anyagi dldozatot hozni, amellyel kielégitd
megoldast lehetett volna taldlni, a torvényhozas altal kiadott rendelkezések szintén nem
bizonyultak elégségesnek. Mindez a Tanacskoztarsasag idejére fokozottan jelentkezett, €s nem
volt nehéz meggy6zni a tanitokat arrdl, hogy tdmogassdk az 0j rendszert és annak gyors
intézkedéseit. A radikalis litemi valtozdsok emellett reményt ébreszthettek a taniigy egyéb,
évtizedek ota huzodo gondjainak azonnali megoldésa irant, igy példaul a tanitas irant elhivatott
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pedagogusok igéretet kaptak az oktatas — blirokratikus értelemben olykor terhessé valo —
felekezeti jellegének megsziintetésére az allamositas altal, az iskolak elhanyagolt allapotanak
javitasara, uj éplletek épitésére, az osztott és nyolcosztalyos népoktatds bevezetésére, a
nemzetiségi nyelven vald tanitds eldsegitésére. Ez tobb esetben elnyerhette a tanitok
tamogatasat, akiknek nagy tobbsége — a kiilonb6z6 forumaikon eldadottak szerint — alapvetden
elégedetlen volt korabbi anyagi €s tarsadalmi helyzetével. Nyilvanvaloan a fentiek mellett még
szdmos indoka lehetett annak, hogy a tanitok azonosulni tudtak (vagy legalabbis
alkalmazkodtak) a kommunista elvekkel €s a Tanacskoztarsasag tamogatdjaként 1éptek fel, és
nem feltétleniil kellett ehhez mélyen meggy6zO6déses kommunistaként vagy vallas-, illetve
egyhazellenesként feltlinniiik. Mindazonaltal a rendszer bukasat kdvetden alapos vizsgalatok
indultak az ilyen személyekkel szemben mind egyhazi, mind allami szervek részérol.

A Tanacskoztarsasdg bukasa utan éles politikai valtds kovetkezett, a hangsuly a vallasos
nevelésen még ¢élénkebben jelentkezett, mint azt megelézéen, ennek megfelelden a
Tandcskoztarsasag intézkedéseit tdmogatd, vagy legalabbis azt kiszolgald tanitok kivizsgalasa
elengedhetetlennek bizonyult. Az ismét egyesitett pozicidval rendelkezd vallas- ¢és
kozoktatasiigyi miniszter, Huszdr még a tanév kezdete eldtt megkezdte a Tandcskoztarsasag
iskolakra vonatkoz6 rendelkezéseinek hatalyon kiviil helyezését, e korben érvénytelenitette a
felekezeti iskolak allamositdsat is. Azokat az iskoldkat, amelyekben az &llami atvétel
ténylegesen megtortént, a korabbi fenntartok részére haladéktalanul rendelkezésre kellett
bocsatani, azokban az iskoldkban pedig, amelyek atvételét a Tanacskoztarsasdg alatt nem
foganatositottak, minden erre irdnyuld tovabbi munkalatot mellézni kellett. Megsziintette a
Forradalmi Kormanyzo6tanacs megbizasabol miikodd oktatasiigyi szerveket, érvénytelenitette a
tantligyi kinevezéseket, ezzel egyiitt visszadllitotta az azt megel6z0 szerveket €s visszahelyezte
alkalmazasba a korabbi tanitokat. A nem allami tanitok — kérésiikre — szintén
visszahelyezenddek voltak, igy ez vonatkozott példaul azokra az egyhéazi személyekre, akik
nem vallaltak azt, hogy a Forradalmi Korméanyzotanacs és a Kozoktatasiigyi Népbiztossag
rendeletei alapjan vilagi személyekké lesznek, és igy nem keriiltek at a Tandcskoztarsasag
alkalmazasaba, tehat munk4jukat elvesztették.

A Tanacskoztarsasag idejérol a levéltar tanfeliigyeldségi irataiban nem maradt forrds, azonban
a fennall6 allapotokra az azt kovet6 feleldsségre vonasok irataibol kovetkeztethetiink: Baranya
megye jelentds része, beleértve Pécs varosat is, szerb megszallas alatt allt, igy a megyei
tanfeliigyeldség kézpontja Sasdon muiikodott, ahol aktivan igyekeztek megvizsgalni azokat,
akiknek ténylegesen vagy csak allitolagosan barmilyen koziik volt a Tanicskoztarsasag
rendszeré¢hez. A Tandcskoztarsasag idején szerepet vallalt tanitok ellen indult fegyelmi
vizsgalatok a levéltari iratok tantisaga szerint hosszasan folytatédtak még az 1920-as, 1930-as,
sOt, elvétve az 1940-es évek soran is. Ezek iratai a levéltarban elszoértan fellelhetdek, igy
Osszegzésiik és atfogd szemléletii feltarasuk a kutatas egyik novumat jelenti — megjegyezve,
hogy mas megyék esetében késziiltek hasonlé munkék, azonban baranyai vonatkozasban nem.
nevelés, amelynek teljesitését visszamendlegesen is bizonyitaniuk kellett a tanitoknak, erre
szolgalt a Tanacskoztarsasag fennallasa idején tanusitott magatartas kivizsgalasa. A fegyelmi
eljarasok altal feltart iratok alapjan vonhato le az a kovetkeztetés is, hogy a tanitok, akiknek
feladata a gyermekek valldsos-erkolcsos nevelése volt, hajlamosak voltak ezt félretéve is
hatarozottan hangot adni politikai irdnyultsaguknak. Ugyanakkor, ahogyan az tobb esetbdl is
kideriil, ezek a feleldsségre vonasok személyes bosszu eszkdzeként is szolgalhattak, amikor a
legtobb tanitot kivizsgaltdk, és sok esetben hamis vadakkal vagy megalapozatlanul tettek
ellentik feljelentést.

14



A Horthy-korszak oktatas- és nevelésiigye

Az els6 vilaghdborut kovetéen a keresztény-nemzeti ideologia hatarozta meg az
oktataspolitikat, amelynek része volt a vallaserkdlcsos, hazafias nevelés — e két szempont a
hangsulyok tekintetében arnyalatnyi eltérésekkel, de allando szerepldje volt a kulttrpolitikai
megnyilatkozasoknak. A Horthy-korszak kultarpolitikajaban stabilitast és folytonossagot
fedezhetiink fel olyan értelemben, hogy a korszakot lefed6é negyed évszazad soran mindossze
két mérvado vallas- és kdzoktatasligyi minisztert tartunk szamon: Klebelsberg Kuné 1922-1931
kozott, Homan Balint egy év megszakitassal 1932-1942 kozott allt a minisztérium élén. A két
miniszter személye nagyban meghatarozta a f6 iranyvonalat ezen a teriileten, emellett
kultarpolitikajuk sem allt tavol egymastol, hiszen Homan tudatosan épitkezett az elédje altal
lefektetett keretekre, amellett, hogy természetesen kiegészitette azt sajat meglatasaival, a
gyorsan valtozo tarsadalmi viszonyokra is reagalva. Egyikiiknek sem volt egyszerti a helyzete,
hiszen Klebelsbergnek a trianoni kaoszban kellett az iskolahal6zatot Gjraépitenie, mig Homan
esetében a németekkel vald szovetség és a vilaghabort adta a keretet tevékenységéhez,
ugyanakkor kultarpolitikajuk eszmei hatterének biralatat e koriillmények nem irjak feliil.

A trianoni teriileti elcsatolasok kovetkeztében a kozoktatasi rendszer ujjaszervezése valt
szlikségessé igazgatasi szempontbol is, emellett az orszag teriileti és népességbeli veszteségei
kovetkeztében eldalld kozhangulat kelléen hozzajarult a magyarsdg kulturfolényének
koncepcidjahoz. Az ideoldgiai hattér mellett az infrastrukturalis helyzet is alapot teremtett a
fejlesztésekre, ez a két kérdés azonban 6sszekapcsolodott, hiszen mindkettd hatterében Trianon
hatasai alltak. A teriileti elcsatolasok nem csak a nemzeti ontudatot és ezaltal a kultarfolény
koncepciojat erdsitették, hanem azzal a kovetkezménnyel is jartak, hogy az iskolahaldzat
jelentds része a magyar hatadrokon kiviilre keriilt.

Klebelsberg Kuno kulturpolitikaja

Klebelsberg népiskola-épitési programjanak eldestéjén az orszag 6241 népiskolaja koziil — a
Tanacskoztarsasag alatti rovid ideji allamositast kovetd visszarendezés eredményeként —
csupan 1724 miikodott allami €s kozségi fenntartassal, mig a felekezetek 4517 intézménnyel
rendelkeztek, amelybdl a legtobb (2814) a romai katolikus felekezethez tartozott. Az allam
hozzajarulasa az iskoldk kiadasaihoz ekkor forduloponthoz ért, mar nem csak az allami és a
kozségi iskoldkat tamogattak, hanem ugyanigy a felekezetieket is, azaz az iskola jellegére
tekintet nélkiil részesitette az allam tamogatasban a kozoktatdsi intézményeket. Ebben nagy
szerepe volt annak, hogy a korszak kultirpolitikdjanak alapjat jelent6 keresztény-nemzeti
neveléshez az egyhazak tamaszt jelentettek, az oktatisban betoltott szerepiik a vallasos-
erkolcsos nevelés révén felértékelddott.

Klebelsberg idején az iskolaépitéseket megalapozta, hogy az orszdgban nem allt rendelkezésre
megfeleld szamu kozoktatdsi intézmény és még a meglévd iskoldk allapota sem volt tobb
esetben elfogadhatd, mindez pedig a korszaknak megfeleld nemzeti nevelés eszményét nem
szolgalhatta kielégitden. A tankotelezettséget ugyan mar az 1868. évi népoktatasi torvény
bevezette Magyarorszagon, majd az 1921. évi XXX. torvénycikk megerésitette ezt, azonban
annak gyakorlati megvaldsitasa, ellendrzése nem volt megoldott. A megvaldsitas hianyéra
mutat, hogy a korabeli adatok alapjan minden hatodik gyermek nem jart iskolaba, aminek okait
tobb koriilményben is kereshetjiik: egyrészt dsszel €s tavasszal a csalddoknal sziikség volt a
gyermekekre elsdsorban a mezdgazdasagi munkak soran, télen pedig tobb esetben nem volt
elég pénz megfeleld meleg ruhdra, amelyben az iskoldba eljuthatnak a gyermekek; masrészt
egyenl6tlen volt az iskolak orszagos megoszlasa a tankotelesekhez képest, hiszen a varosokban
a tulzsufoltsag, vidéken pedig az iskolahidny jelentett komoly gondot. Utdbbi tekintetében
szamottevd nehézséget az alfoldi tanyak jelentettek, ugyanakkor a dunantuli telepiiléseken is
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tobbnyire elszortan élt a lakossag; nagyobb szdmban voltak kis 1étszamu falvak, amelyek nem
tudtak fenntartani iskolat, tovabba a lakossag felekezeti megoszlésa is nehezitd koriilményként
tarthatd szamon, mivel az egymas mellett €16 felekezetek természetesen ragaszkodtak sajat
iskolajuk fenntartasahoz még akkor is, ha kdzos erével hatékonyabban vallalhattak volna a
koltségeket. Mindez a kulturfolény megvaldsitasat nem csak nem segitette, de éppen gatolta.

A fentiekbdl kovetkezden sziikséges volt az intézményrendszer fejlesztése, amelyet
Klebelsberg is felismert ¢és addig nem latott mértékli anyagi raforditassal ¢és
szervezomunkalattal fogott hozza a fejlesztésnek. A megvalositas sikeresnek tekinthetd, hiszen
1930-ra 6sszesen 5000 0j tanterem ¢és tanitdi lakas késziilt el. Ennek koltségeit javarészt az
allam viselte, mig a maradék a kozségekre ¢s felekezetekre mint iskolafenntartokra harult. A
fejlesztés mindenképpen értékelendd, azonban hozzd kell tenniink, hogy a kultarfolény
megalapozédsa mint kultirpolitikai cél, mar vitathatobb, amelynek kovetkezményei érzOdnek a
Horthy-korszak nemzetiségpolitikajan és a rendszernek az orszag teriiletén é16 kisebbségekhez
val6 viszonyan is.

Homan Balint kulturpolitikdja

A keresztény-nemzeti ideoldgia, a nemzetnevelés eszménye tdmaszkodott a nyelvi politika
eredményeire, hiszen a szédzadforduld éveiben képviselt erdteljes magyarositds kelld alapot
kultarfolény koncepcidjara alapozva ¢€és a nyelvi szempontokat is figyelembe véve a
nemzetnevelés gondolata jatszott kozponti szerepet Homan vallas- és kdzoktatasiigyi miniszter
kultarpolitikajaban. A felekezeti érdekérvényesités és allami kultarpolitika keretében a
miniszter intézkedései kozil elsdésorban a nyolcosztdlyos oktatds bevezetése, az
iskolaalapitasok kérdése, valamint a nemzetiségekkel és a felekezetekkel, utobbiak korében
kiilonosen a zsidosaggal vald kapcsolat képezte a vizsgalat targyat.

A nyolcosztalyos kozoktatasi rendszer bevezetése mar Klebelsberg minisztersége alatt
felmeriilt, majd az 1930-as években is tobben felvetették a sziikségességét, de ekkor még a
gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében eloallt anyagi nehézségekre hivatkozva nem valdsitottak
meg. A jogszabdlyi alapot végiill Homan teremtette meg az iskolai kotelezettségrdl és a
nyolcosztalyos népiskolardl szolo 1940. évi XX. torvénycikkel.

A koztudatban jellemzdéen Klebelsberg nevéhez kotddik az iskolaalapitdsi intézkedések
sorozata, ugyanakkor nem vitathatjuk el Homantdl sem az ebben vallalt szerepét, igy a kutatas
célja volt az is, hogy rairanyitsa a figyelmet arra az eddig kevésbé ismert tényre, hogy a
Klebelsberg altal megkezdett infrastrukturalis fejlesztés kibontakoztatdsa hasonld mértékben
kdszonhetd utddjanak is. A kozponti oktataspolitika keretében megalkotott iskolaépitési tervek
értékeléséhez sziikséges azok megvalodsitasat a helyi, konkrét eseteken keresztiil vizsgalni, igy
a levéltar Pécsre és Baranyara vonatkoz6 Tanfeliigyeldségi iratai alapjan jo példakat lathatunk
Homan kultarpolitikdjanak helyi szinti végrehajtdsara, ugyanakkor annak akadalyaira is,
amelyek a téma — magyar torténeti €s jogtorténeti szakirodalomban hianyos — feldolgozasédhoz
hozzajarulnak. A Tanfeliigyeldség iratai beszamolnak arrol, hogy tobb kozség kért allamsegélyt
iskolaépitéshez, valamint meglévo iskolak fenntartasahoz — tobb-kevesebb sikerrel. Az anyagi
nehézségekkel kiizdd helyi iskolafenntartok (egyhazak, kozségek, egyesiiletek) allamsegély
hidnydban mas megoldast kerestek: gyakori volt az iskoldk &llami kezelésbe vételének
kezdeményezése a kozségi vagy egyhazi kezelésben 1év6 intézmények részérdl. Az alulrdl
szervez6do, kozségektdl induld kezdeményezéseken kivil taldlkozhatunk feliilrdl, a
minisztérium szintjérél inditott allamositasokkal és iskolaszervezésekkel, amelyek gyakorlati
szempontu kifejtése a kutatas 0j eredményeit boviti.
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Az iskolaépitések mellett a kozoktataspolitika irdnyat nagyban meghatarozta a bécsi
dontésekkel visszaszerzett teriiletek oktatasligyének ujjaszervezése. E teriiletek tekintetében
fontos szempont volt azoknak az anyaorszag oktatds-igazgatdsaba vald integraldsa, a
szabalyozas egységesitése. Homan minisztersége idészakaban, kiilondsen a I1. vilaghaboru alatt
a kultarpolitikara — ahogyan az allamélet mas teriileteire is — nagy befolyast gyakorolt a Horthy-
rendszer ideologidja, igy nem elhanyagolhat6 e szempontok vizsgalata, igy kiilondsen az un.
zsidotorvények, valamint a nemzetiségekkel vald kapcsolat hatdrozta meg a kozoktatés
szabalyozasanak iranyvonalat is. A nemzetnevelés eszméinek, illetve ugyanigy a
zsidotorvények iskoldkra vonatkozd rendelkezéseinek végrehajtasa igényelte a tanitok
folyamatos ellenérzését, ezaltal az oktatasligyi igazgatas atszervezésének kérdése
Osszekapcsolodott az ideologiai célkitlizések megvalositasaval. A kozoktatasiigyi igazgatasrol
sz616 1935. évi VL. térvénycikk értelmében az orszag teriilete nyolc tankeriileti foigazgatosagra
oszlott, az ezek ¢lén allo tankeriileti kiralyi foigazgatd kozvetleniil a vallas- és kozoktatastigyi
miniszternek volt alarendelve, ezaltal neki felelt és jelentett, ismerve a helyi viszonyokat, igy
az ellendrzés hatékonyabba valhatott. A tankeriileti fOigazgatok hataskore kiterjedt a
tankeriilethez tartoz6 minden oktatasi-nevelési intézményre, fiiggetleniil az iskola tipusatol,
jellegétdl, fenntartojatol. Az allam a tanitdi tevékenység ellendrzése altal lehetdséget nyert az
oktatas és az iskola mindennapi életének ideoldgiai befolyasolasara, allami iranyitas alatt alltak
e tekintetben az egyhazi iskolék is. Bar az egyhazi népiskoldkat a felekezetek sajat szabalyaik
szerint igazgathattdk, a tankOnyveiket az iskolafenntartd engedélyezte, ugyanakkor az
engedélyezés eldtt be kellett mutatni ezeket a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszternek, aki
vizsgalta azt is, hogy a tananyag tartalmaz-e allamellenes tanokat, és amennyiben ugy talalta,
hogy ebben a vonatkozdsban nem felel meg a hazafias nevelésnek, megtilthatta az
engedélyezést. Kiilonos kiemelést igényel, hogy nem csupan nemzeti, de vallasi szempontbodl
is volt rdhatdsa a miniszternek az egyhdzi iskolak tananyagéara.

A zsidokat érintd jogkorlatozo, illetve jogfosztd intézkedések a torténelemtudomanyban sok
szempontbol feldolgozottabb témakart jelentenek, ugyanakkor jogtorténeti vonatkozasaik csak
az elmult években valtak népszeriibbé, azon beliil az oktatasi igazgatas feloli megkozelités jelen
kutatas ujdonsaga. A vallds- ¢és kozoktatasiigyi miniszternek a zsidok kozéleti és gazdasagi
térfoglalasanak korlatozasarol szolo 1939. évi IV. te. 5. §. (1) bekezdésében foglalt
rendelkezésnek az egyhazi hatdsag alatt 4ll6 tanintézeteknél vald végrehajtasardl elnevezésii
1940. évi 1.172. Eln. szamu rendelete értelmében a korlatozas a keresztény felekezetek altal
fenntartott tanintézetek tanszemélyzetére is vonatkozott, tehat nem csupan allami, kozségi
fenntartasu, hanem mas felekezet iskolai esetében sem lehetett zsidot alkalmazni, azonban ez
az izraelita felekezeti fenntartasu iskolakra nem terjedt ki. A levéltari iratok alapjan ez a kivétel
a baranyai tanfelligyelOség illetékességi teriiletén négy iskolat érintett, a pécsi, a pécsvaradi, a
mohdcsi ¢és a siklosi iskoldkat. A levéltari iratokban szdmtalan példat taldlunk arra, hogy a
szarmazas igazolasa céljabol a tanitoktol mely iratok voltak sziikségesek. A baranyai gyakorlat
alapjan rendszeresen bekérték ezeket a dokumentumokat, hiszen a szdrmazasrol az alkalmazas
el6tt kellett meggy6zddnie az iskolai hatosagoknak. Arra azonban nem volt fellelhetd példa,
hogy tanitot ne alkalmaztak volna, ha szdrmazéasat nem igazolta megfeleléen, ahogyan arra sem,
hogy utobb barkit allasatol megfosztottak volna ilyen okbdl. Mindezek alapjan levonhat6 az a
kovetkeztetés, hogy a baranyai taniligyi hatdsagok igyekeztek a koriilményekhez képest
méltanyosan eljarni, olykor kevesebb bizonyitékkal is megelégedtek a tanitd szarmazasat
illetden.
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A magyar-német kulturalis egyiittmiikodés és a nemzetiségeket érinto asszimilacios torekvések
hatdsa a kozoktatas teriiletén

A magyar kultarpolitika képvisel6i — a kultuszminiszter mellett tanitok, mas politikusok — a
Horthy-korszakban hangsulyt helyeztek arra, hogy gondolataikat a nemzetnevelésrél, a magyar
kultarfolényrdl, illetve az ezekre gyakorolt német hatasokrol megosszak a barati orszagokkal,
igy rendszeresen publikaltak 1933 és 1943 kozott német nyelven kiilonb6z6 német lapokban.
A szerzOk hangsulyoztak tanulményaikban a német nemzethez fiiz6dé kapcsolat elényeit és
fontossagat, az ideoldgiajukat németbarat szellemben igyekeztek megfogalmazni. Ezen irasok
—magyar szerz6k német nyelvii cikkei — a magyar jogtorténettudomanyban nem feldolgozottak,
forditasuk és megjegyzésekkel valo ellatasuk a kutatas 1ényeges eredményét jelenti, magyar
nyelven vald hozzaférhetéségiik nem csupan a sziiken vett szakmai kozonség szamara lehet
tanulsagos.

Ahogyan a kulturpolitikai irasok és azok német nyelvii publikalasa is mutatta, az asszimilacios
politika megnyilvanult Trianont kdvetden az orszag teriiletén maradt nemzetiségek iranyaba is.
A vizsgalt korszak végén a felekezeti érdekérvényesitéssel szemben egyértelmiien a
nemzeti(ségi) hovatartozas jelentett meghatarozo tényez6t az iskoldk tekintetében. A feltart
levéltari iratok arra engednek kovetkeztetni, hogy a masodik vilaghabort idGszakaban a
felekezethez valo tartozas mar legfeljebb nemzetiségi aspektusként jelent meg. Ezen idészak
helyi gyakorlatara vilagit ra Balazs Ferenc nemzetiségi iskolaiigyi referensként végzett
tevékenysége, amely — amellett, hogy az 1938-1944 kozotti évek kultarpolitikajat arnyalja,
ezzel jelentésen hozzatéve a kutatas eredményeihez — eddig feltaratlan forrasanyagbol
szarmazik.

Baldzs kozvetleniil a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztériumnak alarendelten teljesitett
szolgalatot, tevékenysége soran tobb szaz népiskolat vizsgalt feliil, amelyek eredményérél
rendszeresen jelentést tett a minisztériumnak. Ennek megfeleléen gyakorlati példak alapjan
valik vilagossa a kozponti oktataspolitika a nemzetiségi iskolailigyi referens tevékenysége
nyoman. Az altala feliilvizsgalt iskoldk helyzetének bemutatdsdn keresztiil atfogo kép
rajzolodik Ki a nemzetiségi kozoktatasiigy helyi alakulasar6l, a megvaldsitas nehézségeir6l,
kiillonos tekintettel az Gn. egységes oktatasi rendszer, majd a teljes anyanyelvi oktatas
bevezetésére. A minisztérium az iratok tantisaga szerint szamitott véleményére és — ha azt az
orszagos koriilmények lehet6vé tették — ténylegesen annak megfelelden jart el adott iigyben; a
helyi tapasztalatokon alapuld jelentések birtokaban objektiven nyilatkozhattak olyan témakban,
mint a német tanitok alkalmazdsa, a tanitok és tanulok német nyelvtudasa, a német
nemzetiszocialista szellem terjedése az iskolakban, illetve a magyar és a német lakossag
viszonya. A magyar helyi vezetdk koziil sokan Balazs leirasa alapjan inkabb hatraltattak a
végrehajtast, mivel a rendelkezésekkel nem tudtak azonosulni és azokat az aktualis kiilpolitika
eredményeként megjelend ideiglenes intézkedéseknek vélték, amelyekhez hosszi tavon
ugysem kell alkalmazkodniuk. E folyamat feltarasa ravilagit arra, hogy a jog hatékonysagat
mennyiben befolyasolja, ha a kdzponti politika és a helyi gyakorlat nem talalkozik egymassal,
az azokat megvalositd személyek eltéré hozzaallasabol adodoan.

A kutatads eredményeinek osszegzése

A magyar kozoktatasiigyi igazgatds modernizacidjanak kozigazgatastorténeti, a felekezeti
érdekérvényesitést és az allami kulturpolitikat figyelembe vevd feldolgozasa a magyar
szakirodalomban hidnypo6tlo; a témaval ezt megel6zden a szerzok neveléstorténeti
szempontbol, illetve az egyes részteriileteket targyalva foglalkoztak.

Az oktatastigyi igazgatas egyhazi vagy allami jellege a vizsgalt korszak kezdetén kiemelt kérdés
volt, a polgéri modernizaci6 idészakat megelézden kizarolag felekezeti oktatdsi rendszer allt
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fenn mind a magyar, mind az osztrak és a porosz teriileteken. A hdrom vizsgalt allam 19. szazadi
fejlodésének Osszehasonlitasakor az eldzetes feltevést igazolta az, hogy a porosz szabalyozas
volt a legrészletesebb és ez helyezte clétérbe a vilagi jelleget, ugyanakkor a gyakorlati
megvaldsitas elemzése sordn mégis hidnyossagok tarultak fel. Ebbdl kovetkezik az az uj
megallapitas, miszerint a magyar politikusok ugyan hivatkoztak a porosz mintara, a magyar
kozoktatasigy modernizacidja mégis idében eldbb kovetkezett be, ugyanigy az osztrdk
szabalyozas is elobb késziilt el, mint a porosz.

K06z0s pontot jelent, hogy a 19. szazad masodik felének politikai vitaiban mindharom allamban
napirenden volt az iskoldk kérdése, mindeniitt az allam-egyhaz viszonybol kiindulva, némileg
eltéré hangsulyokkal: a porosz Kulturkampf, az osztrak 1855. évi konkordatum, és a magyar
felekezeti soksinliség okozta vitak adtak ennek a keretét.

Tovabbi hasonldosag fedezhetd fel abban, hogy szervezett formaban, egyesiiletet illetve politikai
partot alapitva 1éptek fel a romai katolikus felekezet képvisel6i mind osztrdk, mind magyar, de
porosz teriileteken is, koveteléseikben az allam és az egyhédzak viszonydn beliil a felekezeti
oktatds megOrzésére illetve visszaallitasara is fokuszalva.

A Monarchia idején az osztrak hatasok erésebb megnyilvanulasabol indult ki a vizsgalat, ezzel
szemben az lathatd, hogy bar a politikusok természetesen hatassal voltak egymas
gondolkodésara a jogélet e teriiletén is, alapvetden eltéréen rendezték a felekezetek és az oktatas
kapcsolatat. A szabalyozasi iranyok egyik végletén helyezkedtek el az osztrakok a k6zds, vilagi
iskolak felallitdsaval, mig a porosz iskolaligyi reformok a mésik végletként a felekezeti jelleg
mellett foglaltak allast, a magyar oktatasiigyi rendszer pedig atmenetet képezett azzal, hogy
vegyesen alltak fenn vilagi és felekezeti jellegli oktatasi intézmények.

A 19. szdzad végének iskoldkat érintd szervezd munkalatai korében kiemelendd a
felekezetekkel vald viszony Osszekapcsolodéasa a nemzetiségi €és nyelvi kérdésekkel, amely a
kifejtés soran ) megkdzelitési modot adott az eddig a szakirodalomban elszortan fellelhetd
eredményekhez. A vizsgalt levéltari iratok alapjan megallapithato, hogy allami iskoldk
felallitdsa sordn elsdsorban magyarositasi szempontokat vettek figyelembe, igy a legtobb
elérelépés olyan, nemzetiségek lakta teriileten tortént, ahol a lakossag ilyen Gsszetétele parosult
az iskola teljes hidnyaval vagy a fennallo felekezeti iskola gyenge mindségével, valamint a
felekezet egytittmiikodésre valo hajlandosagaval.

A kutatas 0j eredményei k6z¢ tartozik, hogy a Tanacskoztarsasag alkotmanya nem rendelkezett
a vallasoktatds megsziintetésérdl kotelezd jelleggel. Ennek jelentdsége abban all, hogy a
korabbi szakirodalom ezzel ellentétesen nyilvanult meg, azonban a jogforrasok vizsgalata ezt
egyértelmiien cafolta.

A Tanacskoztarsasag bukasat kovetd tanitoi felel6sségre vonasok feltarasa baranyai
vonatkozasban nem volt teljes, igy e munka és a megkozelités, amely tarsult hozza, hidnypotld
a jogtorténettudomanyban. Az esetek emellett ravilagitanak arra, hogy az oktatasi rendszerben
dolgozd személyek kiilonos figyelmet érdemelnek, tarsadalmi és anyagi megbecsiilésiik hianya,
a kozoktatdst érintd rendszerszintli problémdk megolddsanak halogatdsa konnyen
radikalizalhatja 6ket. A vizsgalt esetekben is hangsulyos szerepet kapott, de a kutatas egészét
végigkisérte — példaul Balazs Ferenc tevékenysége kapcsan — az a szellemiség, hogy a kutatés
soran nem szoritkozhatunk a jogszabalyokban leirtak elemzésére, hanem ugyanilyen
figyelemmel kell lenniink az emberi tényezore is; az eredmények teljessége akkor tarul fel
el6ttiink, ha kell6 empatiaval szemléljiik a helyzeteket, megértve, hogy hétkdznapi emberek
eljarasairol van sz6, torekedve azok minden aspektusanak és a dontések mogott meghtzodo
motivacioknak a feltarasara. Ez ravilagit a jog hatékonysaganak egyes szempontjaira, hiszen
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amennyiben a kozponti politika és a helyi gyakorlat nem talalkozik egymassal, ennek okait is
els6sorban az azokat megvaldsitdo személyek eltéré hozzaallasaban, vilagnézetében kell
keresniink.

Az allami kultarpolitikaban megjelend ideologia a vizsgalt korszakon ativeléen hangsulyos volt
az iskolédkban. A kutatas egyik legszembetiindbb eredménye azon felismerés, hogy a felekezeti
¢s nemzetiségi kérdések eltérd hangsullyal, de parhuzamosan szerepeltek az oktataspolitikaban.
Mig a 19. szdzadban ennek irdnyat a felekezeti hovatartozas befolyésolta, az iskoldk
fenntartasaért és hatékony miikodéséért folytatott kiizdelem elsédlegesen az allam-egyhaz
viszony keretében jelentkezett, emellett a magyarositasi szempontok masodlagosan meriiltek
fel, addig a 20. szdzadra a nemzeti(ségi) hovatartozas keriilt el6térbe, a vallas magyar
vonatkozasban a hazafias neveléssel karOltve, nemzetiségi tekintetben pedig az identitas
részeként jatszott szerepet, 6sszekapcsoldodva a nyelvhasznalat kérdéskorével is.

A ’20-as évek kultarpolitikajat athatotta a trianoni dontés, ebbdl fakadt az intézkedések
motivacioja, amely megjelent az orszagban ¢él6 nemzetiségekkel és a kornyezd orszagok
népeivel szemben is a magyarsag kultarfolényében. A kultarfolény pozitiv hatasaként az iskola
szerepe felértékelddott, ugyanakkor visszas, hogy a fejlesztéseket az allami ideologia
tulsdgosan athatotta.

A kutatas kiemelte, hogy a koztudatban jellemzdéen Klebelsberghez kotédé — és az 6
minisztersége alatt vitathatatlanul eredményes — iskolaalapitasi intézkedésekben Homan is
szerepet jatszott.

Homan kapcsan a kutatds a miniszter személyérdl kialakult kép arnyaldsara is iranyult,
ugyanakkor a novumot intézkedései gyakorlati, baranyai végrehajtdsanak feltarasa jelenti.
Mind a nyolcosztalyos oktatas bevezetése, mind az iskolaalapitasok kérdése, valamint a
nemzetiségekkel és a felekezetekkel, utobbiak korében kiilondsen a zsidosaggal valo kapcsolat
vonatkozasaban részletes levéltari forrasfeldolgozassal boviilt a téma a kutatas soran.

A zsidokat érintd jogkorlatozo, illetve jogfosztd intézkedések jogtorténeti szempontl, azon
beliil az oktatasi igazgatds feloli megkozelitése jelen kutatds Ujdonsaga a magyar
szakirodalomban.

A Horthy-korszak kulturpolitikajahoz fontos adalékkal jarult hozzad a kutatds abban a
tekintetben is, hogy magyar szerzék német nyelven, német folydiratokban megjelent irasait
magyarul ismertette.

A korszakhoz kapcsolddik Balazs Ferenc nemzetiségi iskolaiigyi referens tevékenységének
vizsgélata, amely eddig teljes mértékben feltaratlan levéltari iratanyagon alapul.
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