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I. A kutatas targya, célkitiizései és modszertana

|.1. A témafelvetés aktualitisa, a kutatds targya

Az emberiség életét, mindennapjait mar a kezdetektdl - mondhatni az dskozosségektdl kezdve
- végig kiséri a vadaszat. A vadaszat az egyik legdsibb tevékenységek egyike. Kezdetben az
¢lelemszerzés egyik modja volt. Mara ez a szerep inkabb hattérbe szorult és ezzel
parhuzamosan fokozatosan alakult ki a tevékenység sport jellege. A mai modern

megkozelitésben a vadaszat sport.

A torténelem folyaman voltak olyan korszakok, amelyekben mindenki szamara szabadon,
eldirasoktol mentesen gyakorolhatd tevékenység volt a vaddszat. A tarsadalmi kdrnyezeti
igények valtozésaval azonban egyre inkabb eldtérbe keriilt a vadészatra jogosultak korének
szabalyozasa, kiilonboz6 elvek mentén vald sziikitése. Ezzel az igénnyel parhuzamosan

fejlodott a szabalyozasi kdrnyezet.

A vadaszat minden idében az aktualis megitéléséhez igazodo feliigyeleti, igazgatasi,
iranyitasi, vezetési €s ellendrzési rendszer keretei kozott gyakorolhato tevékenység, amelynek
korszakonkénti eltéré formai jogi szabalyozasanak feltardsa hianypotld. Ezt timasztja ala mar
a vadaszattal onmagaban jogi megkozelitésben foglalkozé elenyészd szamu szakirodalom is,
amelyek tobbsége a mai felgyorsult, modern vilagban leggyakrabban megjelend problémara, a
vadkarra és annak jogi megitélésére koncentral. A vadaszattal Osszefiiggésben felmeriild
karok ligyében valo eljards sem mell6zheti mar a vadaszati hatosag szerepének, hataskorének,
eljarasi rendjének ismeretét. A legérdekesebb, ebbdl kifolydag nagyobb érdeklddésre szamot
tartd vadéaszati kutatasi teriilet pedig a l6fegyverhasznélattal Osszefliggésben megjelend
szabalyszegések biintetdjogi megitélései a vadaszbalesetek tiikrében, amely témakor szintén

mutat k6z0s metszési pontokat a vadaszati hatdésag tevékenységével.

1.2. Az ertekezeés ceélkitiizesei

Az értekezés célja a vadaszati hatdsag kialakuldsanak, fejlodésének, szervezetének, valamint
szerepének bemutatdsa ¢és 1étjogosultsaganak aldtdmasztasa. Jelen doktori értekezés

visszanyulik az allamalapitas éveihez és onnantol kezdve vilagitja meg az egyes korszakok



vadaszati életét, jogi szabalyozasi hatterét és ennek tiikrében a mogotte allo, feliigyeld,
iranyit6 szerepet betdltok funkciojat, feladatait és miikodési strukturdjat. A vadaszati
tevékenységet atoleld jogi szabalyozds megértéséhez ¢és Osszefiiggéseinek feltarasahoz
elengedhetetlen a vadaszat alapvetd fogalmainak €s a vadaszati tevékenységhez kapcsolodo
részteriileteknek a témat érintd, annak megértését szolgalé bemutatisa és feltarasa. Eppen
ezért a dolgozat nemcesak a szigoru értelemben vett vadaszati jog vadaszati hatésaghoz kétddo
rendelkezéseit veszi gorcsd ala, hanem megvilagitja az egyes tudomanyteriiletek vadaszattal
kapcsolatos 0Osszefliggéseit is. A tarstudomanyok kutatidsi eredményei legfoképp a jogi
megkozelitési szempontbdl irott forrasokat nélkiilozo, illetve csekély szamu irott jogforrassal

rendelkezd korszakok életének feltarasat teszi lehetove.

Az értekezés fokuszdban 4ll annak célja, hogy ramutasson a vadaszati hatdsagokat érintd
érdekesebb jogkorokre, rendelkezésekre és felvazolja a vadaszat feliigyeleti, igazgatasi,
iranyitasi, vezetési €s ellen6rzési multjat és jelenét, egyben jovobeni lehetdségeit is. A
vadaszati jogban a feliigyelet, igazgatas, iranyitds, vezetés és ellendrzés fogalmi elemei
kiiloniilnek el legmarkdnsabban mas tudomanyrendszerek ¢és tudomanyteriiletek altal vezérelt
gyakorlati szervezeti strukturdkhoz képest. A vadaszati hatosadg funkcidja, szerepe mindig is
az allamigazgatashoz, valamint a kozigazgatashoz kapcsolodott mégis teljesen mas
strukturaltsag jellemzi, mint adott esetben a kdzigazgatds mas szervezeti egységeit. Az eltérés
pedig nemcsak szervezeti; sokszor az elvégzend6 feladatok, eljarasi lehetdségek és eszkozok
markéns biintetdjogi behatast mutatnak. Ezen Osszefliggéseknek és eltéréseknek a feltarasa

kiemelt feladata az értekezésnek.

A modern kor vivmanyai kozott tartjuk szdmon a fokozott természet-és kornyezetvédelem
iranti igény kialakulasat. Az Eurdpai Unids tagsadg és a vallalt nemzetkdzi egyezmények
szamos kotelezettséget ronak Magyarorszagra ezeken a teriileteken. Az értekezésben a vallalt
kotelezettségeket szamba véve, azokat egyenként és Osszességében vizsgalva mutatom be a
magyar vadaszati jogra harulo terheket. A vadaszat terén a természet-és kornyezetvédelem
tobbszoros kolliziot eredményez. A vadészati hatosag akar egymassal is ellentétes pozicidba
is kertilhet eljarasa soran. Ezen anomalidkbol kiindulva terjesztek elé megoldasi javaslatokat a

hazai vadészatot érintd kihivasok megoldésara.



1.3. A kutatas modszertana

A téma feldolgozasa érdekében a dolgozat a korabeli jogszabalyokra, ezek hidnyaban a
jogilag értékelhetd rendelkezésekre fokuszal tekintettel arra, hogy e témakdrben a jogi
megkozelitést szakirodalom elenyészd. A kutatd munkat megneheziti az alaki jogforrasok
hianya mellett az is, hogy a publikaciés megjelenési lehetdség is nagyon korlatozott a mai
napig. A vadaszati irodalom leginkabb a vadaszat technikajara, a vadak bemutatasara és a
vadaszati eszkozokre, modokra Osszpontosit. A jogi szakirodalom pedig szinte teljes
egészében a vadaszbalesetek biintetdjogi relevancidja mellett a vadaszattal Osszefliggésben
felmeriild karokra fokuszal a polgari jogi kéarokozas specidlis formdjaként. Kifejezetten
vadaszati joggal foglalkozé szaklap, folyoirat, kiadvany a mai napig nincs. Eppen ez generélta
a témafelvetést és alapozta meg létjogosultsagat kihivast allitva a téma részlet-gazdag, szines

kidolgozésara.

A kérdésfeltevés harmas célzati: egyrészt mit, mivel szabalyoztak, masrészt arra keresem a
valaszt, hogyan. A legfontosabb kérdés pedig az, hogy miért azt a témarészt szabalyoztak,
miért azzal a jogi megjelenési formaval és miért abban a formdban, vagyis a legfontosabb
kérdéskor az, hogy mi is volt a szabalyozand6 életteriilet és mi volt a szabalyozas mogott

meghtzodo valos jogalkotodi akarat.

Magyarorszag mindig is bévelkedett vadban, dsi kultirank elemi része volt a vadéaszat. Ennek
a tevékenységnek a kezdetektdl napjainkig magunkkal hordozott elemei folyamatosan
alakultak, hol bdviiltek, hol sziikiiltek a lehetdségek. Erre pedig a mindenkor hatalyos jognak
adekvat valaszt kellett tudni adnia. Ahogy a torténelem folyaman egyre nagyobb jelentdsége
lett a tulajdonnak, Gigy alakult at a vadaszat megitélésének természete a Iétfenntartasbol az
Ggynevezett ,,Gri sportig” bezardlag. Eppen ezért fontos ismeretanyagot adhat 4t a mai kor
jogaszainak és vadaszainak az a tanulmany, mely feltarja és rendszerezi, hogy mikor ki birta a
kontrollrendszert és milyen formaban gyakorolta azt. Az értekezés ezen kérdéskoroket
vizsgalva mutat r4 a mai rendszer kialakulasdhoz vezetd ttra, a hatdlyos rendszer torténeti

gyoOkereire.

A torténeti iv bemutatdsa utdn az értekezés a jelen kor vivmanyaival, szabalyrendszerével

foglalkozik, bemutatva az egyes szegmensek anomalidit, nehézségeit. A jelenlegi



kontrollrendszer megujitasara dolgozatomban javaslatot teszek, igyekezve Osszehangolni a
vadasz szakma elvérasait, a vadaszo emberek kivanalmait a jogaszi szakméban
megfogalmazott kritériumokkal. Fontos kérdéseket vet fel az Europai Unids tagsag és a vallalt
nemzetkozi egyezményeknek valdo megfelelés. Eppen ezen erévonalak mentén érezhetd a

fentebb emlitett harom oldal érdekeinek és kivanalmainak 6sszeutkozése.

Tekintettel arra, hogy kevés a rendelkezésre allo szakirodalom, igy értekezésem a kor irdsos
dokumentumaira, a jogszabalyokra, valamint a tarsszakmak, mint erdészet, madaraszat,
agrarium alapmiveire tud tamaszkodni. Fontos kiemelni, hogy a vadaszatot, mint
tevékenységet 6sidok oOta végig kiséri a mas allattal valo vadaszati mod az ugynevezett
kopodzas, agaraszat és a solymaszas. Ennek megfelelden az ebtartas és kiképzés valamint a
solyom idomitas fellelhetd, jogilag relevancidval bird szakirodalma nyujt tdmpontot a
dolgozatomban megfogalmazott téma részlet-gazdag feltarasara. Erdekes és egyben meg nem
kertilheté egyesiilési jogi kérdéseket vet fel - melyeket a témdhoz szorosan kapcsolodod
részben kiilon elemzek - a vadaszkutyak tartdsa, mely igazdn kedvelt volt a XVI-XVIIL.
szdzadban és amelybdl egy 6nallo, fogadassal egybe kotott sporttevékenység, az agarverseny
alakult ki. Az 6si id6k ota kifejtett vadaszat fogalmi zavarait a néprajzi kutatasok, a vadaszati
etikia eredményeivel kiegészitve mutatom be, majd oldom fel. Fontos kiemelni szokasjogi,
majd jogilag értékelhetd szabalyoknak, végiil a jogszabalyoknak a hierarchiajat, melyek csak
a pontos fogalmi meghatarozasok tiikrében nyernek igazan értelmet, ezért a fogalmak

meghatarozasara, rendszerezésére kiilon fejezetben térek ki.

A modern korba lIépve a szabalyozasi igény megerdsodott, a jogagi strukturaltsag letisztult,
ezzel a rendelkezésre 4llo szakirodalom kore némiképp bdviilt. Itt sziikséges azonban
megjegyezni, hogy a szakirodalom tovabbra sem elsé sorban jogi megkdzelitésii. Ahogy a
kozponti (4llami) hatalom anyagi érdekei eldtérbe keriilnek, Ggy erdsodik a vadaszathoz
kapcsolddo addztatds, mely szamos olyan kutatasi részteriilet feltarasat inditotta el, amely a
vadaszati hatosdg mai pénziigyi teriiletet érintd funkcidi kialakuldsdhoz vezetett, tovabba
minden korban az addztatas indukalta a nyilvantartdsok vezetését. A nyilvantartasok és azok
rendszerének elemzése az ismeretanyagban és jogi értékkel bird feljegyzések, jegyzetek

hianyaban is kelld tampontot ad és tudassal ruhaz fel.

A témafelvetést éppen a vadaszati jog kezdeti strukturdlatlansaga, a mai napig jogilag

értékelhetd kevés szakirodalom adta kihivas inditotta, a hataskorok pontatlan és hianyos



megfogalmazasa, valamint szerte agazdsa. Mindezekre figyelemmel a rendelkezésre allo
szokasjogi ismeretek, tovabba a jogszabalyok torténeti, logikai elemzése, Osszevetése a
hatartudomanyokkal, a tudomanyteriiletek mezsgyéjén helyet foglald tevékenység empirikus

megfigyelései teremtik meg a kutatas modszertanat.

Mindezeket alapul véve, dokumentumok részletes attanulmanyozasa, 6sszevetése, valamint a
vadaszati hatdsagi gyakorlati tapasztalatok feldolgozasaval teszem meg javaslataimat a
hatdlyos rendszer hatékonyabba, egyben iigyintézését tekintve gordiilékenyebbé tétele
érdekében. Javaslataim megfogalmazasdban nagy segitséget nyujtott a vadéaszat témajaban
megrendezett konferencia, valamint a nagy szakmai tudassal rendelkezé szakemberekkel

folytatott eszmecsere.

A dolgozat témafelvetésének kozéppontjaban 4allo kérdéseket elsdsorban jogtorténeti
szempontbol kozelitettem meg. A megkozelitésbe vontam a kdnonjog, a kdzigazgatasi jog, az
alkotmanyjog, a polgari jog, a pénziigyi jog, a gazdasagi jog és a biintetd-, valamint a
szabalysértési jog a témafelvetés szempontjdbdl relevancidval rendelkezd részeit.

Mindemellett felhasznaltam a hatartudomanyok adta 6sszehasonlité elemzési lehetéségeket is.

A vadészati hatosag tevékenysége az utdbbi években folyamatosan boviilt €s egy 1j szegmens,
az dnkormanyzatokkal val6 egylittmiikodés kezd korvonalazodni a nagyfoku urbanizacio és a
karfeleldsség 1) szabalyai miatt. Szamos telepiilési Onkorméanyzat rendelkezik erdd
tulajdonnal, amely a korabbiakhoz képest mas jellegii: hol tigyfél, hogy ellen érdekt fél, hol
partneri szerepek Osszemosddasat €s egyben szétvalasztasi torekvéssel tarkitott kapcsolati
rendszerét jelenti. Az egymassal konkurald jogszabalyi eldirasok kozotti prioritasi sorrendeket

a jogszabalyi hierarchia és a logika szabalyainak segitségével torekszem feloldani.

Kiilon fejezetben foglalkozom a nemzetkdzi egyezményeknek valdé megfelelés nehézségeivel,
a kiilonbozd érdekek Osszeiitkdzésével ¢€s azok feloldasi lehetdségeivel. E  témakor
feldolgozasat gyakorlati példan keresztiil teszem meg, tekintettel arra, hogy az altalam
bemutatott érdek-0sszeiitkozés egyedi jelenségnek tekinthetd. Ezen érdekes kérdéskort a
hatalyos jogszabdlyok 0Osszevetésével, logikai elemzésével mutatom be. Ravilagitok a

joghézagokra és azok megoldasara javaslatot teszek.

Ertekezésem Osszegzéseként bemutatom, hogy milyen Gsszetett témakor a vadaszat és annak



szabalyozasi, feliigyeleti rendszere. Ez a feliigyeleti rendszer mennyire strukturalt ¢&s
szerteagazo, tobb jogteriiletet érintd, vegyes €s egyben atipikus hatosagi jogkor gyakorldja. A
vadaszati hatosag egyiittmiikodési jogkore bar effektiven ki nem kényszerithetd, mégis, a

gyakorlatban nélkiilozhetetlen.

1. Kovetkeztetések, osszegzések, javaslatok

A vadaszati hatésag szerepe a tarsadalom fejlodésével és az ismeretek boviilésével egyre
inkabb fejlodo torvényi szabalyozasnak koszonhetéen mélyrehatobban korvonalazodott az
évszazadok sordn. A torténeti kitekintés soran ravilagitott a dolgozat arra, hogy az évszazadok
alatt sokszor szabalyozasi deficit allt el6. Az értekezés a vadaszati hatosag Osszetett, egyben
sokrétli tevékenységét bemutatasara torekedett. A jogszabalyi kornyezet minden idében a
tarsadalmi-gazdasdgi viszonyokra reflektdlva igyekezett megteremteni a vadaszat
gyakorlasanak jogi kereteit. Hosszl it vezetett a vadaszati hatdsag kialakuldsdhoz, amelynek
fobb allomésai megteremtették a kontinuitast, de korszakonként nem volt egységes sem a

szabalyozas targya, sem a szabalyozas mikéntje.

A vadaszat az évszazadok alatt tevékenységében is megvaltozott, a létfenntartas egyik
alapvetd elemébdl fokozatosan sportta, hobbiva alakult &t, amely valtozasra a jogi
kornyezetnek is adekvat valaszt kellett tudni adnia. A szabalyozas targya is évszazadonként
véltozott, mely tovabb 4arnyalta a vadaszati szabdlyozas Osszetettségét. A vadaszati
tevékenység komplexitdsa maga utan vonta a jogrendszerbeli helyének tisztdzadsanak
sziikségességét, hiszen a vaddszat magaba olvasztja a biintetéjog, a szabalysértési jog, a
kozigazgatasi jog, a polgari jog, valamint a kdrnyezet-, és természetvédelmi jog teriileteit. Az
értekezésben bemutatott rendelkezések alapja a vad és annak tulajdonjoganak megszerzése,
amely a polgari jog targykorébe tartozik, igy a vadaszati jogot is a polgari jog targykorébe
sorolandonak tekintik a jogtudosok. Mar a szabalyozas targyanak, a vad fogalméanak a
meghatdrozasa is koronként eltérd volt, igy az azokra vonatkozd szabalyoktol,
rendelkezésektél sem varhatunk mast, mint szabalyozésbeli eltéréseket, a szabalyozas

modszereinek és mikéntjének kiillonbozdségét.

A vadaszat Gjkori megkozelitésében egyre inkabb teret hoditott a vad, mint természeti



er6forrasnak a hasznositasra vald igénye. A vadallomany, mint ahogy a Vtv. ki is mondja egy
megujuld természeti eréforrds, amellyel gazdalkodni nemcsak lehetdség, hanem kotelesség is.
A gazdasagi szemléletli megkozelités alapvetd rendelkezései pedig nemzetkozi jogi és az
Eurdpai Unid kozosségi jogi gyokereket hordoznak. Ezeknek a gyokereknek az alapja a
biologiai sokféleség, az egyes vadfajok jov6 generacidi szamara vald megérzése, valamint a
vadak ésszerli hasznositasanak a kovetelményei. Ezen alapvetd célkitiizéseknek korlatja
csakis a vadak és élohelyeiknek a védelme lehet. Ennek megfelelden a vadak hasznositasa
nem lehet kizsdkmanyolo, a vadallomany fenntarthat6 és kezelhetd szintjét kell kialakitani és
megoérizni, amely nem jelenhet sem alulhasznositast, sem pedig talhasznositast sem.
Alulhasznositas esetén a vad a kornyezet teherbird képességei szélsé hataran mozogva
tulszaporodik, ezzel egyiitt megjelenik a fokozott vadkar, a vad allomanya mindségének
romldsa indul meg. Eltolédhatnak az ivarardnyok, a talszaporodds miatti csdkkend
taplalékszerzési lehetdségek miatt csokken a his mennyisége ¢és a trofea mindsége.
Tulhasznositas esetén pedig a kdrnyezet biologiai fenntartd képessége tobb vad eltartasat
tenné lehetévé, de a thlhasznositds kovetkezményeképp a vadallomany szama alacsony, a
trofea mindsége bar igen jO is lehetne, a vaddllomany lerabldsa miatt nem 4ll kell6 id6
rendelkezésre a vad ¢életciklusdhoz igazodo trofea kialakuldsara. Egy szarvas bika kulmindcios

ideje jelenleg 12-13 év, 2-3 éves szarvasbikatol nem varhato kell6 tomegii és mindségli trofea.

Ebbdl is latszik, hogy mennyire Gsszetett tudast és ismeretanyagot igényel a vadaszat. A
vadaszat jogi szabalyozasa pedig elképzelhetetlen kelld tudas nélkiil. Emellett fontosnak
tartom a vadészat szabalyozéasaval, feliigyeletével, ellendrzésével, vezetésével és iranyitasaval
foglalkozd jogszabalyok pontos, a hatdskorok ¢€s pozicidk Osszemosodasatdol mentes

meghatarozottsagat.

A jelenlegi Vtv. tobb modositason esett at 1996-6ta, amely a valtozo tarsadalmi és nemzetkozi
jogi, valamint kozdsségi jogi koriilmények miatt kivanatos is, azonban az tligyintézési eljarasi
rendnek szilardnak és atlathatonak kellene lennie. Csak az utobbi négy év moddositasai, a
jogszabalyi kornyezet valtozasai olyan atalakuldsokat indukaltak, amelyek lekovetésére sem a
kozigazgatéds, sem a vadaszati szakemberek nem alltak készen. Volt olyan médositas, amely
nem egészen négy honapig volt hatalyban. A jogi kdrnyezetet ugy kell kialakitani, hogy az
megfeleljen a jogbiztonsag kovetelményeinek, amely eleve lehetetlen vallalkozasa négy-hat-
kilenc havonta valtozé kozigazgatasi struktira mellett. Mindezekre figyelemmel a jogalkotas

felé az alabbi javaslatokat teszem:



1. Allaspontom szerint a vadéaszati jog fogalméanak meghatarozasakor figyelemmel kell
lennie a vadgazdalkodas szerepére és annak beépitését a vadaszati jogba csak pontos
fogalmi lehatarolassal lehet megtenni. A jelenlegi Vtv. a vadészati jog fogalmanal utal
a vadgazdalkodasra, de azt nem a vadaszattal kapcsolatos vadgazdalkodasi teenddkre
hatarolja le, hanem altaldnossagban a vadgazdalkodés kifejezést hasznalja. A Vtv.
csak a vadgazdalkodassal foglalkozd fejezetében magyardzza meg, mit ért
vadgazdalkodas alatt. Az altalanos jogszabaly szerkesztési elvek alapjan
szerencsésebbnek tartanam mar a vadaszati jog fogalmanak meghatarozasakor a
vadgazdalkodas fogalmi lehatarolasat. Ezzel egy atgondolt, a jogszabdly elején
talalhat6 le és elhatarolo jellegli vadaszati jogi fogalom johetne 1étre, amely mentes

lenne a felesleges jogi alapt, azonban vadgazdalkodasi szaktudast igényl6 vitaktol.

2. A vadaszati hatosag szerepkore, feladatai az utdbbi par évben nem valtozott, azonban
a kozigazgatasi struktara szinte folyamatosan valtozik. A feladatok adottak, de azokat
rendszerint a kozigazgatas ujabb és Gjabb szerepl6ire ruhazza a jogalkotd. Ez nem
felel meg a kiszadmithatd, stabil kozigazgatds képének. Mindemellett a valtozo
szervezeti rendszer Gjabb és ujabb kozponti koltségvetési kiadast jelent az alakisag
kovetelményeihez kapcsolodoan, gondolok itt a pecsétekre, elnevezésekre, folytonos
alapit6 okirati modositasokra. A kozigazgatasban dolgozok jogviszonyai a valtozasok
kovetkeztében is folyamatosan valtoznak. Mindemellett az iigyfélbarat ¢és
ugyfélcentrikus kozigazgatds eszméje is nehezen realizalhatd egy valtozasoktol és
atalakitasoktol tarkitott kozigazgatasban. Allaspontom szerint nagy sziikség lenne a
kozigazgatasi szervezeti struktira, a feladat-és hataskorok megszilarditasara, vagyis
stabilla valasara. Gondoljunk csak a NEBIH szerepének a valtozasara. A Pest Megyei
Kormanyhivatal pedig jelenleg mar olyan giga szervezet, amely Osszetett feladatait

csak kelld szamu és kvalifikaltsagt tigyintézovel képes ellatni.

3. Szervezeti struktara kialakitdsban személy szerint nem tartom szerencsésnek azt, hogy
ugyanazon hatosag egyszerre gyakorol generalis és specidlis hatosagi jogkoroket is,
hiszen ezzel a jogorvoslati rendszer tobbszintiisége mar nehezen biztosithatd. A
jelenlegi jogorvoslati rendszer is egy éven belill ismét atalakult. Vannak még
folyamatban 1évo6 iigyek, ahol a masodfokon eljaré hatosag ,.eltiint” a rendszerbdl. Ez

szamos fesziiltséget, jogi instabilitast hozott a rendszerbe.



4.

6.

Mindezeken feliil azt sem tartom szerencsésnek és elfogadhatonak, hogy egy személy
egyszerre tobb, eltérd természetli és hataskorl poziciot is betdlt. A tdjegységi févadasz
eljarasai, szerepei egymassal kollizioba keriil szerepkorok. Allaspontom szerint nem
szerencsés a tajegységi fOvaddsz szakmai iranyitd és rendkiviil elismert, nagy
tekintélyli szerepe mellé hatdsagi jogkort is telepiteni, hiszen egy szakértd a birdsag
el6tti eljarasban is csak egy pozicidban vesz részt az Osszeférhetetlenségi szabalyok
miatt. Erdemes lenne a tajegységi févadaszok szerepét konkretizalni, azoknak szakmai
iranyitoi vagy szakmai tanacsadoi szerepet adni. Amennyiben irdnyitd szerepe van,
természetesen tobbletfeladatok terhelik, de egyben hatdsagi jogkore is lehetne.
Amennyiben tandcsado, szakmai szakértéi feladatokat kivannak a tdjegységi

fovadaszoknak adni, akkor a hatosagi szerepkor betdltése toliik nem elvarhato.

2014-ben még rendelkezésre alltak formanyomtatvanyok, hiszen a NEBIH torekedett a
Vtv. és a Ket. adta lehetdségek kozott a lehetd leggyorsabb iigyintézésre. Az
atszervezések okozta leterheltség, a struktira valtas miatt ez a torekvés abba maradt.
Tekintettel arra, hogy a vadészati hatosag feladatkore sokrétli, az egyszeriibb
megitélésti ligyek {igyintézési idejének gyorsitdsa, valamint az eljarasrend
leszabalyozasa racionalizalni tudné a vadaszati hatdsagok leterheltségét és nemcsak a

Kormanyablakokban eldterjeszthetd egyszeriibb ligyekben.

A jogbiztonsag ¢s a kiszamithatd kozigazgatas érdekében eljardsi protokollok
bevezetését tartom indokoltnak. Az ligyfelek jelenleg csak hosszas utana jaréassal
tudnak tigyet intézni. Ezt segiteni és konnyiteni az elektronikus feliiletek trlapokkal,
formanyomtatvanyokkal, valamint eljarasi renddel valo feltoltése. Ha jelenleg
megnézziik a NEBIH honlapjat, még fent talaljuk a vadfarm 1étesitéséhez sziikséges
kérelem formanyomtatvanyat, valamint az ellendrzési naplokat, a vadaskertekre és a
vadasparkokra a tajékoztatot az eljarasi rendre, ugyanakkor mar a zart téri allattartas
engedélyezése a Pest Megyei Kormanyhivatal hataskore, amelynek honlapjan errdl

semmiféle tajékoztatd nem talalhato.

Szorosabb egyiittmikodésre és tapasztalat cserére lenne sziikség a tarshatosagok
kozott, akar nemzetkdzi platformot is 1étre lehetne hozni a nemzetkdzi jellegli hatdsagi

munka O6sszehangolasara (pl. vadhts vizsgalata, vadhus szallitdsa, vadallat szallitas,



10.

11.

vadallomény megorzése, genetikai dllomany megdrzése). Ez altal fel lehetne venni a
kiizdelmet az illegalis kereskedelemmel is, amely a vadaszat terén féleg szarnyas

vadakat és tojasaikat illeti.

Az adatbazisokat napra készen kell vezetni. A kozigazgatasi struktira valtas és a kevés
rendelkezésre allo tigyintézd kovetkezményeként az adatbazisok vezetése nem napra

kész. Azokbol hatalyos informaciot nyerni nehéz.

A Vtv., mint korabban kifejtettem, nem helyesen hasznalja az igazolas ¢és az
igazoltatas kifejezéseket. Ezek a kifejezések nem egymads szinonimai, a vadasz nem
hatésag, igy semmiféle igazolds kiallitasara nem jogosult. A vadéasz az igazoltatas
soran okirattal igazolja a kilétét. Mint ahogy emlitettem, okirat hidnydban a maésik
vadasz szobeli igazolasa is elegendd lehet a vadasz kilétének a meghatarozasara. Ez a
jogintézmény kizarolag igazoltatds esetén a terepen all rendelkezésre és kizarolag a
személyazonossag megallapitasara azért, hogy a hatosagi jogkorben eljard személy
intézkedést tudjon foganatositani. Ennek okéan sziikségesnek tartom a konkrét fogalom

meghatarozasokat és azok kovetkezetes hasznalatat.

A vadaszteriiletek megallapitasa nagyon hossza folyamat volt. Sajnos még mindig van
megismételt eljarasra vald kotelezés miatt folyamatban 1évd ligy. 1d6 kozben 2018.
januar 1-jével hatalyba lépett az Akr. Kiemelkedden fontosnak tartom a
vadaszteriiletek megallapitasara iranyuld és még folyamatban 1évd eljarasok soron
kiviili befejezését, amelynek lehetdségét tulora, valamint az ligyintézOk szamanak
emelésében latom. Az 0j vadgazdalkodasi tizemtervi ciklus megkezdddott, annak mar
lassan egy éve tartania kellene az orszag egész teriiletén. A jogbiztonsagot gyengiti, ha
a vadaszteriiletek kialakitidsa nem tortént meg ¢€s ezzel az ilizemtervi ciklusok nem
kezdddhettek el, ugyanis amig ez a két felétel nem teljesiil, a vadaszatra jogosult
személye sem megallapitott. A vadkar bekovetkezte esetén ilyen ex lege allapotban ki

lesz a karveszély viselésére kotelezett £é1?

A vadkarok szabalyozasaban bekdvetkezett valtozas miatt 2018. novemberétdl kell
el6szor teljesiteni a vadkar alap elkiilonitését. Allaspontom szerint nem lesz elegend6
a vadkarok megtéritési rendszerében a pénziigyi fedezet biztositasa, ugyanis az alap

felett a rendelkezési jog a vadaszatra jogosultat illeti. Ha nem fizeti ki a megitélt vagy



az egyezségben foglalt vadkar Osszegét, a Vtv. semmiféle szankciét nem helyez
kilatasba. Meglatasom szerint a vadkarok megfizetése érdekében eldirhato lehetne, ha
a vadaszatra jogosult a jogerds birdsagi hatdrozatban megitélt vagy az egyezségben
foglalt vadkar 0sszegét hatariddben nem fizeti meg, a vadkar jogosultja a vadaszati
hatosagnal feliigyeleti eljarast kezdeményezhessen, amelynek kovetkezménye lehetne
vadgazdalkodasi birsag, sulyosabb esetben a vadédszatra valdo jogosultsag
felfiiggesztése, legstulyosabb esetben annak elvesztése. A vadkar alap tekintetében a
Vtv. abban is hianyossagokat mutat, hogy mi a teendd abban az esetben, ha nincs a
megel6zo évben kifizetett vadkar, mert még midnig birdsagi eljarads van folyamatban
az Osszegszeriiségre. Akkor ténylegesen nincs kifizetett kardsszeg, amelyhez igazitjak
a vadkar alapot, igy az elméletileg lehetne akér nulla is. Javaslatom az lenne, hogy a

vadkar alap minimum 6sszegét jogszabalyba foglaltan sziikséges lenne meghatarozni.

12. A nemzetkdzi és az Eurdpai Unids jogharmonizdcié miatt szamos természet- és
kornyezetvédelmi eldiras sziiletett, amelyek kovetkezetesen valamennyi jogszabéalyon
keresztiil kell vinni. A vadészati hatdsag szerepére nincs kdzponti unios szabalyozas,
ugyanakkor kiemelten fontosnak érzem, a hatosagi eljardsokban a védendd értékekre
valé odafigyelést. Sok esetben a birdsdgok nem értesitik a vadaszati hatésagokat az
Oket érintd tligyek jogerds befejezésérdl, holott szamos esetben vadvédelmi,
vadgazdalkodasi birsag is kiszabasra keriilhetne. S6t akar a vadaszjegy bevonasara és
a vadaszatra valo jogosultsagtol valdo megfosztasra is sziikség lenne, mert ha a cél az
értekes vadallomany megorzése, fejlesztése, akkor az a természet vagy a kornyezet
karositasaval, a vadallomany lerablasdval nem valosithatd meg. Nagyon ritkan
szabnak ki birsdgokat is, hidba az elrettentdnek szant milliés birsag kilatasba

helyezése, ha azt nem alkalmazzak.

13. Allaspontom szerint a hatosag tagjai, a hivatasos vadaszok, a févadasz és a tajegységi
fovadaszok védelmére erdsebb biintetdjogi védelem bevezetésére lenne sziikség: igy
én nem latom akadalyat hivatalos személyi mindsités elérésének és intézkedéseik
soran kényszeritd eszk6zok szélesebb korben vald alkalmazédsa biztositasanak (pl.

elfogbhalo, bilincs).

14. A vadaszati hatosag aktivabb szerepvallalasat latnam célszertinek a vadasz



szakemberek képzésében, Kkifejezetten a hatosagi eljarasokrol vald rendszeres

tajékoztatok, szakmai forumok, eléadasok formajaban.

15. A mai magyar szabalyozas nem gordit jelentdsebb akadalyt a vadaszni szandékozok
elé. A vadasztanfolyam elvégzésének 17. életévét nagyon korainak tartom. Igaz
vadaszfegyverhez jutni a 18. életévet kovetden lehet, de ebben az életkorban igen
kevés a tapasztalat, még nagy a hév. Az ifju vadaszok képzésébe sziikségesnek
tartanam bevonni a vadaszati hatdsag tagjait, nemcsak vizsgabiztosként, hanem jogi

oktatdként.

Az értekezés célja a vadaszati hatosdg kialakuldsanak, fejlddésének szervezetének, valamint
szerepének bemutatdsa és 1étjogosultsaganak aldtdmasztdsa, amelynek érdekében a
jogszabalyokra tdmaszkodva mutatta be a vadaszati hatdsag kialakuldsanak, fejlodésének
utjat. A témahoz kapcsolddva az értekezés megvilagitotta a vadaszati tevékenységre raépiild
egyes kozigazgatasi szerveket, személyeket, bemutatta az egyes torténelmi korszakokat

jellemzé struktaravaltasok kihatésait.

A vadészat nemcsak tevékenység, hanem életforma, szemlélet, melyet, ha miiveldi magukéva
tesznek, legyenek barmely oldalon, akdr mint gyakorldé vaddszok, akar mint a vadaszati
hatosag tagjai, egyéb szakemberek, szakértdk és az dagazat segitdi, egy fenntarthatod
vadallomany kezelés természet — és kornyezetvédelmi szempontok figyelembe vétele mellett
halad6 szemléletii, elére mutato, allamhatalmi €s egyéni-személyi szinten is értékes vadaszati
tevékenység alakithato ki a jové nemzedékek szdmara is. A vadészat pedig az a csodalatos,
komplex teriilet, amelyet a vad éltet, a vadaszok 6riznek és a jog szabéalyoz és amire a jog nem
ad valaszt, arra hézagpotlo jelleggel erkolcesi szabalyozast ad az etika, mert ,, 4 vaddszat tehat
a tarsadalom szamdra egyszerre kényszer és engedmény, melyet a jog engedélyez és az etika

fogadtat el. "

L A vadaszat etikai kodexe



