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Bevezetés

A globalizacio térnyerése és az informacios technologia fejlodése jelentdsen atalakitotta
az adatkezelés ¢és adatvédelem teriiletét, 0 kihivasok elé éllitva az Eurdpai Unidt. Az Eurdpai
Bizottsag 2012-ben kezdeményezett egy adatvédelmi reformot célzd javaslat csomagot,
melynek célja az adatvédelem modernizalasa volt a digitalis kor! igényeihez igazodva. Ennek
eredményeképpen az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016 aprilisaban elfogadta az 1j unids
adatvédelmi csomagot, amely két fo jogforrast tartalmaz: az altalanos adatvédelmi rendeletet?
és a biiniildozési célu adatkezelésre vonatkozo irdnyelvet.®
Az EU 2016/680 iranyelve az adatvédelmi jogok biztositdsara irdnyul a bilinlildozési céllal
kezelt személyes adatok esetében, eldsegitve ezzel az 4ldozatok, tantk és gyantsitottak
jogainak védelmét.* Az unids és schengeni orszagok illetékes hatosagai altal kezelt személyes
adatok védelmére vonatkoz6 szabalyok harmonizaldsdval hozzajarul a hatésagok kozotti
bilinlild6zési célu adatcsere bizalmanak és biztonsaganak noveléséhez, és ezaltal a blindzés és a

terrorizmus elleni kiizdelemben a hatarokon 4tnytil6 egyiittmiikodés megkonnyitéséhez®’®.,

! Gstrein, Oskar J., and Anne Beaulieu. "How to Protect Privacy in a Datafied Society? A Presentation of Multiple
Legal and Conceptual Approaches." Philosophy & Technology 35, no. 1 (2022): 3. https://doi.org/10.1007/s13347-
022-00497-4.

2Burdpai Parlament és Tanacs. 2016. "(EU) 2016/679 Rendelet a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérol és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésér6l (altalanos adatvédelmi rendelet)." Hivatalos Lap L 119 (2016. majus 4.): 1-88.

3 Eurépai Parlament és Tandcs. 2016. " (EU) 2016/680 Iranyelv a személyes adatoknak az illetékes hatosagok 4ltal
a bilincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatdsa vagy biintet6jogi szankciok
végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérél." Hivatalos Lap L 119 89—
131.

4 Bszteri, Daniel. "A biiniigyi adatvédelmi iranyelv." In: Buzés, Péter; Péterfalvi, Attila; Révész, Balazs (eds.)
Magyarazat a GDPR-r6l. Budapest, Hungary: Wolters Kluwer, 2018, pp. 385-401.

5 European Commission. "A Bizottsig kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Els6 jelentés az EU
biztonsagi unio-stratégidjarol,” COM (2020) 797 final,

® Nagy Zoltan Andras, Mezei Kitti. ,,Az Eur6pai Unié Biiniigyi Adatvédelmi Irdnyelvérdl” In: Gaal, Gyula;
Hautzinger, Zoltan (szerk.) A XXI. szazad biztonsagi kihivédsai Pécs, Magyarorszag: Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport (2018) 378 p. pp. 229-234.



Ennek érdekében az iranyelv specifikus, differencialt szabalyokat allit fel, amelyek
meghatdrozzak a renddrségi és igazsagligyi adatkezeléseket, biztositva az adatok szabad
aramlasat.’

Ahogy a rendeletet, gy az iranyelvet is megeldzték a technikai-ipari forradalom jelentds
véltozésai. 8Az Uni6 Biztonségi stratégidja ® hangstilyozza, hogy az olyan ij technologiak, mint
a mesterséges intelligencia, hatékony eszkézként hasznalhatok a biinozés elleni
kiizdelemben.!?’!! E lehetdségek kiaknazasa azt is jelenti, hogy biztositani kell az alapvetd
jogoknak valdé megfelelés legmagasabb szinti normait. A személyes adatok védelmét
szabalyozo jogszabalyok képezik ezen normak alapjat, amelyre tovabbi dgazati szabalyozasok
épiilhetnek.

A negyedik ipari forradalom kordban ¢éliink, amely nem csak a gazdasagi és technoldgiai
tertileteken hozott forradalmi valtozasokat, hanem a blinzési modszerekben is ) dimenzidkat
nyitott meg.1?’*® Ez a helyzet ujabb és egyre dsszetettebb kihivasok elé allitja a jogalkotokat,
akiknek folyamatosan alkalmazkodniuk kell az 0j btinelkovetési formakhoz, mikdzben a jogi

keretrendszert is naprakészen kell tartaniuk.!#’>*1® Ebben a kolcsonhatasban értelmezhetd az

"(EU) 2016/680 Preambulum (10) A Lisszaboni Szerzédést elfogadd kormanykdzi konferencia
zaronyilatkozatdhoz csatolt, a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi, valamint a rend6rségi egyiittmiikodés
teriiletén a személyes adatok védelmérdl szolo 21. sz. nyilatkozat.

8Sz6ke Gergely Laszld. Az eurdpai adatvédelmi jog megujitisa. Tendencidk és lehetéségek az énszabdlyozds
teriiletén. Budapest: HYVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 2014,

9 European Commission. "Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the EU
Security Union Strategy,” COM (2020) 605 final,

10 Fantoly, Zsanett; Herke, Csongor. "A mesterséges intelligencia a hatékonyabb biintetdeljaras szolgalataban."
Magyar Jog, 48:4, 223-228, 2023.

11 Eszteri, Daniel; Péterfalvi, Attila. "Amikor a gépeink tanulnak minket, avagy a mesterséges intelligencia alapt
dontéshozatal és profilozas szabalyozasanak eurdpai unios torekvéseirdl." Szazadveg, 2022:1, 95-119, 2022.

12 Schwab, Klaus. The Fourth Industrial Revolution. World Economic Forum, 2016.

13 Ambrus, Istvan. Digitalizdcié és biintetdjog. Budapest: Wolters Kluwer, 2021, p.290.

14 Brynjolfsson, Erik, and McAfee, Andrew. "The Second Machine Age: Work, Progress, and Prosperity in a Time
of Brilliant Technologies." W.W. Norton & Company, 2014.

15 Hannes Westermann, Michael Joyce, and Benoit Dupont: Artificial Intelligence in the Context of Crime and
Criminal Justice. 2019. Korean Institute of Criminology.

16 Nagy Zoltan Andras. "Kiberblincselekmények szabdlyozasa." In Kibervédelem a biiniigyi tudomdnyokban,

szerkesztette Kiss Tibor, 49. Budapest: Dialog Campus, 2020, p.50



adatvédelem is.!” Sziikségessé valhat a jelenlegi szabalyozasi gyakorlat feliilvizsgélata, tovabbi
pontositdsa a biintet6jogi szankciokat, a nyomozast, vadeljarast, a biintetés-végrehajtast és az

adattovabbitasokat érint6 teruleteken is.

1.1. A témavalasztas indoklasa, aktualitasa

Témavalasztasom indoka, hogy a biinligyi személyes adatok védelmének szabalyozasa,
jogharmonizacidja és gyakorlata az Eurdpai Unié tagallamaiban eltéré lehet,- ahogy az a
hatalyos hazai szabalyozasban is tapasztalhat6. - ami kérdéseket vet fel az adatvédelmi normak
egységes értelmezése, ennek kovetkeztében az adattovabbitas, a hatdrokon atnyuld blniigyi

egyiittmiikodés!®1®

szempontjabol. Az eurdpai adatvédelmi jogharmonizacid esetében az egyes
tagallamok gyakorlatanak 0sszevetése ravilagithat arra, hogy mely teriileteken sziikséges (vagy
sziikséges-e) tovabbi Osszehangolds vagy jogalkotési intézkedés, hogy a blniildozés és az
adatvédelem kozotti egység biztositott legyen az Unid teriiletén.20°2

Az egyes tagdllamok jogfejlddése- és jogrendszere meghatdrozd az unids jog Aatiiltetése

teriiletén. Alapvetd fontossagli kérdés, hogy az adatvédelmi reform hogyan jarul hozza a

17 Matos, Sara. "Privacy and Data Protection in the Surveillance Society: The Case of the Priim System." Journal
of Forensic and Legal Medicine 66 (August 2019): 155-161. https://doi.org/10.1016/j.jflm.2019.07.001.

18 K ghalmi, Lasz10. "A nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikddés." In Magyar biintetSjog: Altaldnos rész, szerkesztette
Balogh Agnes és Toth Mihaly, 375-386. Budapest: Osiris Kiado, 2010.

19 Eszteri, Daniel. (2021) "A biiniigyi adatvédelmi irdnyelv az Infotv. kontextusaban." In Magyardzat a GDPR-
rol: masodik, bovitett kiadas, szerkesztette Bendik, Tamas; Arvay, Viktor; Bojnar, Katinka; Eszteri, Daniel; Majsa,
Agnes; Osztopani, Krisztian; Sziklay, Jalia - Péterfalvi, Attila; Buzas, Péter; Révész, Balazs, 489-506. Budapest,
Magyarorszag: Wolters Kluwer Hungary

20 Gal, Istvan Laszl10, és Toth, Mihaly.(2016) "Az unids jog és a magyar jogrendszer viszonya - biintet anyagi
jogi jogharmonizacid." In Az unios jog és a magyar jogrendszer viszonya, szerkesztette Tilk Péter, 463-494. Pécs:
PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar

2L Janosi, Andrea.(2022) "Biiniildozési célu adatkezelés — relevans EU jogforrasok, az EU rendszereinek
interoperabilitasa." Miskolci Jogi Szemle: A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdanyi Kardnak Folyéirata, 17:5,
151-161



nemzetk6zi biindzés elleni kiizdelemhez az egyes tagallamok, koztik Magyarorszag jogi
szabalyozasanak és gyakorlatanak tiikrében. 22°23

Ezen beliil fontosnak tartom az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban Bizottsag) altal véleményezett
és vizsgalt gyakorlatot az iranyelv nemzeti jogba torténé atiiltetésével kapcsolatban, amely
iranyado a biintetdjogi szabalyozas teriiletén.?*

Globalizalt vildgunkban a blindzés, kiillondsen a szamitégépes biindzés €s mas, a kibertérrel
Osszefiiggd biincselekmények egyre inkabb hatarokon atnyuld jellegiick.>>?® Az illetékes
hatosdgok még a belfoldi ligyek kivizsgalasa soran is egyre gyakrabban talalkoznak hatarokon
atnyulo helyzetekkel, mivel az informacidkat elektronikusan gyakran egy harmadik orszagban
taroljak.?” Ez fokozza a nemzetkozi egyiittmiikddés sziikségességét a bliniigyi nyomozasokban,
mind a tagéllami hatésdgok, mind az olyan unids szervek, mint az Europol és az Eurojust
részérél. 28 Ez az egyiittmiikodés, és kiilondsen az elektronikus bizonyitékok gytijtése és cseréje
gyakran személyes adatok atadasaval jarnak, ezért alapvetdé fontossaguak a megfeleld

adatvédelmi biztositékok.?® Erre j6 példa a Budapesti Egyezmény 2. Kiegészitd jegyzokonyve,

22 Kghalmi, L4&sz16.(2012) "Eurdpai biztonsag, avagy az egységes eurdpai biintetdjog vizidja." In A
rendészettudomany hatarkovei: Tanulmdanyok a Pécsi Hataror Tudomdnyos Kozlemények elsé évtizedébdl,
szerkesztette Gaal Gyula és Hautzinger Zoltan, 257-276. Pécs: Magyar Hadtudomanyi Téarsasag Hatarér
Szakosztaly Pécsi Szakcsoport

23 Bendik Tamas (2021) "A GDPR keletkezése és a magyar jogrendszerre gyakorolt hatdsa." In Magyardzat a
GDPR-rol: masodik, bovitett kiadas, szerkesztette Bendik, Tamas; Arvay, Viktor; Bojnar, Katinka; Eszteri,
Daniel; Majsa, Agnes; Osztopani, Krisztidn; Sziklay, Julia - Péterfalvi, Attila; Buzas, Péter; Révész, Balazs, 489-
506. Budapest, Magyarorszag: Wolters Kluwer Hungary

24 Gombos, Katalin. Az Eurépai Unié Joga. Budapest: Patrocinium Kiado6, 2017.p.128

% Mezei Kitti. (2020.) "A modern technoldgidk kihivésai a biintet6jogban, kiilonds tekintettel a kiberbiindzésre."
Allam- és Jogtudomdny 61, (4), p.66

% Ambrus, Istvan. Digitalizdcié és biintetdjog. Budapest, Magyarorszag: Wolters Kluwer Hungary, 2021.

27 Simon, Béla, Gyaraki, Réka.(2020) "Kiberbiincselekmények felderitése és nyomozasa." In Kibervédelem a
biliniigyi tudomdnyokban, szerkesztette Kiss, Tibor, 121-150. Budapest, Magyarorszag: Dialog Campus Kiado,

28 Szijartd, Istvan (2019). "Az Europol és az Eurojust szerepe a kozos nyomozdcsoportokban." Ugyészek Lapja,
26 (6), 59-73

2901/2021.sz4m0 ajanlas a bliniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolo iranyelv szerinti megfelel8ségi
referenciarol https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/recommendations/recommendations-012021-

adequacy-referential-under-law_hu.
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mely az elektronikus bizonyitékok hatdron tili tovabbitdsanak szabalyozasa mellett kiilon
fejezetet szentel az adatvédelmi biztositékoknak .33

Az ilyen biztositékok hozzajarulnak a biniild6z6 hatésagok kozotti bizalomépitéshez is,
gyorsabb ¢és hatékonyabb informacidcserét biztositanak, és erdsitik a jogbiztonsagot a
biintetSeljarasokban.®> Ebben a tekintetben az irdnyelv fontos eszkozkészletet biztosit a
személyes adatoknak az EU-bol harmadik orszdgba vagy nemzetkozi szervezethez - példaul az
Interpolhoz - t6rténé személyes adatok tovabbitasanak megkonnyitésére, mikézben biztositja,
hogy a személyes adatok tovabbra is megfeleld szintii védelemben részesiiljenek. 3323423

A téma aktualitasat egyrészt a GDPR ¢és a blniigyi iranyelv bevezetésével egyidejlileg az
adatkezelOkre rott kotelezettségek, valamint az azdta eltelt idészak tapasztalatai indokoljak,
ideértve a tagallami atiiltetés szerepét is.3¢>3

Masrészt az informatika rohamos fejléddésének koszonhetden az egyes deliktumok elkdvetése

a kibertéren keresztiil - az esetek tulnyomo tobbségében a személyes adatok sérelmével

egyidejlileg - valosul meg. A digitalis technologidk fejlodése és az online térben torténd

%0 Gati, Baldzs.(2021) "Az adatvédelem szdmitastechnikai blindzéssel dsszefiiggd aktualis kérdései - Adatvédelmi
kérdések a Budapesti Egyezmény 2. Kiegészitd Jegyzokonyv Tervezetével kapcsolatban." In PhD Tanulmanyok
15, szerk. Kéhalmi, Laszl6, 23-58. Pécs, Magyarorszag: Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Doktori Iskola

31 Sorban, Kinga.(2019) "Az internetes kozvetitd szolgiltatok kettds szerepe a kiberbiincselekmények
nyomozasaban: Felel0sség és kotelezettségek." In Medias Res, VIII, 1, 84-101

32 Qzendrei, Ferenc. (2019.) “Bliniigyi Egyiittm{ikodés.” In A Biiniigyi Hirszerzés Kézikonyve, szerkesztette:
Szendrei Ferenc , Dialog Campus Kiado, 221-242.

3(EU) 2016/680, Preambulum 25

3 Sorban, Kinga. (2016)"A digitélis bizonyiték a biintetéeljarasban." Beliigyi Szemle, 64 (11), 81-96.

% Krasznay, Csaba. (2021) "Hsz év a globdlis kiberbiinzés elleni kiizdelemben - A Budapesti Egyezmény
értékelése." Kiiltigyi Szemle, 20: Kiilonszam, 191-214,

3% Ppéterfalvi, Attila; Bendik, Tamas; Toaso, Balint. "A mddositott Infotv. és a GDPR alkalmazasanak els6
tapasztalatai." Konferencia eldadas, 1-12. 42. Jogasz Vandorgytilés, Miskolc-Lillaflired, Magyarorszag, 2019.

37 Somssich, Réka. 2020. "A jogharmonizacios kotelezettségek teljesitésének modszertana és eszkdzrendszere 15

évvel a csatlakozés utan." Allam- és Jogtudomdany LXI, no. 2: 44-50.
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adatgytiijtés exponencialis ndvekedése uj kihivasokat jelentenek a személyes adatok védelme
teriiletén, 3839

A személyes adatok védelme nem csak az egyének jogainak biztositasat szolgalja, hanem fontos
eszkdz a szamitogépes biincselekmények elleni kiizdelemben is. A Fehér Konyv®, és a

Mesterséges Intelligencia torvénytervezet?!

példai annak, hogy az adatvédelmi kérdések egyre
inkabb integralédnak a jogi szabalyozéasba a technologia fejlodésével parhuzamosan. Az
adatvédelmi intézkedések kozvetetten segithetnek megakadalyozni a kibertdmadasokat.*? Az
adatvédelmi szabalyok lehetové teszik a hatdésagok szadmara, hogy hatékonyabban ¢és
gyorsabban nyomozzanak az online biincselekmények iigyében*?,

A megfeleld adatvédelmi intézkedések nem csak az egyének személyes adatainak védelmét
szolgéljadk hagyomanyos kornyezetben, hanem hozzijarulnak a digitalis kornyezetben valod

biztonsag és stabilitas biztositasaban,*4>4°>46

38 Eszteri, Daniel. "Az 10j technologidk megjelenésének hatdsa a személyes adatok védelmére: gépi tanulds,
blokklanc, internet-0f-things, agyhullam-olvasas." In Szemelvények az informdcios jogokrol - a rendszervaltastol
napjainkig, 164-193. Budapest: Patrocinium Kiado, 2021.

%9 Kis Kelemen, Bence. "Személyes adatok védelme fegyveres konfliktusokban." Jogtudomdnyi KézIony 77, no.
10 (2022): 395-402.

40 Fehér konyv a mesterséges intelligenciarol - A kivaldsag és a bizalom eurdpai megkozelitése, COM (2020) 65
final, 2020/C 364/12,. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-
feb2020_hu.pdf. (hozzaférés: 2021. februar 2.)

41 Eurdpai Parlament és a Tanacs. "Javaslat a Mesterséges Intelligencidra Vonatkozé Harmonizalt Szabalyok
Megallapitasarol és Egyes Unids Jogalkotasi Aktusok Mddositasarol," COM (2021) 206 final

42 Black, Kyle D., Christina B. Alam, Steven M. Bucher, Ashley J. Giannetti, Lauren D. Godfrey, and Justin D.
Wear. “RECENT DEVELOPMENTS IN CYBERSECURITY AND DATA PRIVACY.”Tort Trial & Insurance
Practice Law Journal 54, no. 2 (2019): 403-34. https://www.jstor.org/stable/27010241.

4 Caruana, Mireille M. (2017). “The Reform of the EU Data Protection Framework in the Context of the Police
and Criminal Justice Sector: Harmonisation, Scope, Oversight and Enforcement.” International Review of Law,
Computers & Technology 33 (3): 249-70. doi:10.1080/13600869.2017.1370224.

4Csiszar, M. Csaba. (2019.) "Adatvédelem a digitalis térben, avagy mennyire vagyunk biztonsagban." In Mérileg
és Kihivasok XI. Nemzetkozi Tudomanyos Konferencia, szerkesztette Veresné, S. M. és Liptak, K., 62-68. Miskolc,
Magyarorszag: Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar.

4 Fenyvesi, Csaba.(2019.) “A kriminalisztikai vilagtendencidk - Kiilonds tekintettel a digitalis felderitésre.” In A
Biiniigyi Tudomanyok és az Informatika, 64-82.

46 Gyaraki, Réka. "A digitalis biztonsag 0j kérdései." In Metaverzum: Az dllam requiemje?, szerkesztette Beer,
Miklés; Gyaraki, Eszter; Kondorosi, Ferenc; Sereg, Szabolcs; Virdg, Déniel, 33-63. Budapest, Magyarorszag:
Kornétas Kiado, 2022.
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1.2. A kutatas célja, hipotézisek

A kutatas célja, hogy a blinligyi adatvédelmi iranyelvi szabalyozés alapjan a blniigyi

tudoményok teriiletén megvizsgalja a természetes személyek adatainak védelmét a tagallami

szintli szabalyozéds szintjén, ezen kiviil a magyar biintetdeljaras, biintetés-végrehajtas és

biintetdjogi szabalyozas teriiletén, azaz a szektoridlis jogszabalyozas szintjén.

Ennek érdekében célja,

Az EU blniigyi adatvédelmi szabalyozasanak és jogértelmezésének elemzése: a
jogharmonizaci6 vizsgalata a Bizottsag ¢és az FEurdpai Adatvédelmi Testiilet
felméréseinek fényében, valamint az irdnyelv gyakorlati megvalosulasanak elemzése a
tagallami jogba val¢ atiiltetés soran. Az elemzés célja tovabbi szabalyozas és/vagy
pontositas sziikségességének felmérése.

A blinligyi iranyelv tagallami jogba torténd atiiltetésének osszehasonlitod vizsgalata: a
magyar jogi keretrendszer €s intézményrendszer bemutatisa, 0sszehasonlitva a német,
francia és svéd joggyakorlatokkal.

A személyes adatok védelmének vizsgalata a biintetdeljaras- ¢és végrehajtas
kontextusaban: a magyar joggyakorlat elemzése a gyanusitottak, dldozatok és tanuk
személyes adatainak védelmére tekintettel. A biintetdeljaras és biintetés-végrehajtas
jogszabalyainak adatvédelmi szempontl vizsgalata.

Az online térben elkovetett biincselekmények ¢€s az adatvédelem kapcsolatanak
feltarasa: az internetes kornyezetben elkdvetett blincselekmények és az adatvédelmi
kérdések osszefiiggéseinek vizsgélata.

A személyes adatokkal kapcsolatos blincselekmények jogi elemzése: A
blincselekmények jogi targyanak, elkovetési targyanak, elkovetési magatartasainak,

alanyi elemeinek, és a mindsitett esetek szerinti elemzése.

Ennek alapjan hipotéziseim a kovetkezOkben fogalmazhatok meg:

1.

Az unids jogharmonizéacid és a nemzeti jogrendszerek vonatkozasdban feltételezem,
hogy az iranyelvi fogalmak értelmezésében az egyes tagallamok gyakorlata eltérd lehet.
A tagallami atiiltetés eltérései befolydsoljak a buinligyi adatok védelmének egységes
szintjét az Union belill, igy tovabbi szabalyozasi €s/vagy pontositasi intézkedések

sziikségesek, elsdsorban a megfeleldség kelld szintjének biztositadsa érdekében.
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2. A személyes adatok védelme teriiletén a szektoridlis szabalyozas — biintetdeljaras,
valamint a biintetés-végrehajtas jogszabalyi feltételei adatvédelmi szempontbol
megfeleloek, azonban a jelenlegi jogszabalyok alapjan Iétrejott gyakorlatok a
biintetdeljaras- és végrehajtasi folyamatok teriiletén nem mindig biztositjak az érintettek
egyes kategoridinak teljes korli védelmét, igy tovabbi szabalyozasra vagy megoldasokra

van sziikség a védelem megerdsitéséhez.

3. Az internetes kornyezetben elkovetett biincselekmények és az adatvédelmi kérdések
Osszefiiggéseinek vizsgalata kapcsan feltételezem, hogy az adatvédelmi szabalyozas
hatékony alkalmazésa védelmet biztosit a természetes személyes adatainak tekintetében

a kibertamadasok ellen.

4. A személyes adatokkal kapcsolatos biincselekmények biintetdjogi tényallasai és az
ehhez szorosan kapcsolddo informacids rendszer elleni bilincselekmények tényallasai
megfelelnek az unids keretrendszernek, azonban nem mindig fedik le teljes korlien a

digitalis térben elkovetett személyes adatokkal kapcsolatos blincselekményeket.

1.3. A kutatas modszerei

A disszertacid elkészitése sordn a témakdr szempontjabol 1ényeges nemzetkdzi, unids
¢s magyar jogforrasok keriilnek felhasznaldsra. A joganyagok elemzése valamint az adott
kérdéskoroket targyald, relevans nemzetkozi, - tobbek kdzott angolszasz, német, francia, svéd,
valamint a hazai jogirodalmat és kutatisi eredményeket fogom bemutatni.*’ Részletesen
elemzem adatvédelmi megkozelitésben a vonatkozd agazati jogszabalyokat. Osszehasonlitom
a kiillonbo6z0 szabalyozasi szinteket és azok rendelkezéseit, illetve a vonatkozo joggyakorlatot,
kiilonos figyelemmel azok hasonldsagaira és kiillonbozdségeire. A kutatds soran alkalmazom
még tovabba a normativ és a dogmatikai megkozelitést, valamint egyes részeknél logikai és

kritikai elemzéssel kiegészitve.

47 Az értekezés targydban megjelent tudomanyos kozleményeim, és tanulméanyaim felhasznaldsra keriiltek,

melyeket az egyes fejezetek elején kiilon kiemelve megjeldltem.
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1.4. Az értekezés targya és felépitése

A disszertacié bevezetd részében az adatvédelem fogalmaval kapcsolatos elméleti
megfontolasok, az adatvédelmi jog fejlodésének fobb allomésai, és a személyes adatok
védelmének aktualis jogi szabalyozasa keriilnek bemutatésra.

Az értekezés tovabbi részeiben a 2016/680/EU iranyelv - a blinlildozési célbol kezelt személyes
adatok védelmére vonatkoz6 irdanyelv és jogharmonizaciéja bemutatasa soran, valamint a
blniigyi célu adatkezelésekkel kapcsolatos problémafelvetés kapcsan elemezni kivanom:

* abliniligyi adatok védelmének unids szabalyozasat és jogharmonizaciojat figyelemmel
a Bizottsadg és az Europai Adatvédelmi Testiilet felméréseire. Kiemelt szempontként
tekintek az egységes megkozelités vizsgalatara a jogértelmezési kérdéseket illetden, az
adatvédelmi feliigyel6 hatosagok jogkoreinek vizsgalatara, az adattovabbitassal
kapcsolatos megfeleldségi hatarozatok érvényesitésnek gyakorlatara,

* ablniigyi irdnyelv atiiltetésének gyakorlatat a magyar jogba, bemutatva a magyar jogi
szabalyozas hattér- és intézményrendszerét, nemzetkozi kitekintéssel az egyes
tagallamok joggyakorlatara, - a német, a francia és a svéd nemzeti atiiltetés
0sszehasonlito elemzésével,

* a bincselekményekhez kapcsolodd személyes adatok védelmét, beleértve a
gyanusitott, az dldozat és a tanu személyes adatainak védelmét, a biintetdeljarassal és
biintetés végrehajtassal kapcsolatos adatvédelmi szempontokat, hangsulyt fektetve a
felmeriil6 nehézségekre, és azzal kapcsolatban a jogalkotd valaszaira,

+ a személyes adatokkal kapcsolatos biincselekményeket, azok jogi targyat, elkdvetési
targyat, elkovetési magatartasaikat, a biincselekmények alanyait, alanyi elemeit, és a
mindsitett eseteiket, valamint

+ a személyes adatokkal kapcsolatos online térben elkovetett biincselekményeket és az

adatvédelem kozotti kapcsolodési pontokat.

A tagdllami jogharmonizéacios gyakorlatok Osszehasonlité vizsgalatanal, az adatvédelmi
szabalyozas teriiletén a nagy hagyomanyokkal rendelkezd tagallamok, mint Németorszag,
Svédorszag, €s Franciaorszag jogi szabalyozasat vizsgaltam meg. Az adatvédelem torténeti
fejlodését figyelembe véve, ezek az allamok jelentds szerepet jatszottak az adatvédelmi jog
kialakuldsaban ¢és tovabbi fejlodésében. Németorszag volt az elsd orszag, amely adatvédelmi
torvényt fogadott el tartomanyi szinten. 1970-ben a németorszagi Hessen tartomdnyban

vezették be az elsé adatvédelmi térvényt a vilagon. Svédorszag szintén uttérd szerepet toltott
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be az adatvédelem teriiletén, hiszen 1973-ban elséként fogadta el a svéd parlament a svéd
adatvédelmi torvényt (Datalagen), amely a nemzeti adatvédelmi jogszabalyok sordban az elsd
volt a vilagon. Franciaorszag 1978-ban fogadta el az "Informatique Libertés" térvényét, amely
atfogoan szabalyozta a személyes adatok védelmét és a maganélet tiszteletben tartasat.

Az Osszehasonlitd elemzés, és annak torténeti megkozelitése ravilagithat arra is, hogy az az
iranyelv implementacidja soran hogyan befolyasoljak a torténeti elozmények a jelenlegi
joggyakorlatot.

I1. Elozmények

A 2016 majusaban elfogadott adatvédelmi reform ,,csomag” részei, az (EU) 2016/679
rendeleter (General Data Protection Regulation tovabbiakban GDPR) az (EU) 2016/680 .
,buniigyi adatvédelmi iranyelve” (Law Enforcement Directive, tovabbiakban LED) és az
ezekhez késébb csatlakozott az (EU) 2018/1725 rendelete “® (European Union Data Protection
Regulation tovabbiakban EUDPR) a természetes személyek védelmérdl, a személyes adatok
unids intézmények, szervek, hivatalok és ligynokségek altali kezelésérdl, valamint ezen adatok
szabad aramléasardl. Tagabb értelemben az adatvédelem targykorébe sorolhatd az elektronikus
hirkozlési adatvédelmi rendelet (ePrivacy Regulation)*

A ,,2016-0s csomag” két {6 jogi eszkdze a GDPR és a LED. A GDPR éltalanosan alkalmazandé
keretet ad a személyes adatok kezelésére vonatkozdan. A rendelet hatdlya ald es6 érintettek
meghatarozott jogokkal rendelkeznek, amelyek sarokkove a személyes adataikhoz vald
hozzaférés, mely tovabbi jogok gyakorlasat is lehetdvé teszi, mint példaul a helyesbitéshez
vagy a torléshez vald jogot. Az adatkezelok - akik meghatdrozzak a személyes adatok
kezelésének céljat és eszkozét - feleldsek a GDPR altal meghatarozott szabalyokkal
0sszhangban torténd adatkezelésért. Az adatkezeldoknek tiszteletben kell tartaniuk a személyes

adatok kezelésével kapcsolatos elveket, és biztositaniuk kell az adatkezelés jogszertiségét.>

48 (EU) 2018/1725 Rendelet a természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek,
hivatalok ¢és ligynokségek altali kezelése tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol,
valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l." Hivatalos Lap L 295
39-98.

49 Burdpai Bizottsag, Javaslat az elektronikus hirkdzIés soran a maganélet tiszteletben tartisarol és a személyes
adatok védelmérél, valamint a 2002/58/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol sz6l6 rendeletrdl (elektronikus
hirkozlési adatvédelmi rendelet), COM (2017) 10 final.

% (EU) 2016/679, 5-6. cikk.
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Az egyes rendelkezésekre vonatkozo esetleges korlatozasok mellett azonban a GDPR teljes
mértékben kizar bizonyos egyéb szabalyozast, mint a hatarellendrzésre, menekiiltiigyre, a
bevandorlasra, a biintetdligyekben folytatott renddrségi és igazsagligyi egyiittmiikodésre
vonatkoz6 iranyelveket, valamint az EU hatalyan kiviil esé tevékenységek soran végzett
adatkezelést, tovabba a bliniildozési célu adatkezelést, beleértve a kozbiztonsagot fenyegetd
veszélyek elleni védelmet és azok megeldzését.>

A LED iranymutatasként szolgal az illetékes hatosdgok szdmdra a biincselekmények
megeldzése, kivizsgalasa, felderitése, tildozése vonatkozasadban, valamint a biincselekmények,
szankciok végrehajtasat - ideértve a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek elleni védelmet ¢€s
megel6zést — szolgald adatkezelésre. A buniildozési célbol torténd adatkezelések kifejezett
kizardsa a GDPR-bol jelzi a két jogi eszkoztar eltéré célbol torténd adatkezelését.>

A bilniigyi irdnyelv alkalmazésai tekintetében a jogharmonizacids kotelezettség a tagdllami

jogba valo torvényi beépitést irta eld.>

I1.1. Az adatvédelem fogalmaval kapcsolatos megfontolasok®

Az adatok védelme jogi értelemben a természetes személyek, azaz az érintettek
adatainak védelmét jelenti.>®
A személyes adatok védelme fogalmi- és jogi kategoridinak értelmezéséhez sziikséges az angol
privacy fogalom meghatarozéasa, részben torténeti elézményként, részben pedig szdrmaztatott
jogi kategoriaként, tekintettel arra, hogy a magyar ,,maganélet” fogalma nem fedi le ennek

altalanos fogalmi keretét.

51 (EV) 2016/679, 2. cikk (2) (d).

52 Gati Balazs. (2022) "Az adatvédelmi szabalyozas aktudlis tendenciai a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén."
In IV. PhD konferencia kétet, szerkesztette Bendes Akos Laszlo, Gaspér Zsolt, Gati Balazs, Projics Narcisz, Toth
David, 44. Pécs: PTE-AJK, Doktori Iskola

53 (EV) 2016/680, 62. cikk (1).

5 G4ti Balazs. (2022) "Az adatvédelmi jog fejlédésének fobb allomésai." Studia lurisprudentiae Doctorandorum
Miskolciensium 23, no.1, 153-168

%5 Majtényi Laszl6: "Az informacios jogok," In Emberi jogok, szerk. Halmai Géabor és Téth Gabor Attila ,Budapest:
Osiris Kiado, 2008, 579-581.

17



Mint jogi kategoria a XIX. szazad végén jelent meg, az angolszasz common law jogrendszerbol
ered. Warren és Brandeis nevezetes tanulmanyahoz kotddik,>® és a késébbi jogi értelmezések
alapjaul szolgalt. Warren és Brandeis a fogalmat a maganjogi jogviszonyokban vizsgaltak, a
jelen értelmezéshez képest sziikebb mértékben. Ertelmezésiik szerint a privacy jog arra, hogy
»egyediil legytink™ (,,right to be alone”). Javaslatukban megfogalmaztak a maganszférahoz valo
jog biintetdjogi védelmét is, ezzel is kifejezve annak &nélld jogi 1étjogosultsagat.®’

A XX. szazad soran az amerikai és angolszdsz jogrendszerekben a fogalom és a kapcsolddo
jogszabalyi keretek szamos fejlédésen és értelmezésen mentek keresztiil. >

A gyakran idézett Charles Fried a privacy lényegét tekintve azt a ,,rolunk szolo tudas feletti
ellendrzés gyakorlasanak lehetéségével” azonositja (control over knowledge about oneself)°.
Ez a meghatarozas kozel all a személyes adatok védelmének jogi fogalmahoz. Bér a
kontinentdlis jog a magénszféra fogalomnal szlikebben értelmezi a személyes adatok védelmét,
mégis magasabb szintii védelmet biztosit az egyén szamara.®

Jori szerint Az adatvédelem a maganszféra-védelem sajatos jogi szabdlyozasban
megnyilvanulé médja”, és egyben célja is.%! Bar részletesen elemzi a maganszféra fogalmat és
kialakulasat a ,privacy” fogalmanak alapul vételével, az adatvédelem fogalmanak
meghatarozasi nehézségeivel, és bizonytalansagaival kapcsolatban Mayer—Schonberger 1997-

es véleményét veszi alapul.®?

S6\Warren, Samuel and Brandeis, Louis. (1890) "The Right to Privacy," Harvard Law Review , 1V, (5) 193-220,
https://www.jstor.org/stable/1321160?seq=27 ( hozzaférés: 2022.06.25.)

57 1bid. p.219.

% Kohl, Uta. “THE RIGHT TO BE FORGOTTEN IN DATA PROTECTION LAW AND TWO WESTERN
CULTURES OF PRIVACY.” International and Comparative Law Quarterly72, no. 3 (2023): 737-69.
https://doi.org/10.1017/S0020589323000258.

% Fried, Charles.(1968). "Privacy," Yale Law Journal 77 Idézi Szabd, Maté Daniel.(2005) "Kisérlet a privacy
fogalmanak meghatarozasara a magyar jogrendszer fogalmaival," Informacios Tarsadalom (5), p.46.

80 C-311/18.itélet. Az  FEur6pai Uni6  Birdsiga Schrems 1.  iigyben hozott itélete.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf; jsessionid=79A9F6D4C441C1B0OE1BB674FF3B58578?
text=&docid=228677&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=9719131 (
hozzaférés: 2021.10.21.)

Az EU-USA kozotti adattovabbitast lehetévé tevé megfeleldségi hatarozat (Privacy Shield) érvénytelensége jol
példazza ezt..

61 Jéri Andras. Adatvédelmi kézikonyv. Budapest: Osiris, 2005, p.26.

62 |bid. p.27.
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A Jori altal megadott definicid olyan értelmezést ad, amely a fejléddést és a torténeti kialakuldst
hordozza magaban, ennek alapjan jelenleg is aktualis. ,,4z adatvédelem jellemzdje (... ) hogy a
maganszfera védelmén beliil értelmezheté az alabbiak szerint: a) az adatvédelem minden
esetben a személy maganszferdajanak jogi védelmét jelenti, amely b) az 1970-es évektol az
elektronikai forradalom altal egyre dltalanosabba valo automatizalt adatfeldolgozas
veszelyeire valaszul jelent meg Europaban, és c) az altala nyujtott jogi védelem tartalma a
fogalom megjelenése ota tobbszor is jelentosen valtozott, illetoleg jelenleg is folyamatosan
valtozasban van.” ®3

A privacy magyar nyelvl értelmezései tobbnyire annak egy-egy aspektusat ragadjak meg,
Szabo Mété Daniel a magyar jogrendszer fogalmaival probalta annak tartalmat visszaadni.®*
»Definicionk szerint a privacy nem mds, mint az egyén joga ahhoz, hogy magarol déntson. A
magyar jogirodalomban, alkotmdnybirdsagi gyakorlatban és a jogrendszer mas teriiletein is
ismert jogrol van tehat szo, az onrendelkezés szabadsdagardl, arrdl, hogy mindenki maga
dontheti el, mi lesz a sajdt sorsa, mit tesz magadval, a testével és a ra vonatkozé ismeretekkel”®
KésObbiekben a privacy fogalmat, mint informacidés Onrendelkezési jogot veti Ossze az
adatvédelemmel, hivatkozva arra, hogy a magyar jog gyakran azonositja a kettét, ,,a személyes
adatok védelméhez valé jog nem mds, mint az informdcios onrendelkezési jog. ®® Egyetértek
azzal a véleményével, mely szerint a személyes adatok védelme tobb mint dnrendelkezési jog,
de gyakorlat szdmara az érintett természetes személyek oOnrendelkezési jogat, annak
hangsulyozasat mind a szabalyozas, mind az egyén szempontjabol rendkiviil fontosnak tartom.
Szoke Gergely Laszlo szerint az adatvédelem nem csak a jogi, de a mas szabalyozasi
eszkozokkel nytjtott védelmet is feldleli.” Az adatvédelem fogalma leirhato azokkal az
alapelvekkel, nemzetk6zi szabalyozasokkal is, amelyek a természetes személyeket hivatottak
védeni azok Onrendelkezési joganak szabalyozésa altal. Ezt timasztja ald tobbek kozott Székely
Ivan definicidja, amely szerint az adatvédelmet ,,olyan alapelvek, szabdlyok, eljarasok,

adatkezelési eszkozok és miiveletek Osszességének tekintjiik, amelyek az egyénre vonatkozo

83J6ri Andras.(2009) "Az adatvédelmi jog generacioi és egy masodik generdcids szabéalyozas részletes elemzése."
Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola. Pécs, p.16.

64 Szabo Maté Déniel.(2005) "Kisérlet a privacy fogalménak meghatirozdsara a magyar jogrendszer fogalmaival."
Informdciés Tarsadalom (59, p.46.

% 1bid.

% Az Alkotméanybirosag 15/1991. (IV. 13.) AB-hatarozata. Ibid. 51.

67 Sz6ke Gergely Laszld. Az eurdpai adatvédelmi jog megiijitasa. Tendencidk és lehetéségek az énszabdlyozds

teriiletén. Budapest: HYVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 2014, 118.
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ismeretek feletti ellendrzés lehetoségeét biztositiak az egyén szamara oly modon, hogy a
személyes adatok gytijtéset, feldolgozasat és felhasznalasat korlatozzak és ezaltal az egyent
védik. %

A személyes adatok védelme — véleményem szerint gyakorlati szempontbol - nem mas, mint a
természetes személyek jogainak és szabadsagainak védelme a természetes személyek
személyes adataihoz fliz6d6 Onrendelkezési jog gyakorlasi koriilményeinek meghatirozasa
altal, valamint a természetes személyek személyes adatait kezeld adatkezelokre vonatkozo
adatkezelési feltételek szabalyozasa altal. Ez a meghatarozas a Szoke és Székely féle elveken

alapszik, definiciojuk egyszerisitett gyakorlati szempontii megkdozelités.

11.2. Az adatvédelmi jog fejlodésének f6bb allomasai®®

Az adatvédelem torténeti attekintése alapjan megallapithatd, hogy az informatikai
szektorban végbement technologiai fejlodés kiemelt szerepet jatszott az adatvédelmi
jogszabalyok kialakitasdban és evolicidjdban.A magyar jogirodalomban megjelent jelentds
szamu adatvédelmi torténeti attekintés alapjan - kiemelve Solyom’®, Majtényi’?, Jori,”? Széke'®,
Péterfalvi’® kutatasait - az adatvédelmi szabalyozas kezdetei az 1970-es évekre tehetdk.”

Az elektronikus adatkezelés lehetdsége hozta magéval az elsé adatvédelmi torvényt Europaban

a németorszagi Hessen népesség nyilvantarté adatbazis terve kapcsan.’® 1973 - és 1978 kozott

68 Idézi: Szabé Maté Daniel ,Kisérlet a privacy fogalmanak meghatdrozisara a magyar jogrendszer fogalmaival."
p.52.

89 Gati Balazs. "Az adatvédelmi jog fejlddésének fobb allomésai."

0 S6lyom Laszlo. "Az adatvédelem és informdacioszabadsag eltorténete Magyarorszagon." In Az elektronikus
informacioszabadsag, szerk. Majtényi Lasz16, 174-183. Budapest: E6tvos Karoly Intézet (EKINT), 2004.

"I Majtényi Laszld. "Az informacios jogok.”

"2 Jori Andrés. Az adatvédelmi jog generdcidi és egy masodik generdcids szabdlyozds részletes elemzése.

8 Sz6ke Gergely Laszl6. "Az adatvédelem szabélyozdsanak torténeti attekintése." Infokommunikdcio és Jog
2013/3, 107-112.

™ Péterfalvi Attila. (2020) "Az adatvédelem fejlédésének torténeti attekintése Magyarorszdgon a GDPR
hatalybalépéséig." In Szemelvények az informdcios jogok feliigyeletének elmult 25 évébaol, szerk. Péterfalvi Attila,
29-78. Budapest: Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag (NAIH)

7> G4ti Balazs. "Az adatvédelmi jog fejlddésének fobb allomdsai."p. 156.

76 Simitis, Spiros. The Hessian Data Protection Act. Wieshaden: The Hessian Data Protection Commissioner,

1987, 1dézi: Szoke Gergely Laszlo. Az adatvédelem szabalyozasanak torténeti attekintése, p.109.
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ehhez hasonld6 moddon Svédorszagban, Németorszagban, Norvégidban, Ausztridban ¢és
Franciaorszagban fogadtak el adatvédelmi targy jogszabalyokat.”’

Az 1980-ban elfogadott, a maganélet védelmérdl és a személyes adatok hatarokon ativeld
aramlasarol sz6l6 Nemzetkozi Gazdasagi €s Egylittmtkodési Szervezet - OECD — iranyelvek
egyik legnagyobb érdeme a személyes adatok gyujtésére és kezelésére vonatkozd alapelvek
lefektetése.’® Ilyen példaul a szandék megjeldlés alapelve, amely az adatkezelés céljanak
meghatarozasat jelenti. E szerint a ,,személyes adatok gyiijtésének szandekat legkésobb az
adatgytijteskor meg kell hatarozni és azok késobbi felhaszndlasat csak ezen célokra, vagy
azokkal nem Osszeegyeztethetetlen célokra kell korlatozni és amint ezek minden egyes
szandékvaltozds sordn meghatdarozdsra keriilnek.”’®Az alapelvek a késébbi jogi szabalyozas
szempontjabol irdnyad¢ jellegliek voltak, ideértve a korlatozott adatgytijtés, az adatmindség, a
felhasznalasi korlatozas, a biztonsagi garancia, a nyitottsag, az egyéni részvétel és a feleldsségre
vonhatdsag alapelveit. Az iranyelv alapvetden érintett alapti megkozelitést képviselt.

Az els6 nemzetkozi jogilag kotelezd erejii dokumentum az adatvédelem teriiletén az Eurdpa
Tanacs 1981-es adatvédelmi Egyezménye volt.?® Az egyezmény 6 célja az volt, hogy
»wgarantalja minden egyén szamdra jogainak és alapveto szabadsdgainak, kiilonésen a
maganélethez valo joganak tiszteletben tartasat a személyes adatainak gépi feldolgozdsa
soran.”®! Biztositékokat allapitott meg a személyes adatok gyiijtésével és feldolgozasaval
kapcsolatban, és megtiltotta az egyének faji, politikai, egészségi allapotara, vallasi
meggy6zO0désére, szexualis életére vagy biintetett eloéletére vonatkozo ,.érzékeny” adatainak
kezelését. Az Egyezmény lehetOvé tette az érintettek szamara, hogy tdjékoztatast kapjanak
arrol, hogy személyes adataik kezelése milyen modon torténik, tovabba biztositotta az adatok
helyesbitésének vagy torlésének jogat az érintettek szamara, de nem tartalmazta a hozzajarulast,
mint adatkezelési jogalapot. Az Egyezményben szerepld jogok csak abban az esetben voltak
korlatozhatok, ha ez az intézkedés az allam biztonsagdhoz vagy mas alapvetd nemzeti

érdekekhez kapcsolodott. Emellett bizonyos korlatozdsokat irt eld a személyes adatok

7 1bid.p.109

8 Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet. "Attekintés az OECD Iranyelvekrél a magénélet
védelmérdl és a személyes adatok hatarokon ativeld aramlasarol." (hozzaférés 2021. szeptember 10.)
https://www.oecd.org/sti/ieconomy/15590228.pdf.

™ 1bid.p.4

8 Treaty No. 108 — Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal
Data (ETS No0.108).

8 1bid. 1. cikk.
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hatarokon atnyuld 4aramlasara, kiilonosen arra az esetre, ha a személyes adatok olyan
orszagokba kertiltek tovabbitasra, ahol a szabalyozas nem biztositott egyenértékii védelmet.
Az Eurépai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsa 1995-ben elfogadta az (EU) 95/46/EK
adatvédelmi iranyelvét, amely kimondta, hogy a tagallamok ,,védik a természetes személyek
alapvetd jogait és szabadsagait, kiilonésen a maganélet tiszteletben tartasahoz valo jogukat a
személyes adatok feldolgozdsa soran” ®? Ez az iranyelv minden részes félre kotelezd érvényt
volt. Meghatarozta az adatkezel6 és az adatfeldolgozd fogalmat, és kiemelte az etikai
szabalyozas jelentdségét az egyes agazatokban. Egy tovabbi jelentds eldrelépés volt, hogy az
iranyelv eldirta a tagallamok szadmara az eldirasok fiiggetlen feliigyeleti hatosdgok altali
ellendrzésének biztositasat.2001 novemberében az Eurdpa Tanacs kiemelkedd mérfoldkoként
jelentette be az 1981-es adatvédelmi egyezmény Kiegészit6 JegyzOkonyvét, amely jelentésen
kibdvitette a felligyeld hatdsagok szerepkorét és megszabta a személyes adatok nemzetkozi
dramlasanak szabalyait.®3A Jegyzokonyv kiilondsen a hatdrokon ativeld, harmadik orszagokba
torténd adatdramlas szabalyozéasaban volt eléremutatd. Az eldirdsok értelmében valamennyi
tagallamnak feliigyeleti hatosagokat kellett [étrehoznia, amelyek feleldsek voltak az egyezmény
alapjan kialakitott, személyes adatok védelmére és a hatdrokon atnyuld adatiramlésra
vonatkozo jogszabalyok és rendeletek betartasanak ellenérzéséért. A dokumentum tovabba
kimondta, hogy személyes adatok tovabbitisa harmadik orszdgokba vagy nemzetkozi
szervezetek részére csak abban az esetben engedélyezett, ha a fogado fél garantélja a megfeleld
adatvédelmi intézkedések meglétét.

A 45/2001/EK 84 az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramlasarol sz6lo,
eurdpai tanacsi és parlamenti rendelet az unids intézmények és szervek altal kezelt személyes
adatok védelmét szabalyozza. Nagy érdeme, hogy létrehozta az unids intézmények és szervek
adatkezelési miiveleteit feliigyeld Eurdpai Adatvédelmi Biztos intézményét, amely napjainkban
IS meghatarozo szerepet tolt be az unios adatvédelmi jogszabalyok kidolgozasaban és

alkalmazasaban.®

82 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol. Hivatalos Lap L 281 1995.pp.31-50.

8 Council of Europe, Treaty No. 181, Kiegészitd jegyzOkonyv az egyének védelmérdl a személyes adatok
automatikus feldolgozésa soran, a feliigyeleti hatosagokrol €s a hatarokon atnyal6 adatdramlasrol.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 45/2001/EK rendelete a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramléaséarol.
Hivatalos Lap L 8 2001. pp.1-22.

8 Ga4ti Balazs. "Az adatvédelmi jog fejlddésének fobb allomasai.", p.158.
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Az adatvédelem jogi szabalyozéasa a Big Data korszakaban ujabb kihivasok elé érkezett.® &

A mesterséges intelligencia, a robotika és az ugynevezett negyedik ipari forradalom éaltal
eldidézett valtozasokra a jogalkotasnak is meg kellett felelni. Sziikségessé valt egy adatvédelmi
reform, teret engedve az innovacionak, egytttal biztositani a személyes adatok védelmét.

McDermott® és Brayne felhivijdk a figyelmet,®® hogy milyen kihivasokat jelent e jog
megvalositisa a mindeniitt jelenlévé adatfigyelés korszakdban, ugy, mint a polgarok

crer

technoldgia €s a Big Data, korszakaban.

11.3. Az Eurodpai Unio jelenlegi szabalyozasa — A személyes adatok védelmének altalanos

jogszabalyi hattere és intézményei

11.3.1. Az adatvédelmi reform

Az adatvédelmi reformot megel6z6 alapokmanyok, az eurdpai unids szerzddések, és
kerethatdrozatok alapvetéen meghataroztak a fejlodés iranyat és jogi feltételeit.
1948-ban fogadtak el az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat mely elészor tesz emlitést a
személyes adatok védelmérél, a fogalom tagabb értelmében.?® Két évvel késébb keriilt
elfogadasra az Eurdpai Egyezménye (EJEE), amely kimondta a magan- és csaladi élet
tiszteletben tartdsdhoz valo jogot. ,,Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét,

lakdsat és levelezését tiszteletben tartsak.” .

8 Széke Gergely Laszl6. "Big Data and Algorithms in the Public Sector and Their Impact on the Transparency of
Decision-Making." In Central and Eastern European eDem and eGov Days 2018: Conference proceedings, szerk.
Hansen Hendrik, Miiller-Torok Robert, Nemeslaki Andras, Prosser Alexander, Scola Dona, és Szadeczky Tamas,
301-311. Wien, Ausztria: Facultas Verlag, 2018.

87 Zhu, FangBing, és Zongyu Song. "Systematic Regulation of Personal Information Rights in the Era of Big Data."
SAGE Open 12, no. 1 (2022): 1-12. https://doi.org/10.1177/21582440211067529.

8 McDermott, Yvonne. (2017). Conceptualising the right to data protection in an era of Big Data. Big Data &
Society,4 (1). https://doi.org/10.1177/2053951716686994

8 Brayne, Sarah. "The Criminal Law and Law Enforcement Implications of Big Data." Annual Review of Law and
Social Science 14 (2018): 293-308. https://doi.org/10.1146/annurev-lawsocsci-101317-030839.

% Emberi jogok egyetemes nyilatkozata, 12. cikk

%1 Emberi Jogok Eur6pai Egyezménye, 8. cikk
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1, °2 ami kotelezd erdt csak a

Az Unio6 szervei erre reagaltak az Alapjogi Charta kihirdetéséve
Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1 - i hatdlyba 1épésével nyert.®® A Charta 7. és 8.
cikkében a maganélet tiszteletben tartasa és a személyes adatok védelme egymassal szorosan
osszefiiggd, de kiilonallé alapvetd jogként nyert elismerést.%

A Lisszaboni Szerzédéssel modositott Eurdpai Unié Miikodésérdl szolo Szerzddés
(tovabbiakban EUMSZ) 16. cikk (2) bekezdése 2008-ban 1ij, 6nalldé jogalapot teremtett az
adatvédelmi szabalyok elfogadédsara, az EUMSZ felhatalmazta az Eurdpai Parlamentet és
Tanacsot, hogy rendes jogalkotasi eljaras keretében megalkossa a személyes adatok
feldolgozasa tekintetében torténd védelmére, valamint az ilyen adatok szabad aramlasara
vonatkozo szabalyokat.® Az Eurdpai Tan4cs 2009 decemberében a szabadsagon, a biztonsdgon
¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség vonatkozasaban tobbéves programot hagyott jova a
2010-2014-es id6szakra. 2014 juniusaban az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetései meghataroztak az
elkovetkezendd évekre vonatkoz6 jogalkotasi és operativ programok tervezésére szolgalo
stratégiai iranymutatasokat, az EUMSZ 68. cikke értelmében. A 6 célkitizések kozott
kiemelendd az Unién beliili személyes adatok hatékonyabb védelmének biztositasa.%

A személyes adatok védelméhez vald alapvetd jogot garantald unids keret két 6 jogszabalya
koziil a GDPR alapelvei a személyes adatok kezelését illetden a jogszeriiség, tisztességes eljaras
¢s atlathatosag, a célhoz kotottség, az adattakarékossag. a pontossag, a korlatozott tarolhatosag,
az integritds és bizalmas jelleg, valamint az elszdmoltathatosag. A GDPR egyik jelent6s
Ujitasanak tekinthetd a korabbi szabalyozashoz képest, hogy a rendelet hatalya az Eurdpai Unid
teriiletén kivili adatkezelésekre is vonatkozik azokban az esetekben, ha az adatkezel6nek a

tevékenységi helye az Unidban van, vagy ha az adatkezelés €rintettje az Unidban tartézkodik.

A rendelet az alapfogalmakat és alapelveket nagyrészt az el6z6 95/46 EK iranyelvre alapozta,

92 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéja, 2012/C 326/02.

9 Lisszaboni Szerzddés az Eurdpai Uniordl szold szerzédés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés
modositasarol, 2007/C 306/01.

% Nagy, Klara. (2010) "Adatvédelem a renddrségi és bliniigyi egyiittmiikddés soran a Lisszaboni Szerzédés utan."
In Tanulmanyok "Quo vadis rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadalmi kételezettségek és a biztonsag" cimii
tudomanyos konferenciarol, szerkesztette Gaal, Gyula és Hautzinger, Zoltan, 81-88. Pécs, Magyarorszag: Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport

% Az Eurépai Unidrol szol6 szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, 2008/C 115/01. Hivatalos Lap C
115, 09.05. 2008, pp. 01-361

%Furépai  Parlament. "A  személyes adatok  védelme."  (hozzaférés:  2022. junius  21)

https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_4.2.8.pdf
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azonban Uj elemként bevezette az adatbiztonsag kdvetelményét, mint kiilon alapelvet (integritas
¢s bizalmas jelleg elve), valamint az elszdmoltathatosag elvét, amely szerint az adatkezelének
sziikség esetén képesnek kell lennie igazolni, hogy tevékenysége megfelel a jogszabalyi
eldirasoknak.

A GDPR ¢és a LED elfogadasat kdvetden is jelentOs szerepe van az azt kiegészitd felhatalmazasi
és végrehajtasi aktusoknak.®’

Az EUDPR Kkiterjesztette a szabalyozast a bliniligyi adatok unios szervek €s hivatalok biinligyi
adatokkal kapcsolatos tevékenységére, az EUMSZ harmadik része V. cime 4. vagy 5.
fejezetének hatalya ala tartozd tevékenységek végzése soran,®® fiiggetleniil attél, hogy ,.e
tevékenységeket fo vagy kiegészito feladataik kérében végzik-e biincselekmények megelozése,
nyomozdsa, felderitése vagy a vadeljards lefolytatisa érdekében.”® Felhivia tovabba a
figyelmet, hogy a Bizottsdgnak mindent meg kell tennie a jogalkotasi javaslat tekintetében,
hogy a személyes adatok kezelésével kapcsolatos szabalyozds az Europolra és az Eurdpai
Ugyészségre is alkalmazhato legyen. 1007101,

Az e-Privacy javaslat célja az elektronikus hirkozlési szektor adatkezelési tevékenységének a
GDPR kompatibilis wjraszabalyozasa rendeleti formaban.!%?A tervezet szerint az e-Privacy

rendelet kiterjedne az un. OTT - over the top services -, szolgaltatasokra, mint a Skype,

9 Bendik Tamés. "A GDPR keletkezése és a magyar jogrendszerre gyakorolt hatdsa." In Szemelvények az
informacios jogok feliigyeletének elmult 25 évebdl, szerk. Péterfalvi Attila, 79-109. Budapest, Magyarorszag:
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag (NAIH), 2020. 90.

Ilyenek tobbek kozott az adatkezeld és az adatfeldolgozd kozotti altalanos szerzédési feltételeket, a harmadik
orszagok és nemzetkozi szervezetek részére torténd adattovabbitasok jogszeriisége feltételeit megallapito, illetve
a magatartasi kddexeket, a tanusitast érintd, az Eurdpai Bizottsag altal megalkotott eldirasok. [pl. GDPR 28. cikk
(7) bekezdés, 40. cikk (9) bekezdés, 43. cikk (8)-(9) bekezdés, 45. cikk (3) és (5) bekezdés, 46. cikk (2) bekezdés
¢)-d) pont, 92. cikk, illetve biiniigyi iranyelv 36. cikk (3) és (5) bekezdés, 50. cikk (8) bekezdés]”

% Az EUMSZ harmadik rész V. cim. 4. (Igazsagiigyi egyiittmiikodés biintetSiigyekben) és 5. (Rend6rségi
egylittmtikddés) fejezetei.

9 (EU) 2018/1725 Rendelet, 12. bekezdés szerint ,.(...) azonban az Europolra és az Eurépai Ugyészségre addig
nem alkalmazandé, amig nem keriil sor az Europolt és az Eurépai Ugyészséget 1étrehoz6 jogi aktusok arra iranyuld
moédositasara, hogy ennek a rendeletnek a miiveleti vonatkozasi személyes adatok kezelésérdl szolo fejezete,
kiigazitott formajaban rajuk is alkalmazando legyen.”

10(EU) 2018/1725, (12)

101 Gati Balazs: "Az adatvédelmi jog fejlédésének f8bb allomasai." p.164.

102 COM (2017) 10 final.
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Facebook Messenger, Gmail, iMessage vagy a Whatsapp és a dolgok internetére is - Internet of
Things.

A rendelet - az altalanos adatvédelmi rendelethez hasonldéan - az Unidn kiviil letelepedett
elektronikus hirkozlési szolgaltatokra is kiterjed, amennyiben az Unid teriiletén elektronikus
hirkodzlési szolgaltatdsokat nytjtanak a végfelhaszndlok szamara. Az Union kiviili
szolgaltatoknak irasban kell képviseldt kijelolniiik. A rendeletet nem csak a természetes
személy végfelhasznalokra, hanem a jogi személyekre is alkalmazni kellene.

Az Europa Tanacs 2018 majusaban elfogadta, Europa Tanacs 108. sz. egyezményének
kiegészitd jegyzSkonyvét.!%® A személyes adatok automatikus feldolgozasa tekintetében az
egyének védelmérdl szolo egyezmény, az egyetlen 1étezd, jogilag kotelezd erejii nemzetkozi
egyezmény, amely ezen a teriileten globalis jelentdséggel bir. Foglalkozik az 0 informécios és
kommunikécids technoldgidk hasznédlatdbol adodo, a maganélet védelmével kapcsolatos
kihivasokkal, a nemzetbiztonsagi adatkezelésekre is alkalmazando és kiterjeszti alkalmazésat
olyan teriiletekre is, amelyek nem tartoznak az EU joghatosaga ala. Ugyanakkor elegendd
mozgésteret hagy a feleknek a rendelkezéseik nemzeti jogban torténd végrehajtasa tekintetében.
fgy a kiegészités lehetdvé teszi az egyezményhez valé csatlakozast azon — akar Eurépan kiviili

— orszagok szamara is, amelyek az adatvédelmi szabalyozasuk megujitasat tervezik.

103 Javaslat a TANACS HATAROZATA az Eurépa Tanacsnak a személyes adatok gépi feldolgozasa soran az
egyének védelmérdl szolo egyezményét (108. sz. egyezmény) moddositd jegyzokdnyvnek az Eurdpai Unid

érdekében torténd megerdsitésére a tagallamoknak adott felhatalmazasrol, COM (2018) 451 final
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11.3.2. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos, az Europai Adatvédelmi Testiilet €s az Eurdpai

Bir6sag szerepe

Az adatvédelmi reform unids jogszabalyainak egységes alkalmazésa tekintetében a
nemzeti szabalyok kiilonbozdségeit is figyelembe véve, jelentds szerepet toltenek be az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet, (EDPB)!®* és az Eurdpai Adatvédelmi Biztos (EDPS) intézményei
jogalkalmazd-jogértelmezod tevékenységiik folytan. Az egységes jogalkalmazas masik alapjat

tovabbra is az Europai Uni6 Birosaga (tovabbiakban EUB) itéletei alkotjak.

11.3.2.1. Az Europai Adatvédelmi Testiilet (EDPB)

Az EDPB az Europai Unid adatvédelmi hatésdgainak fliggetlen testiilete. Az EDPB
feladata, hogy eldsegitse az adatvédelmi jogszabalyok egységes értelmezését és alkalmazésat
az EU-tagallamokban. Feladata tobbek kozott irdnymutatasok, allasfoglalasok,
véleményezések készitése a GDPR ¢és az a LED megfeleloséget illetben az unids
jogszabalyokkal, tervezetekkel kapcsolatosan, a tagallami allasfoglalasok véleményezése, a
tudomanyos kutatas, a technoldgiai fejlédések altali irdnymutatdsok feliilvizsgalata.

A tagéllamok adatvédelmi hatdsdgaival egytittmiikodve tobbek kozott koordinélja a hatarokon
atnyulod adatvédelmi iigyeket.!® A GDPR rendelkezett az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet
létrehozasardl, egyuttal rendelkezett a Testlilet feladatairdl, az elndkrél és az
elndkhelyettesekrdl, valamint a titkarsagrol. 2%
A bliniigyi adatvédelmi irdnyelv tovabbi feladatokat hatarozott meg a Testiilet, az elndk és az
elndkhelyettesek, valamint a titkarsdg szamara.'%’
Az Europai Adatvédelmi Testiilet a GDPR 51. cikke értelmében a kovetkezo fobb feladatokat
latja el:

* Tanadcsadds a Bizottsagnak a személyes adatok védelmére vonatkoz6 unids

jogszabalyokkal kapcsolatosan, beleértve az iranyelv médositésait is.

104 JogelBdje a 29. cikk szerinti Adatvédelmi Munkacsoport (European Union Agency for Fundamental Rights

FRA 2018, 199.)

195 Eurdpai Adatvédelmi Testiilet. "Eljarasi Szabalyzat, 8. valtozat." Elfogadva: 2018. méjus 25.

Legutobb modositva és elfogadva: 2022. aprilis 6.
Preambulum.https://edpb.europa.eu/system/files/202208/edpb_rules_of procedure_version_8 adopted 2022040
6_hu.pdf. (hozzaférés 2022.10.08)

06 (EU) 2016/679)” 68. cikk (1)-(2).

07 (EU) 2016/680”, 51. cikk.
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* Az iranyelv alkalmazésaval kapcsolatos kérdések elemzése és az egységes alkalmazas
elésegitése céljabol irdnymutatasok, ajanlasok és legjobb gyakorlatok kidolgozasa. 198

* Feliigyeleti hatosagok szamara iranymutatasok készitése kiilondsen az adatvédelmi
incidensek kezelésével és az érintetti jogok érvényesitésével kapcsolatban.

* Harmadik orszagok adatvédelmi szintjének értékelése a Bizottsdg szamara,
dontéstamogatas az adataramlas biztonsagos kereteinek megallapitasaban.

* Az adatvédelmi gyakorlatok egységes alkalmazasat és a feliigyeleti hatdosagok kozotti

egyiittmiikodést eldsegitd tevékenységek tamogatasa.

Az EUDPR is meghataroz szabalyokat a Testiilet szamara.1%® Az unios jog egyéb rendelkezései
is tovabbi feladatokat réhatnak a Testliletre. Az altaldnos adatvédelmi rendeletet belefoglaltak
az Europai Gazdasagi Térség (tovabbiakban EGT) - megallapodasba, amely eldirja, hogy az
EGT tag EFTA-allamok!! feliigyeleti hatosagainak és az EFTA Feliigyeleti Hatosagnak részt
kell venniiik a Testiilet tevékenységeiben, amelyet az EDPB Eljarasi Szabalyzata is eldir. Bar
szavazati joguk nincs, az EGT-tag EFTA-allamok feliigyeleti hatésagainak jogukban all
kifejteni allispontjukat minden megvitatott kérdésben vagy szavazasra terjesztett témaban. !
Az Europai Bizottsdg nem tagja a Testiiletnek, de annak {iilésein, tevékenységeiben ¢&s
értekezletein részt vehet, szavazati joggal nem rendelkezik.'?

A GDPR 69. cikkében rogzitett fiiggetlenségi elv szerint a Testiilet partatlanul és teljes
fliggetlenséggel jar el feladatainak elvégzésében és jogkoreinek gyakorldsdban. A Testiilet az

egyes tagallamok ¢és az EGT-tag EFTA-allamok részérdl egy feliigyeleti hatosag vezetdjébol

108 (EU) 2016/679)” 12. cikk.1.” Az 4ltalanos adatvédelmi rendelet 70. cikke (1) bekezdésének d), e), f), g), h),
i), j), k), m), p), q), 1), s) és X) pontjaiban és a renddri és biintetd igazsagszolgaltatasi adatvédelmi iranyelv 51.
cikkében foglalt esetekben”

109 (EU) 2018/1725 ,,42.cikk, 52- 57. cikk

110 Az EFTA (European Free Trade Association) vagyis az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas egy regionalis
kereskedelmi szervezet és szabadkereskedelmi dvezet, amely néhany eurdpai orszagot tomorit. Az EFTA nem
része az Eurdpai Unionak, de tagjai szoros gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokat apolnak az EU-val, kiilondsen
az EGT megallapodas révén, amely lehet6vé teszi az EFTA néhany tagjanak, hogy részt vegyen az EU egységes
piacan.

11 EUDPR. 3. cikk

112 A Bizottsagnak kiemelkedé szerepe van a rendelet mitkddésének és hatékonysiaganak feliilvizsgalataban. A
GDPR 97. cikke szerint a Bizottsag 2020. majus 25-ig és minden azt kdvetd negyedik évben jelentést terjeszt az

Eurdpai Parlament és a Tanacs elé a rendelet értékelésérdl és feliilvizsgalatarol.
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vagy az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti k6zos képvisel6bol és az eurdpai adatvédelmi
biztosbol vagy ezek megfelelé képviseldibol 411113
Az EDPB adatvédelmi reformmal kapcsolatos legfontosabb iranymutatasai a kovetkezok:

iranymutatds az adathordozhatésaghoz valé jogrol''*

, lIranymutatds az automatizalt
dontéshozatallal és a profilalkotdssal kapcsolatban a 2016/679 rendelet alkalmazisihoz!®,
irinymutatas az (EU) 2016/679 rendelet szerinti atlathatosagrol!'®, 5/2019 iranymutatds az
elfeledtetéshez vald jog kritériumairdl az altalanos adatvédelmi rendelet hatdlya ala eso,
keresémotorokkal kapcsolatos tigyekben®'’, 10/2020 sz. iranymutatas az altalanos adatvédelmi
rendelet 23. cikke szerinti korlatozasokrol,}*® 01/2022. sz. irinymutatas az érintettek jogairdl —
hozzaférési jog. 11

Az EDPB tovabba iranymutatis-tervezetet nyujtott be a Schrems II utani adattovabbitési
mechanizmusokroél a személyes adatok unios védelmi szintjének valdo megfelelés biztositasa
érdekében az adattovabbitasi eszkozoket kiegészitd intézkedésekrdl szolo 01/2020. sz.
ajanlasaban.’®® Ez az ajanlds tartalmazza a harmadik orszagokba torténd adattovabbitdsra
alkalmazand6 kiegészitd intézkedések listajat, ugymint technikai intézkedések, pl. erds
titkositds, szerzddéses intézkedések, beleértve egy olyan 1j szerzddéses rendelkezés
végrehajtasat, amely arra kotelezi az atado és fogado feleket, hogy jogorvoslati mechanizmusok

révén segitsék az érintetteket jogaik harmadik orszagban torténé gyakorlasaban.!?

113 GDPR. 68. cikkének (4), és 4. cikk (1).

4 16/HU WP 242 rev.01, https://www.adatvedelmirendelet.hu/wp-content/uploads/wp242rev01_hu.pdf
(hozzaférés 2022.10.08)

115 17/HU WP251rev.01, https://www.naih.hu/files/wp251rev01 hu.pdf (hozzaférés 2022.10.08)

116 17/HU WP260 rev.01, https://www.naih.hu/files/wp260rev01 hu.pdf (hozziférés 2022.10.08)

117 EDPB, https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-52019-criteria-right-
be-forgotten-search-engines_hu (hozzaférés 2022.10.08.)

USEDPB,
https://www.edpb.europa.eu/system/files/202307/edpb_guidelines 202010 _art23_adopted_afterpublicconsultati
on_hu.pdf (hozzaférés 2022.10.09)

11SEDPB,
https://www.edpb.europa.eu/system/files/202404/edpb_guidelines_202201_data_subject_rights_access_v2_hu.p
df (hozzaférés 2022.10.09)

120EDPB, https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/recommendations/recommendations-
012020-measures-supplement-transfer_hu (hozzaférés 2022.10.09)

121 Gati, Balazs.(2022) "A Schrems II itélet lehetséges hatdsai a nemzetkozi jogalkotasra." In Az internet és a
kézosségi média jogi kihivasai — Konferenciakotet, szerkesztette Toth, David, 18-35. Pécs, Magyarorszag: Pécsi

Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kriminologiai és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék
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11.3.2.2. Europai Adatvédelmi Biztos (EDPS)

Az EDPS az Eurdpai Unid intézményeinek és szerveinek fliggetlen adatvédelmi
tisztviseldje. Az (EU) 2018/1725 rendelet VI. fejezete rendelkezik az eurdpai adatvédelmi
biztosrol.1??> Az EDPS feliigyeli az EU intézmények 4ltal végzett adatkezelést, és biztositja az
adatvédelmi jogszabalyok betartasat. Az EDPS véleményeket ad ki, javaslatokat tesz az
adatvédelmi szabalyzatok és gyakorlat fejlesztésére, valamint tijékoztatast nyujt az unios
polgaroknak az adatvédelemmel kapcsolatos kérdésekben.

Az EDPS a kozérdeket szem el6tt tartva szakértoként, valamint a magéanélet €s az adatvédelem
teriiletén miikodd fliggetlen, proaktiv és hiteles szervként jar el.!?® Feladatkére széleskord,
ideértve a panaszok feliilvizsgalatat és birdsagi jogorvoslatokat,'?* a jogalkotasi konzultaciot,
technologia monitoringot, kutatdsi projekteket, és a birdsagi eljarasokba vald beavatkozas
lehetéségét az Unid Birdsaga elé terjesztett iigyekben.'?® Feladata tovabba az egyiittmiikddés a
nemzeti feliigyeleti hatosagokkal és a nemzetkdzi egyiittmiikodés.*?®

Jogalkotasi konzultaciot végez, a Bizottsag kérésére az EDPS a GDPR 42. cikkének (1)
bekezdése alapjan véleményeket vagy hivatalos észrevételeket ad ki. Az EDPS megtagadhatja
a valaszadast a tandcskozasra, ha a rendelet 42. cikkében meghatirozott feltételek nem
teljesiilnek, beleértve azokat a helyzeteket is, amikor az adatvédelmi intézkedések nem
gyakorolnak kozvetlen hatast az egyének jogaira €s szabadsagaira. Amennyiben az EDPS ¢és az
EDPB a rendelet 42. cikkének (2) bekezdése szerinti kozos véleményét nem tudjak kiadni a
meghatarozott hataridén beliil, az EDPS 6nalloan véleményt adhat ki ugyanebben az iigyben.'?’
Az EDPS korrekcios jogkort vehet igénybe, figyelmeztetheti az EU azon intézményét, amely
jogellenesen vagy tisztességteleniil dolgozza fel a személyes adatokat, kitelezi az intézményt,
hogy tegyen eleget az érintett jogainak gyakorlasara iranyul6 kéréseknek (pl. hozzaférés a sajat
adataihoz), ideiglenes vagy végleges tilalmat rendelhet el egy adott adatkezelési miiveletre,
kozigazgatasi birsagot szabhat ki az unios intézményekre, az ligyet az Eurdpai Uni6 Birdsaga

elé utalhatja. Az EUDPR 58. cikke az eur6pai adatvédelmi biztost széleskorii hataskorrel bizta

122 (EU) 2018/1725, 52.- 60 cikk, és 61.- 69.cikk

1Az Eur6pai Adatvédelmi Biztos Hatdrozata (2020. majus 15.) az eurdpai adatvédelmi biztos eljarasi
szabalyzatanak elfogadasardl, I1. fejezet, 3. cikk (1). https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/20-06-
26 _edps_rules_of procedure_hu.pdf

124 1bid. 18. cikk

125 Thid. II.cim

126 Thid. IV.cim

127 1bid. 20. cikk.(1),(2),(3),(4)
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meg, ezen kiviil Europol-rendelet '8, az EPPO rendelet'?® és az Eurojust-rendelet’® is
adatvédelmi hataskoroket ruhaztak az Europai Adatvédelmi Biztosra.

Az EDPS ¢és az EDPB jogkorei bar széles kortek, felmertil a kérdés, hogy ezek valoban
elegendéek-e az egyre komplexebb adatvédelmi kihivasok kezelésére. Noha az intézmények
fiiggetlenek és hataskoriikbe tartozik az unids szervek adatkezelésének ellendrzése, tényleges
befolyasuk mértéke attol is fiigg, hogy az unids intézmények milyen mértékben veszik
figyelembe ajanlasaikat, valamint milyen gyakran és milyen hatékonysaggal élnek szankcios
jogkoreikkel.

Kiemelend6 ezen intézmények és a tagallami hatosagok egylittmiikddésének jelentdsége, bar
az EDPS valamint az EDPB is elsédlegesen az EU intézményeire fokuszal, az unids
adatvédelmi jog egységes alkalmaziasa érdekében elengedhetetlen a nemzeti feliigyeleti
szervekkel vald kooperacid. Ennek hatékonysdga fligg, a hatdskorok megosztasatol és

elsdsorban az egylittmiikkddési mechanizmusoktol.

11.3.2.3 Biiniildozésii célu relevans iranyelvek az EDPB és EDPS gyakorlataban

A blniigyi irdnyelv kovetkezetes alkalmazasa kulcsfontossagii a biintetdligyekben
folytatott hatékony igazsagiigyi egylittmiikodés ¢és a renddrségi egyiittmilkodés

biztositasahoz!®?

Az EDPB iéltalanos adatvédelmi rendeletrél szo6ld tobb irdnymutatidsa a
bliniildozési célu adatvédelemrdl szolo iranyelv szempontjabol is relevans. Ezek k6z¢ tartozik

az adatkezeld és az adatfeldolgozé fogalmar6l®? az érintettek jogairdl, ** az adatvédelmi

128 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/794 rendelete a Biiniildozési Egyiittm{ikddés Eurdpai Unids
Ugynokségérdl (Europol), valamint a 2009/371/1B, a 2009/934/1B, a 2009/935/1B, a 2009/936/1B és a 2009/968/I1B
tandcsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl. Hivatalos Lap L 135, 2016. pp.53—114.

129 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1727 rendelete az Eurdpai Unié Biinteté Igazsagiigyi
Egyiittmiikodési Ugynokségérdl (Eurojust) és a 2002/187/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil
helyezésérdl. Hivatalos Lap L 295, 2018. pp. 138—183.

130 (EU) 2018/1727 Rendelet az Eurdpai Uni6 ligyndkségeként mitkodd Eurojustrol, 1asd még: 01/2020 EDPB
ajanlas, 24.,31.,39. oldalak

181 (EV) 2016/680, Preambulum (7)

132 EDPB Guideline 07/2020 on the concepts of data controller and processor in the GDPR, adopted on 7 July
2021, https://edpb.europa.eu/system/files/202107/eppb_guidelines_202007_controllerprocessor_final_en.pdf.
(hozzaférés,2022.10.10.)

133 EDPB Guideline 01/2022 on data subject rights - right of access, adopted on 18 January 2022, version for public
consultation, https://edpb.europa.eu/system/files/2022-01/edpb_guidelines_012022_right-of-access_0.pdf.
(hozzaférés,2022.10.10.)
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1’134

incidensrd] értesitésrél,®* az adatvédelmi hatdsvizsgalatrol,'® beépitett és az alapértelmezett

1136 1 137

adatvédelemrdl™° és az egyedi automatizalt dontéshozatalrol sz616 iranymutataso
Az EDPB iranymutatasokat fogalmazott meg a biinligyi adatvédelmi irdnyelvvel kapcsolatosan
is. Ezek kozil az iranyelv V. fejezetével kapcsolatos - nemzetkozi adattovabbitasok -
szempontjabol specifikus irAnymutatas'®®, és az arcfelismeré technologidk hasznélatara
vonatkozo iranymutatas'® f6bb szempontjait ismertetem.
* A buiniildézésben érvényesitendd adatvédelemrdl sz616 irdnyelv szerinti megfeleldségi
referenciarol szolo ajanlas:
Az iranyelv szabdlyokat allapit meg a személyes adatok harmadik orszagok és
nemzetkdzi szervezetek részére torténd tovabbitasara, az iranyelv V. fejezete és a 35-
39. cikkei alapjan. Személyes adatokat csak akkor lehet harmadik orszagba vagy
nemzetkdzi szervezet részére tovabbitani, ha a megfeleld védelmi szintet biztositanak,
azaz megfelelnek az unids szabalyoknak. Személyes adatokat harmadik orszagba,
terliletre, 4gazatba vagy nemzetkozi szervezetbe engedély nélkiil lehet tovabbitani, ha a
Bizottsag nyilatkozott a megfeleldségrél. A harmadik orszdg védelmi szintjének
lényegében egyenértékiinek kell lennie az EU-ban garantalt védelmi szinttel, azonban a
harmadik orszag altal e célbol igénybe vett eszk6zok eltérhetnek az Eurdpai Unidban

alkalmazottaktol. A megfeleldségi normanak nem kell pontrdl pontra tiikkréznie az unios

13 Guidelines on Personal data breach notification under Regulation 2016/679 (wp250rev.01),
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/612052, (hozzaférés,2022.10.10.)

01/2021. szamG iranymutatds Az adatvédelmi incidensek bejelentésével  kapcsolatospéldakrol,
https://www.edpb.europa.eu/system/files/2022-09/edpb_guidelines 012021 pdbnotification_adopted_hu.pdf,
(hozzaférés,2022.10.10.)

135 Guidelines on Data Protection Impact  Assessment (DPIA) (wp248rev.01),
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611236/en, (hozzaférés,2022.10.10.)

1% Guidelines 4/2019 on Article 25 Data Protection by Design and by Defaultat,
https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb_guidelines 201904 dataprotection_by design_an
d_by_default v2.0_en.pdf

187 Guidelines on Automated individual decision-making and Profiling for the purposes of Regulation 2016/679
(wp251rev.01), https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/612053/en

1%801/2021 ajanlas a biiniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szold iranyelv szerinti megfelelségi
referenciardl https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/recommendations012021onart.36led.pdf en.pdf,
(hozzaférés,2022.10.10.)

139 Az Bur6pai Adatvédelmi Testiilet 2022. majus 12-én elfogadott, az arcfelismerd technoldgianak a biiniildozés
teriiletén torténd hasznalatardl szo6ld, 05/2022. szamu irdnymutatasa, https://edpb.europa.eu/system/files/2022-

05/edpb-guidelines_202205_frtlawenforcement en 1. pdf, (hozzaférés,2022.10.10.)
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jogszabalyokat, hanem az emlitett jogszabalyok alapvetd kovetelményeit kell
megallapitaniuk.}*® A Bizottsignak a megfeleléségi hatarozatdban minden relevans
megallapitast tartalmaznia kell arra vonatkozoan, hogy a harmadik orszagban miikodo
szabalyozas korlatozza-e azon személyek alapvetd jogainak gyakorlasat, akiknek
személyes adatait az Uniobol az adott harmadik orszag teriiletére tovabbitjak. Ez
magaban foglalja azokat az eseteket is, amikor a harmadik orszadg kozhatalmi szervei
jogosultak beavatkozni az egyének alapvetd jogainak gyakorlasidba, amennyiben e
beavatkozas jogos célokat, példaul a nemzetbiztonsag védelmét szolgalja. 1412142,

Az adatvédelmi szabalyok azonban csak akkor hatékonyak, ha végrehajthatok és a
gyakorlatban is betartjak Oket. Ezért az EDPB szerint nem csak a harmadik orszagba
vagy nemzetkozi szervezetekhez torténd adatatvitelre vonatkozd szabalyok tartalmat
kell megvizsgalni, hanem az ilyen szabdlyok hatékonysagat biztositd rendszert is. Az
értékelés soran az érintett harmadik orszagok térvényeinek teljes korh értékelésére van
sziikség a LED 36. cikkében meghatarozott kritériumok alapjan. Figyelembe kell venni
az adott orszag vagy szervezet jogallamisagat, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartdsat, a vonatkozd jogszabalyokat, az érintett jogait és jogorvoslati
lehetdségeit, valamint a fiiggetlen feliigyeleti hatosagok meglétét ¢€s hatékony
miikodését. A Bizottsag feladata a szabalyok gyakorlati hatékonysdganak rendszeres

ellenOrzése.

* Az arcfelismerd technologia hasznalatanak irdnymutatdsa a biiniildozés teriiletén a

kritikus jogi kereteket és a technoldgia alapvetd jellemzéit hivatott tisztazni. (FRT)M3

140 Schrems I iigy, 72-74. pont és a Birosag 2017. julius 26-i 1/15. sz. véleménye a Kanada és az Eurdpai Uni6
kozotti megallapodas tervezetérél. ECLI:EU:C:2017:592 (1/15. sz. vélemény), 134. pont: ,,A személyes adatok
védelméhez valo e jog megkdveteli tobbek kozott, hogy a személyes adatoknak az Uniobodl valamely harmadik
orszagba torténd tovabbitasa esetén érvényesiiljon az alapvetd szabadsagok €s jogok tekintetében az unios jog altal
biztositott magas szintii védelem folytonossdga. Még ha az ilyen szintli védelem biztositasara iranyuld eszkdzok
kiilonbozhetnek is azoktol, amelyeket az unids jogbol eredd kovetelmények tiszteletben tartdsanak biztositasa
érdekében az Union beliil kialakitottak, ezen eszkozoknek a gyakorlatban akkor is hatékonynak kell lenniiik ahhoz,
hogy az Unidban biztositott védelemmel lényegében egyenértékii védelmet biztositsanak”.

141 Schrems 1. iigy, 52. pont

142 (EU) 2016/680, 47. cikk (5) és Preambulum (82)

143 Gati, Balazs. (2022)"A mesterséges intelligencia eurépai unios szabalyozasanak egyes adatvédelmi kérdései."

In FINTECH — DEFI - KRIPTOESZKOZOK GAZDASAGI ES JOGI LEHETOSEGEI ES KOCKAZATAI:
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(Facial Recognition Technology). Az FRT szamos adatvédelmi és etikai kérdést vet fel,
kiilondsen a személyes adatok gytijtése, tarolasa €s feldolgozasa terén, valamint abban,
hogy miként biztosithatd a jogosulatlan hozzaférés elleni védelem és az egyének
maganéletének tiszteletben tartasa. Az olyan technolégidk alkalmazasa, amelyek
lehetévé teszik az egyének azonositasat vagy hitelesitését viselkedésiik alapjan
kiilonb6zé médiumokon keresztiil, mint példaul zart lanct televiziés rendszerek
(CCTV) 1 felvételei vagy fényképek, egyre inkabb gyakorlattd valnak biiniildozés
teriiletén is. Ez a technoldgia alkalmas tobbek kozott a kordzési listakban szerepld
személyek azonositdsara vagy egyének kozteriileteken torténd mozgasdnak nyomon
kovetésére. Az FRT alkalmazasa biometrikus adatok kezelésén alapul, ami a személyes
adatok kiilonleges kategoridinak feldolgozéasat jelenti, és mesterséges intelligencia
(artificial intelligence - Al) vagy gépi tanulds (machine learning - ML)
algoritmusokra épiil. Bar az FRT nagy adatmennyiségek feldolgozasara ad Iehetdséget,
magaban hordozza a diszkriminacid €s az esetleges téves azonositasok kockazatat is.
Az FRT alkalmazhat6 kontrollalt egy-az-egyhez ¢ helyzetekben, de alkalmas nagy
tomegek és fontos kozlekedési csomopontok megfigyelésére is, igy sziikségszeriien jogi

és etikai szempontok szigort mérlegelését igényli.

KONFERENCIAKOTET — VALOGATOTT TANULMANYOK, szerkesztette Bujtar, Zsolt; Gaspar, Zsolt; Szilovics,
Csaba; Breszkovics, Botond; Ferencz, Barnabas; Azsoth, Szilvia; Szivos, Alexander Roland; Martin, Marton, 59-
78. Pécs, Magyarorszag: Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar.

144 A CCTV (Closed-Circuit Television) egy zart televizids rendszer, amelyet elsésorban megfigyelési és
biztonsagi célokra hasznalnak. A rendszer kamerakbdl, monitorokbdl és rogzitd eszkdzokbdl all, amelyek lehetové
teszik a vizualis felvételek €16 kozvetitését vagy késObbi visszanézését.

145 Az ML, vagyis a gépi tanulas (Machine Learning) egy olyan mesterséges intelligencia (Al) alapu gépi tanulas,
ahol az algoritmusok elemzik az adatokat, tanulnak beldlikk, és képesek Onallo dontéseket hozni vagy
elérejelzéseket késziteni az adott adathalmaz alapjan.

146 Az ellen6rzott 1:1 helyzetek olyan specifikus alkalmazasi teriileteket jelentenek, ahol az arcfelismerd rendszert
egyetlen személy azonositasara vagy ellendrzésére hasznaljak. Ebben a kontextusban az FRT célja az, hogy egy
adott személy arcat Osszevethesse egy eldre meghatarozott, ellendrzott adatbazisban szerepld arcképpel, annak
érdekében, hogy igazolja az illetd személyazonossagat. Ez a fajta alkalmazas gyakori példaul biztonsagi
ellendrzéseknél, ahol az arcfelismerd rendszert azonositdé dokumentumok — utlevél, személyi igazolvany —
ellendrzése soran hasznaljak a hatosagok, vagy beléptetd rendszereknél, ahol a hozzaférés engedélyezéséhez

sziikséges a személy azonositasa.
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A személyes adatok biiniildozési kontextusban térténd védelme érdekében meg kell
felelnie a LED kovetelményeinek, 7 de alkalmazisa azonban szdmos mas alapvetd
jogot is érinthet, ugymint a Charta 8. cikkében foglalt személyes adatok védelméhez
valé jogot, és a Charta 7. cikkében foglalt maganélethez vald jogot. 48 A kiilonleges
adatkategoridk, példaul a biometrikus adatok feldolgozdsa csak akkor tekinthetd
"feltétleniil sziikségesnek" a LED 10. cikke értelmében, ha a személyes adatok kezelése
¢s annak korlatozasa erre korlatozodik, €s kizar minden altalanos vagy rendszerszintii
feldolgozast.'® A LED 11. cikke az automatizalt egyedi dontéshozatal kereteit
hatdrozza meg. Az unids joggal és a LED 11. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban
minden esetben tilos az olyan profilalkotds, amely a személyes adatok kiilonleges
kategoriai  alapjan  természetes személyekkel szembeni megkiilonboztetést
eredményezne. Az adatminimalizalas elve - a LED 4. cikke (1) bekezdésének e) pontja
- azt is megkdveteli, hogy az adatfeldolgozas célja szempontjabol nem relevans
videofelvételt a felhasznalas el6tt mindig el kell tavolitani vagy anonimizalni kell (pl.
az adatok visszamendlegesen visszadllithatatlan elmosasaval).

Az adatkezel6knek gondosan meg kell fontolniuk, hogy hogyan tudnak megfelelni az
érintettek jogaira vonatkozo kovetelményeknek, miel6tt elkezdenek barmilyen
arcfelismerd technologiaval kapcsolatos adatkezelést végezni. Az érintettek jogainak
hatékony gyakorlasa attol fiigg, hogy az adatkezeld teljesiti-e a t4jékoztatasi
kotelezettségeit. Az érintettek hatékony joggyakorlasa érdekében az adatkezelOnek

tajékoztatnia kell 6ket az automatizalt dontéshozatal jellemz6irdl, amennyiben csak az

147 Az FRT hasznalatara vonatkozoan a LED bizonyos keretet biztosit, kiilonosen a LED 3. cikkének (13)
bekezdése a "biometrikus adatok", a 4. cikke a személyes adatok feldolgozasara vonatkozo elvek, a 8. cikke a
feldolgozas jogszeriisége, a 10. cikke a személyes adatok kiilonleges kategdridinak feldolgozasa és a 11. cikke az
automatizalt egyedi dontéshozatal kapcsan..

148 Ebers Martin: Standardizing Al - The Case of the European Commission's Proposal for an Artificial Intelligence
Act In: The Cambridge Handbook of Artificial Intelligence: Global Perspectives on Law and Ethics, (2021)
https://ssrn.com/abstract=3900378 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3900378, (hozzaférés,2022.10.10.)

149 Az a tény, hogy egy fényképet az érintett egyértelmiien nyilvdnossagra hozott nem jelenti azt, hogy a
fényképbdl killonleges technikai eszkozokkel kinyerhetd kapcsolddd biometrikus adatok is egyértelmiien
nyilvanossagra hozottnak mindsiilnek. Egy szolgaltatds alapértelmezett bedllitdsai, a sablonok nyilvanos
hozzaférhet6vé tétele, valasztas lehetésége nélkiil, anélkiil, hogy a felhasznalé megvaltoztathatna ezt a beallitast,

semmiképpen sem tekinthetok egyértelmiien nyilvanossagra hozott adatoknak.
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arcfelismerd technolégia alapjan hoznak dontéseket.™™® A korlatozashoz vald jog
kiilondsen fontossa valik - az algoritmuson alapuld arcfelismerd technoldgia esetében,
ha nagy mennyiségli adatot gylijtenek, és az azonositds pontossaga €s mindsége
valtozhat.

Az adatvédelmi hatasvizsgalat (DPIA) kotelezd eldiras az arcfelismerd technologia
alkalmazasa eldtt, a GDPR 27. cikkével 0sszhangban. A DPIA eredményeinek vagy
legalabb a fobb megallapitasainak és a kovetkeztetéseknek a nyilvanossagra hozatalat
javasolja az EDPB, a bizalom és az atlathatosag novelése érdekében. Az FRT-t bevezetd
hat6sagnak konzultalnia kell az illetékes feliigyeleti hatosaggal a rendszer bevezetése
elétt. A biometrikus adatok egyedi jellege miatt kiillonds figyelmet kell forditani a
biztonsagi intézkedésekre az FRT-t bevezetd és/vagy hasznald hatdsag részérél a GDPR
29. cikke értelmében. A bilniildoz6 hatésdgnak biztositania kell, hogy a rendszer
megfeleljen a vonatkoz6 szabvanyoknak, és biometrikus sablonvédelmi intézkedéseket
hajtson végre. Az adatvédelmi elveket és biztositékokat a technologiaba kell beépiteni
még a személyes adatok feldolgozasa elétt — a beépitett adatvédelem elve alapjan.
A naplozas kiemelt jelentdséggel bir az adatkezelési folyamatok jogossaganak
biztositasdban, mind az adatkezeld belsd auditjai, mind a kiilsd, feliigyeleti szervek
altali ellendrzések terén. Az arcfelismerd technologiak alkalmazasanal ajanlott az olyan
naplozési gyakorlat bevezetése, amely magaban foglalja a referenciaként szolgalo
adatbazisok modositasait és az azonositasi folyamatokat. Az EDPB és az EDPBS
sziikségesnek tartja bizonyos tipust feldolgozasi eljarasok tiltasat, igymint az emberek
tavolrdl torténd biometrikus azonositdsat (nyilvanos helyeken), a mesterséges
intelligencidval timogatott arcfelismerd rendszereknek az etnikai hovatartozas, nemek,
valamint politikai vagy szexudlis irdnyultsag vagy mas megkiilonboztetd okok szerinti
felhasznalasat, az arcfelismerésbdl kovetkeztetéseket levonni kivano technologidk
hasznalatat, valamint a személyes adatok biintild6zési célu nagy adatbazisokban torténd
tomeges ¢és megkiilonboztetés nélkiili gylijtését. Ez az iranymutatas vonatkozik az unios

¢s nemzeti jogalkotokra, a blinlild6z6 hatdsagokra, az egyénekre az érintetti jogokat

10 Ha biometrikus adatokat tarolnak, és azokat Osszekapcsoljak az alfanumerikus adatokkal, a hozzaférési

kérelmeket az alfanumerikus adatok alapjan kell ellendrizni, hogy ne kezdeményezzenek tovabbi biometrikus

adatfeldolgozast. Az érintetteket stilyos kockazatok érhetik, ha pontatlan adatokat tarolnak és megosztanak r6luk

renddrségi adatbazisokban vagy mas szervezeteknél. Az adatkezelOnek élniiik kell a helyesbités lehetéségével az

adatok és az arcfelismerd rendszerek, kiilondsen az algoritmuson alapul6 arcfelismerd technologia esetén, a LED

erre vonatkozo (47) preambulumbekezdése alapjan.
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illetéen. Az iranymutatds eszkoz, egy adott felhasznéldsi eset érzékenységének elsd
osztalyozasdhoz, gyakorlati utmutatast ad azon helyi hatésagok szdmara, amelyek FRT-
rendszert kivannak beszerezni ¢s mukodtetni és szamos tipikus felhasznalasi esetet is
bemutat, kiilonosen a sziikségesség és az aranyossag vizsgalata tekintetében.!
Véleményem szerint az arcfelismerd technologia bliniildozési alkalmazasa rendkiviil
érzékeny teriilet, amely egyensulyt kivan a biztonsagi érdekek és az alapvetd jogok —
védelme kozott. Noha hatékony eszkoz lehet a bilincselekmények felderitésében,
alkalmazasa csak szigoru jogi és etikai garanciak mellett indokolt, mivel a visszaélések

¢s az alapjogokat sértd tomeges megfigyelés kockazata nem elhanyagolhato.

11.3.2.4. Az Eurdpai Unio Birosdaga (EUB)

Az EUB az adatvédelem terén dontéseket hozhat az adatvédelmi jogszabalyok értelmezésével
¢s alkalmazasaval kapcsolatos vitas kérdésekben, dontései iranyt mutathatnak az adatvédelmi
gyakorlat szamara.

Az EUB ismertebb adatvédelemmel kapcsolatos {iigyei: Schrems II. gy (C-311/18,
Tele2/Watson iigy (C-203/15 és C-698/15), 1°2 Digital Rights Ireland (C-293/12),'%3 Weltimmo
(C-230/14) iigy.*>*

A biliniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolod irdanyelvvel kapcsolatos itélkezési
gyakorlat sordan az EUB el6tt eldzetes dontéshozatali eljarasok keretében a biiniildozésben

érvényesitendd adatvédelemrol szo616 iranyelv értelmezésérol tobb tigy is folyamatban van, mint

151 EDPB 05/2022, Annex LILIIL.

152 Az itélet alapjan a Birosag megallapitotta, hogy a tdmeges adatgyiijtés és -megdrzés csak akkor engedélyezhetd,
ha az aranyos ¢€s sziikséges a stilyos biincselekmények megel6zése vagy felderitése érdekében. Az adatgyiijtésnek
konkrét célokkal - mint példdul a terrorizmus elleni kiizdelem - kell térténnie. Az itéletben a Birosag hangsulyozta,
hogy az adatgyijtés csak akkor megengedett, ha az az egyének maganéletének és adatvédelmének alapvetd
elveivel 0sszeegyeztethetd.

158 Az itéletben az Eurdpai Birdsig kimondta, hogy az Eurdpai Unié adatmegérzési irdnyelve, amely a
kommunikacios adatok hosszabb tavii megdrzését rendelte el a bliniildozési célokra, sérti az alapvetd jogokat,
kiiléndsen az adatvédelmet és a maganéletet.

154 Az itéletben az Eurdpai Birosag kifejtette, hogy egy vallalkozas a sajat tagallaman kiviilre térténd adatkezelés
esetén is alkalmaznia kell az adatvédelmi jogszabalyokat, ha az adatkezelés az adatok tarolasara, kezelésére vagy
feldolgozasara iranyul.
Egy vallalatot azon tagallam jogszabalyai szerint kell elszdmoltatni ,- az adott esetben az online ingatlanhirdetések
kozzétételéért - ahol a tevékenysége hatassal van a az ott ¢16 emberekre, még akkor is, ha a vallalat fizikailag egy

masik tagallamban van bejegyezve.
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példaul a WS kontra Bundesrepublik Deutschland *°¢és a B kontra Latvijas Republikas
Saeimal®® {igyek. A dontéshozatali eljarasokrol az irdnyelv jogértelmezéseivel kapcsolatos

tigyekben a kovetkezo fejezetben lesz szo.

I11. A Biiniigyi Adatvédelmi Iranyelv (LED) - a buiniildozési célbol kezelt

személyes adatok védelmére vonatkozo iranyelv és jogharmonizacioja

I11.1. A biiniigyi adatvédelmi iranyelv bemutatasa®®’

Az Eurdpai Parlament 2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/680 iranyelve 2016. majus 4-én
kertilt kihirdetésre, egytttal hatalyon kiviil helyezve a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat.
Jelentds eldrelépés a korabbi kerethatarozattal szemben, hogy egyrészt teljes korli szabalyokat
hataroz meg a személyes adatok biiniild6zési célu, hatdrokon atnyuld és belfoldi kezelésére
egyarant, mig a tanacsi kerethatarozat csak a hatarokon atnyuld adatkezelésre vonatkozott.
Masrészt atfogo horizontalis szabalyrendszert hataroz meg, mig korabban minden olyan 4dgazati
jogi szabdlyozasra, mely a biiniildozési célu adatok kezelését irta eld, a sajat adatvédelmi
szabalyaik voltak iranyadok. Példaként emlithetd, hogy a korabban létrejott Schengeni
Informécidés Rendszer (SIS) mikodését és a schengeni vivmanyokhoz kapcsolodo egyéb
eszkozoket szabalyozo jogszabalyok mar tartalmaztak olyan specifikus rendelkezéseket,
amelyek az érintett személyek jogait, adatvédelmi szempontbol is szabalyozzak.

Az iranyelv célja, hogy garantdlja az egyének személyes adataik védelméhez valo jogat,

emellett a biiniildozési célbol kezelt személyes adatok belfoldi kezelésére €s hatarokon atnyulo

1%5 C-505/19, WS kontra Bundesrepublik Deutschland, ECLI: EU: C:2021:376. Az iigy tobbek kozott a személyes
adatok kezelésének jogszerliségére vonatkozott (a biiniildozésben érvényesitendd adatvédelemrol szol6 iranyelv
4. cikke (1) bekezdésének a) pontja és 8. cikke) az Interpol altal kiadott piros sarkos kordzéssel dsszefiiggésben.
A Birésag nem zarta ki az Interpol altal kiadott piros sarkos kordozésben szerepld személyes adatok jogszerii
kezelését mindaddig, amig joger6s birdsagi hatarozat nem allapitja meg, hogy a ne bis in idem elve alkalmazando
az emlitett értesités alapjaul szolgalo cselekményekre.

156 C-439/19, B kontra Latvijas Republikas Saeima, ECLI: EU: C:2021:504. Az EUB értelmezte a 3. cikk
(7) bekezdése szerinti illetékes hatosag meghatarozasat és a biincselekmény fogalmat.

157 Gati Balazs. ,,Az adatvédelmi szabalyozas aktualis tendencidi a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén p. 46.
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tovabbitasara vonatkozo szabalyok egységesitésével eldsegiteni a tagallamok kozotti
egyiittmiikddést, valamint a kdzbiztonsag magas szintjét is kivanja biztositani.*>®
A magyar jogirodalomban is fellelhetdk az iranyelv értelmezései és bemutatésai.'%9°160°161

Az értelmezési kérdésekkel kapcsolatos tovabbi forrasok az irdnyelv egyes pontjainal kertilnek
ismertetésre.

Az Iranyelv preambulumbdl és tiz fejezetbdl épiil fel. A preambulum hivatkozik az Alapjogi
Charta 8. cikk (1) bekezdése és az EUMSZ. 16. cikkének (1) bekezdésére, amelyek rogzitik,

591625163

hogy ,,mindenkinek joga van a ra vonatkozo személyes adatok védelméhez , megallapitja,

k164165 azokat minden tagallamban

hogy e jogok allampolgarsagtdl és lakhelytdl fiiggetlene
azonos modon sziikséges kezelni. A blincselekmények megeldzése, felderitése és nyomozasa a
kozbiztonsadgot fenyegetd veszélyekkel szembeni védelemre és e veszélyek megeldzésére is
kiterjed.168

Az irdnyelv targyi hatalya biiniildozési célbol végzett adatkezelésekre terjed ki.!®” Ez az
értelmezés tdgabban azt jelenti, hogy a LED az adatkezelési tevékenységekre akkor

alkalmazando, ha két kumulativ feltétel teljesiil: az adatkezelés az 1. cikk (1) bekezdésében'®®

158 De Hert, Paul, and Vagelis Papakonstantinou. "The New Police and Criminal Justice Data Protection Directive:
A First Analysis." New Journal of European Criminal Law 7, no. 1 (2016): 7-19

159 Nagy Zoltdan Andras, Mezei Kitti (2018). "Az Eurépai Unié Biiniigyi Adatvédelmi Iranyelvérél." In A XXI.
szazad biztonsagi kihivasai, szerk. Gaal, Gyula; Hautzinger, Zoltan. Pécs, Magyarorszag: Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi Szakcsoport pp. 229-234.

160 Eszteri Daniel. (2018) "A biiniigyi adatvédelmi irdnyelv." In Magyardzat a GDPR-rél, szerk. Buzés, Péter;
Péterfalvi, Attila; Révész, Balazs. Budapest, Magyarorszag: Wolters Kluwer, pp. 385-401.

161 Eszteri Déniel. (2021)"A biiniigyi adatvédelmi irdnyelv az Infotv. kontextusaban." In Magyardzat a GDPR-rol:
masodik, bovitett kiadas, szerk. Bendik, Tamas; Arvay, Viktor; Bojnar, Katinka; Eszteri, Daniel; Majsa, Agnes;
Osztopani, Krisztian; Sziklay, Julia - Péterfalvi, Attila; Buzas, Péter; Révész, Balazs. Budapest, Magyarorszag:
Wolters Kluwer Hungary, pp. 489-506.

162(EU) 2016/680 Preambulum (1)

183 Szinte sz6 szerint ezt adja vissza a magyar Alaptorvény. ,,Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez,
valamint a kozérdeki adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.” , Alaptorvény VI. cikk 3.

164(EU) 2016/680 Preambulum (2).

185(EU) 2016/680 Preambulum (17).

166(EU) 2016/680 Preambulum (12).

167 (EU) 2016/680 Preambulum (11).

188 a biincselekmények megelzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatisa vagy biintetdjogi szankciok
végrehajtasa — igy tobbek kozott a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyekkel szembeni védelem és e veszélyek

megeldzése — céljabol”
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meghatarozott célok valamelyikét szolgalja, és azt a 3. cikk (7) bekezdésében'®® meghatarozott
illetékes hatosagok végzik. Ha e feltételek egyike sem teljesiil, akkor a GDPR alkalmazando.
A blniigyi irdnyelv kimondja, hogy eldirdasai nem alkalmazandok a személyes adatoknak az
unios jog hatalyan kiviil es6 tevékenységek keretében végzett kezelésére, a nemzetbiztonsaggal
kapcsolatos tevékenységek, a nemzetbiztonsagi tigyekkel foglalkozd {igynokségek vagy
egységek tevékenységei, valamint a tagallamok altal az EUMSZ V. cime 2. fejezetének - a
kozos kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozo kiilonds rendelkezések - hatalya ala tartozo
tevékenységek soran végzett személyes adatkezelésekre.!®

A nemzetbiztonsag fogalmanak értelmezésével az EUB is foglalkozott az irdnyelv kapcsan,
mely szerint az hagyomanyosan az allami szuverenitashoz kapcsolodik, azaz az allam alapvetd
funkcioihoz és a tarsadalom alapveté érdekeihez.!’

172

A bilincselekmény fogalmanak meghatdrozasa™'“ az irdnyelv szerint értelmezendo, ,,az Eurdpai

Unio Birosaga (...) altali értelmezésnek megfelelo, o6nallo unios jogi fogalomnak
mindsil” 13174

Meghatarozza azokat az illetékes hatdsagokat, - személyi hatdly - akikre vonatkozik az iranyelv,
amelyek korébe nem csak olyan kozhatalmi szervek tartozhatnak, mint az igazsagiigyi
hatosagok, a renddrség vagy egyeb bliniild6z6 hatdosagok, hanem barmely egyéb olyan szerv
vagy jogalany is, amely a tagallami jog alapjdn ezen iranyelv alkalmazasa céljabol

kozfeladatokat 14t el és kdzhatalmi jogositvanyokat gyakorol. A LED 3. cikke (7) bekezdésének

169 illetékes hatosdg™: a) olyan kdzhatalmi szerv, amely a biincselekmények megelézését, nyomozasat, felderitését
vagy 1ildozését, illetve biintetdjogi szankciok végrehajtasat illetéen eljarni jogosult beleértve a kdzbiztonsagot
fenyegetd veszélyekkel szembeni védelmet és e veszélyek megeldzését. Vagy b) barmely egyéb, olyan szerv vagy
mas jogalany, amely a tagallami jog alapjan kozfeladatokat 1at el és kozhatalmi jogositvanyokat gyakorol a
blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése vagy a vadeljaras lefolytatasa, illetve biintetéjogi szankciok
végrehajtasa céljabol, beleértve a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyekkel szembeni védelmet €s e veszélyek
megel6zését.

170 (EU) 2016/680, Preambulum (14)

111 atvijas Republikas Saeima, C-439/19. sz. 2021. junius 22-i itélet, ECLI: EU: C:2021:504, 67. pont.

172 (EU) 2016/680, Preambulum (13).

173 °C-439/19, EU: C:2021:504, 87. pont.: Ennek megfeleléen annak megitélése, hogy egy biincselekmény
biintetdjogi természetii-e, harom tényez6tol fiigg: attol, hogy a blincselekményt a nemzeti jog ekként mindsiti-e, a
btncselekmény ,,bels6” jellegétol, valamint az érintett személyre kiszabhatd biintetés stlyossaganak mértékétol.
174 A biincselekmény fogalmanak az EUB és az EJEB vonatkoz6 esetjoganak elemzése kapcsan a fogalom lefedi
a szabalysértési eljaras soran és céljabol kezelt személyes adatokat, igy azok kezelése is az iranyelv hatalya ala

tartozik. Lasd. Eszteri Daniel: ,,Bliniigyi adatvédelmi iranyelv az Infotv. kontextusaban”
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b) pontja szerint tovabba illetékes hatdsag lehet barmely mas szerv vagy szervezet, amelyet a
tagallam joga megbizott azzal, hogy ugyanezen biiniild6zési célokbdl kozfeladatot 1asson el és
kozhatalmat gyakoroljon.t’
Az iranyelvtol eltérd cél tekintetében a GDPR-t kell alkalmazni. Ilyen tevékenység példaul a
hatdsagi jogkor gyakorldsa, valamint ha a biincselekmények nyomozasa, felderitése és a
vadeljaras lefolytatdsa céljabol a pénziigyi intézmények bizonyos altaluk kezelt személyes
adatokat megdriznek, és azokat kizarolag meghatarozott esetekben és a tagéllami joggal
osszhangban az illetékes nemzeti hatosagok részére szolgaltatjak. "
A személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és iigynokségek altali kezelésére a
45/2001/EK eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet alkalmazando!’”, amely rendeletet az (EU)
2018/1725 rendelete — EUDPR - valtotta fel.
Az iranyelv a preambulumban utal a személyes adatok kezelésének alapelveire, kiemeli a
jogszerl, tisztességes ¢és atlathato adatkezelés elvét. A tisztességes adatkezelés elvét elkiiloniti
a Charta 47. cikke, és az EJEE 6. cikkében meghatarozott tisztességes eljaras fogalmatol.1’®
A tajékoztatashoz valo jogot, valamint az ehhez kapcsolodo korlatokat, a jogszert, atlathaté,'"
¢s tisztességes adatkezelés, a megfeleld szintli biztonsag €és bizalmas kezelés elvét, a célhoz
kotottség, sziikségesség és aranyossag elvét, a pontossag elveit fogalmazza meg. 18
A GDPR ¢s LED elvek bizonyos értelemben kiilonboznek egymastol, példa erre az atlathatosag

elve, amelyrdl a 4. cikk nem rendelkezik kifejezetten. A biintetd igazsagszolgaltatas és a

biiniildozés sziikségleteinek jellege azonban olyan, hogy a bliniigyi nyomozasok és a biztonsagi

175 | atvijas Republikas Saeima, C-439/19, 2021. junius 22-i itélet, ECLI : EU:C:2021:504, 70. pont.: Az EUB
szerint az illetékes hatosagot "a személyes adatok védelme tekintetében a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmiikddés és a rendorségi egyliittmiikddés teriiletén kell érteni, tekintettel azokra a rendelkezésekre, amelyek
e tekintetben e tertiletek sajatos jellege miatt sziikkségesnek bizonyulhatnak".

176 (EU) 2016/680, Preambulum (11) és 3. cikk. (2).

177 Az Eurépai Parlament és Tanécs. 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok kozosségi
intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok
szabad aramlasarol. Hivatalos Lap L 8 2001.1.

178 (EU) 2016/680, Preambulum (26)

179 WP258, Vélemény a biiniildozési iranyelv (EU 2016/680) néhany kulcskérdésérdl.

A WP29 azt allitja, hogy az atlathatésagot a LED III. fejezete szerinti érintettek jogai biztositjak.

180 (EU) 2016/680, Preambulum (26) — (30).
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érdekek védelme érdekében az atlathatosag kiilonbozoé szintjeit koveteli meg, példaul a
nyomozati eljaras soran. 18!

A célhoz kotottség és az adatminimalizalas elvei is masképpen jelennek, meg mint a GDPR-
ban. A LED kiilon rendelkezéseket vezet be a tarolasi hataridokre, valamint az érintettek és az
adatok kiilonbozd kategoriai kozotti kiilonbségtételre vonatkozdan. Az adatminimalizalasi
elvének megfogalmazésa is a bliniild6zés sajatos igényeinek figyelembevételére és a személyes
adatok védelme mellett a tisztességes eljaras tiszteletben tartasanak biztositasara is torekszik. 82
A LED az ¢rintettek kiilonb6z0 kategoridihoz tartozd személyes adatok elkiilonitését a
biintetéligyekben kiilondsen fontosnak tartja, igy a biincselekmények elkdvetésével gyanusitott
vagy amiatt elitélt személyek, az aldozatok, illetve egyéb érintett felek, példaul tanik vagy a
gyanusitottak és az elitélt blinelkdvetdk kapcsolataira és biintarsaira vonatkozd személyes
adatok kozotti elkiilonitést. 8

Az érintett hozzajaruldsa dnmagaban sohasem képezheti a jogalapjat a kiilonleges személyes
adatok kezelésének a biiniigyi iranyelv kontextusadban. Ez egy jelentds eltérés a GDPR-hoz
képest.’8* Eszerint a biincselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése és a vadeljaras
lefolytatasa az illetékes hatosagok feladata, amelyek elrendelhetik vagy megkovetelhetik a
természetes személyektdl kérésiik teljesitését. Ebben az 0Osszefliggésben az érintettek
hozzajarulasa, amint azt a GDPR meghatarozza, nem képezheti a személyes adatok kezelésének
jogalapjat az illetékes hatosagok részérdl. Ha az érintett jogi kotelezettségek alapjan cselekszik,

nem all fenn szabad valasztas lehetdsége, ezért az ilyen tipusu hozzéjarulds nem értelmezhetd

az akarat szabad megnyilvanulasaként.18

181 |_eiser, Mark, Custers, Bart. (2019)" The Law Enforcement Directive: Conceptual Challenges of EU Directive
2016/680", European Data Protection Law Review, Vol. 5, (3), pp. 367-78.

182 Quezada-Tavérez, K., Vogiatzoglou, P. and Royer, S. (2021) "Legal Challenges in Bringing Al Evidence to the
Criminal Courtroom", New Journal of European Criminal Law, Vol. 12, (4) pp.531-551.

183(EU) 2016/680, Preambulum (31).

184 (EU) 2016/680, Preambulum (35).

Eszerint a biincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése és a vadeljaras lefolytatasa feladatanak ellatasat
az iranyelv intézményesen atruhazza az illetékes hatosagokra, melyek elrendelhetik vagy megkdvetelhetik a
természetes személyektél az adatszolgaltatds teljesitését. Ebben az esetben az érintettnek a GDPR-ban
meghatarozott értelemben vett hozzajarulasa nem szolgélhat jogalapul a személyes adatok illetékes hatosagok
altali kezeléséhez. Ha az érintett jogi kdtelezettséget teljesit, nincs valds és szabad valasztasi lehetsége, ezért az
érintett hozzéjarulasa nem tekinthetd akarata szabad kinyilvanitasanak

185 (EU) 2016/679 6. cikk.(1) €)
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186

Az iranyelv kotelezi a tagallamokat a kozérthet6 tajékoztatas joganak biztositashoz™*°, valamint

az érintett hozzaférési joganak biztositasahoz'®’

, illetve a helyesbitéshez, torléshez valo érintetti
jogokat stb.'8. Ugyanakkor korlatozasokat is eléir, lehetévé téve a tagallamok szamara, hogy
e jogokat korlatozé jogalkotasi intézkedéseket fogadjanak el. ,,Ez az iranyelv nem zarja ki, hogy
a tagallamok a személyes adatok birosagok és mas igazsagiigyi hatosagok dltali
feldolgozasaval  kapcsolatos  biintetoeljarasokra  vonatkozo  nemzeti  szabalyokban
meghatarozzak az adatkezelési miiveleteket és eljardasokat, kiilonosen a birosagi
hatarozatokban vagy a birosagi nyilvantartasokban szereplo személyes adatok tekintetében. a
biintetGeljardasokkal kapcsolatban.” ',

Az érintett tevékenyen kozremiikodhet az adatai kezelésében, amennyiben az érintett
rendelkezésére kell bocsatani legaldbb a kovetkezd informaciokat: ,.az adatkezeld kilétét, az
adatkezelési miivelet tényét, az adatkezelés céljait, tdjékoztatast a panasz benyujtisanak
jogardl, valamint az ahhoz valo jogrol, hogy az érintett az adatokhoz valo hozzaférést, az
adatok helyesbitését, torlését, illetve az adatkezelés korlatozdsat kérje az adatkezel6tl.”*™ Az
érintetti jogok gyakorlasat lehetdvé kell tenni a feliigyeleti hatésaghoz torténd panasztétel
jogaval és a hatosag elérhetdségével. 1!

Kiemelendd, hogy az érintettek jogai 6nmagukban nem akadalyozzak a biliniild6zd szerveket
abban, hogy olyan tevékenységeket folytassanak, mint a titkos nyomozas vagy a video
megfigyelés®.

Az automatizalt adatkezelés alapjan torténd dontéshozatal esetében az iranyelv rendelkezik
arrol, hogy az érintetteknek jogot kell biztositani arra, hogy az ilyen dontés ne érinthesse Oket
hatranyosan. Megfeleld biztositékokat kell nyuQjtani az érintettek szamara, beleértve a
tajékoztatashoz vald jogot, az emberi beavatkozas lehetdségét, valamint a dontések

megtamadasanak jogat. A profilalkotds, amely alapvetd jogokat sérté megkiilonboztetést

eredményez, kiilondsen érzékeny adatok esetében, tilos.!%

186 (EU) 2016/680, Preambulum (38), (39).

187 (EU) 2016/680, Preambulum (43), (44), és 13. cikk.

188 (EU) 2016/680, 13. cikk. (€).

189 (EU) 2016/680, Preambulum (20).

190 (EU) 2016/680, Preambulum (42).

%1 (EU) 2016/680, Preambulum (52) (55), 13. cikk (1). Ennek alapjan az érintettnek joga van ahhoz, hogy
személyes adataihoz hozzaférjen.

192 (EU) 2016/680, Preambulum (26).

193 EU) 2016/680, Preambulum (38)
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A preambulum szabalyozza tovabbéa a megfeleldség, a feliigyeleti hatosagok,'®* és a harmadik
orszagba torténd tovabbitasra vonatkoz6 rendelkezéseket.!%

A szabalyozas a kotelezd kolcsonds segitségnyujtds szabalyait is rogziti, és altalanos
egylittmiikodési kotelezettséget ir el6!%. Kimondja tovabba, hogy az EDPB hataskére kiterjed

197

az ezen iranyelv hatdlya ala tartozo adatkezelési tevékenységekre™’. Az irdnyelv ezen kiviil

rrrrr

adatkezelés kovetkeztében kar érte éket!%,

A harmadik orszagba torténd tovabbitassal kapcsolatban megallapitja, hogy az adatok harmadik
orszagba csak akkor tovabbithaték, ha az buniildozési c€lbol sziikséges, és a Bizottsag
megfeleldségi hatarozatot fogadott el az érintett harmadik orszdgban nyujtott védelemi
szintjéré1'%, Megfelel6ségi hatdrozat hianyaban az adattovabbitas csak megfeleld biztositékok
alapjan lehetséges,?®° azonban kiilonleges koriilmények fennallasa esetén is eldirja az adatok
tovabbitasat®®®.

Az |. fejezet — az altalanos rendelkezések - a targyat és célokat, a hatalyt, és a
fogalommeghatarozasokat tartalmazza.?®? A tagallamok ezen irdnyelvvel 6sszhangban ,, védik
a természetes személyek alapveto jogait és szabadsagait, kiilonosen a személyes adatok
védelméhez valo jogukat, és biztositjak, hogy a személyes adatok illetékes hatosagok kozotti,
Union beliili cseréje (...) ne legyen korldtozas vagy tiltas targya™?®

Az iranyelv 3. cikke a ,,Fogalommeghatarozasok™ tizenhat fogalmat hataroz meg, koztik a
profilalkotas, az illetékes hatosag, az adatkezeld, adatfeldolgoz6 és a cimzett fogalmét.204

A 11, fejezet - az Elvek - a személyes adatok kezelésére vonatkozo elveket, a tarolasra és a
feliilvizsgalatra vonatkozo hataridoket, az érintettek kiilonbozd kategoriai  kozotti

kiilonbségtételt, a személyes adatok és a személyes adatok mindségének ellendrzése kozotti

194 EU) 2016/680, Preambulum (48), (54), (56) (59) (61) (62) (72, (74),(76),(77),(78),(79), (81)- (87),(90), (91)
(96)

1% (EU) 2016/680, Preambulum (67)- (75)

19 (EU) 2016/680, Preambulum (77), 40. cikk (b).

197 (EU) 2016/680, Preambulum (84) 51.cikk.

198 (EU) 2016/680, Preambulum (88) 56. cikk.

199 (EU) 2016/680, Preambulum (64), 36. cikk (1).

200 (EU) 2016/680, Preambulum (70) (71), (72) 35. — 37. cikk.
201 (EU) 2016/680, 38. cikk.

202 (EU) 2016/680, 1 cikk— (2) a), b).

203 (EU) 2016/680, 1 cikk— (2) a), b).

204 (EU) 2016/680, 7.—10. pont.
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kiilonbségtételt, az adatkezelés jogszertiiségét, a kiillonds adatkezelési feltételeket, valamint a
személyes adatok kiilonleges kategoridinak kezelését és az egyedi ligyekben torténd
automatizalt dontéshozatalt szabalyozza.?%®
Az alapelveket a preambulum kapcsan mar érintettem, itt most a személyes adatok kiilonleges
kategoriainak?% kezelését emelném ki. Az iranyelv kimondja, hogy az ilyen adatok csak akkor
kezelhetok, ha azt,

* ,,az unios vagy tagallami jog lehetove teszi;

*  az érintett vagy mds természetes személy létfontossagu érdekeinek védelmeét szolgalja;

vagy

* az ilyen adatkezelés olyan adatokra vonatkozik, amelyeket az érintett kifejezetten
nyilvanossagra hozott "

A térolasra és a feliilvizsgalatra vonatkozo6 hatdridokkel kapcsolatban az irdnyelv eldirja, hogy
azok betartasat eljarasjogi intézkedésekkel kell biztositani.?%

Az érintettek kiillonbozo kategoridi kozotti kiilonbségtételrdl a preambulumban mar szintén volt
526.2%° Ennek jelentdsége lehet az adattarolas idStartama szempontjabol is, tekintettel arra, hogy
az adatkezelés célja az egyes kiilonb6zd kategoridk esetében kiilonbozd ideig maradhat fenn,
melynek megsziinése utdn az adatok nem tarolhatok a célhoz kétottség elve alapjan. 21°

Az EJEB ¢s az EUB itélkezési gyakorlatara, valamint a LED (26) preambulumbekezdésére valo

hivatkozassal az adatminimalizalas elvének valo megfelelés tobbek kozott azt koveteli meg,

205 (EU) 2016/680, 4.— 11. cikk.
206 (...) faji vagy etnikai szdrmazasra, politikai véleményre, vallasi vagy vilignézeti meggy6zédésre vagy
szakszervezeti tagsagra utalé személyes adatok, valamint a természetes személyek egyedi azonositasat célzo
genetikai és biometrikus adatok, az egészségiigyi adatok és a természetes személyek szexualis életére vagy
szexudlis irdnyultsdgara vonatkozé személyes adatok™

207 (EU) 2016/680, 10. cikk. A Preambulum (37) pontja a személyes adatok kiilonleges kategoridinak kezelésével
kapcsolatos biztositékokat sorolja fel.

208 (EU) 2016/680, 5. cikk.

209 (EU) 2016/680, 6. cikk.

210 C-205/21. szaml Ministerstvo na vatreshnite raboti kontra B. C, ,Elézetes dontéshozatal — A természetes
személyek védelme a személyes adatok kezelése vonatkozasiaban — (EU) 2016/680 iranyelv — 4., 5., 8., 10. és
16. cikk. Szandékos blncselekmény miatt elitélt természetes személy adatainak a halalaig torténd tarolasa —
Jogerds itélettel elitélt, majd mentesitésben részesiilt természetes személy — Torlés iranti kérelem elutasitdsa — Az
Eurépai Unid Alapjogi Chartdjanak 7. és 8. cikkében foglalt alapvetd jogokba vald beavatkozas sziikségessége és

ardnyossaga.”
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hogy az adatokat ne taroljak tovabb, mint amennyi id6 az elérni kivant célhoz sziikséges, ¢és
csak akkor, ha az adatkezelés célja észszerfien nem teljesithetd mas eszkodzokkel. 21
A LED ujdonsaga a tarolasi hataridokre ¢és a tarolas sziikségességének iddszakos

feliilvizsgalatara vonatkozo kiilon rendelkezés,?'?

amely megerdsiti a tarolas korlatozasanak
elvét.?3

A LED atiiltetés értelmezése kapcsan a jogirodalomban az érintettek kategorizalasra vonatkozo
LED-rendelkezések statikussdga a besorolast illetden aggalyokat is felvetett. Ugyanis
dontéseket kell hozni a bilincselekmény szerepldinek osztdlyozasadra vonatkozoan mar a
biintetdeljaras korai szakaszaban, mikdzben ezek a dontések sokszor még ,tévesek”.?* A
blinligyi nyomozasokat ugyanis a valtozékonysag jellemzi, a szerepek idovel valtozhatnak, (pl.
tanbol terhelt stb.) mivel a kategoridkra vonatkoz6 bizonyitékok gyarapodnak és frissiilnek. A
szerepek atfedhetik egymast, vagy tovabb oszthatok alkategoridkra vagy a bilincselekményben
valé részvétel spektrumara.?!® Ezt teszi megfontolas targyava Palvolgyi is. Onmagéaban az a
koriilmény, hogy megvaltozik az eljarasjogi helyzete valakinek, példaul terheltbdl tanu lesz,
nem jelent sérelmes helyzetet. Azonban, ha ezt a koriilményt, mint személyes adatot, az azt
kezelé nem veszi figyelembe, akkor jogsérelmes helyzet alakulhat ki.?'®

Az iranyelv 8. cikkének (2) bekezdése szerint a tagdllamoknak kell meghatarozniuk az
adatkezelés jogalapjat, azaz meg kell hatarozniuk, hogy melyik hatosag rendelkezik hataskorrel
a személyes adatok kezelésére, az adatkezelést indokold kozfeladatokra, valamint az
adatkezelés céljat illetden is. Az adatkezelési tevékenységet az illetékes hatdsag altal a LED
céljaira végzett feladat végrehajtasdhoz, az unids vagy nemzeti jog alapjan kell végrehajtani.

Az illetékes hatdsagoknak kell meghatarozniuk az adatkezelés jogalapjat sajatos feladatkdriik

alapjan, a hozzajarulas vagy a szerzédés, nem elfogadhat6 jogalapok. A tagéallamok jelentds

211 C-205/21, Ministerstvo na vatreshnite raboti, C-205/21, ECLI:EU:C:2022:507 , 54-55 .pont.

212 (EU) 2016/680, 5. cikk,

213 (EU) 2016/680, 4. cikk (1)

214 eiser, Mark.and Custers, Bart." The Law Enforcement Directive: Conceptual Challenges of EU Directive
2016/680" p.369

215 Winter, Heinrich B. et al, (2020) ,,De verwerking van politiegegevens in vijf Europese landen, Rijksuniversiteit
Groningen - Pro facto” , WODC rapport 3031

216 palvolgyi, Akos.(2014) "A hirérték margdjan: személyhez fiiz6d6 jogok védelméhez valé jog a

biintetdeljarasban kiilonos tekintettel a személyes adatok védelmére." BiintetGjog Szemle, (3) pp. 41-45.
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mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek az adatkezelés indokairdl vald dontés soran, azonban az
alapjogokra tekintettel kell lenniiik.?!’

A LED tartalmaz egy "kiilonleges adatkezelési feltételek" elnevezésti rendelkezést, amely
tovabb pontositja a célhoz kotottség elvét, abban az esetben, amikor a bliniildozési célokbol
kezelt személyes adatok nem biiniildozési célokra kerililnek felhasznalasra, azaz a LED-bél a
GDPR- vagy az EUDPR keretrendszerébe keriilnek at. A 9. cikk (1) bekezdése szerint az
eredetileg az illetékes hatosagok altal és blniildozési célbol gylijtott személyes adatok csak
akkor dolgozhatok fel nem blniildozési célokra, ha a feldolgozast az unioés vagy nemzeti jog
engedélyezi.?!® Ez a zaradék kiilondsen fontossa valt a biiniildozési eszkdzokkel kapcsolatos
tudomanyos kutatas soran, amely gyakran valds adatok felhasznalasat teszi sziikségessé.?®
Az irdnyelv 10. cikke a személyes adatok kiilonleges kategoridinak kezelésével kapcsolatosan
a jogszabaly altal engedélyezett adatkezelést, az érintett vagy egy masik személy 1étfontossagu
érdekeinek védelmét, vagy az érintett altal nyilvanvaléan nyilvanossagra hozott adatokra
vonatkoz6 adatkezelést iranyozza el6 jogalapként. Tehat a LED nem tiltja a személyes adatok
kiilonleges kategoridinak feldolgozasat onmagaban, ellentétben az altalanos adatvédelmi
rendelet 9.cikkével 2%

Az olyan automatizalt dontéshozatal, amely a profilalkotast is érinti, és az érintettre hatranyos,
vagy a személyes adatok kiilonleges kategoridira vonatkozik tilos, kivéve, ha ,,olyan unios vagy

tagallami jog teszi lehetéveé, amely az érintettek jogaira és szabadsdgaira vonatkozo megfelelo

garanciakrol is rendelkezik, ideértve legaldbb az érintett jogat arra, hogy az adatkezel6tol

217 Bicker, Matthias. és Hornung Gerrit, (2012) "Data Processing by Police and Criminal Justice Authorities in
Europe - The Influence of the Commission's Draft on the National Police Laws and Laws of Criminal Procedure",
Computer Law & Security Review, Vol 28. (6) pp. 627-33.

218 (EU) 2016/680, 9. cikk

219 Bolognini, Luca., A. (2020) ,, Proposal for the EU Privacy Law Simplification, Supporting Data-Driven
Research in the Law Enforcement Field” Istituto Italiano per la Privacy e la Valorizzazione dei Dati (11P),
https://www.istitutoitalianoprivacy.it/2020/01/10/a-proposal-for-the-eu-law-simplification-supporting-data-
driven, (hozzaférés,2022.10.10.)

220 Bgyiitt értelmezendd a 10. cikk a (37) preambulum bekezdéssel, amely szerint "[..] személyes adatok (
kiilonleges kategdriai) nem dolgozhatok fel, kivéve, ha az adatkezelésre az érintett jogainak és szabadsagainak
megfeleld, jogszabalyban meghatdrozott garanciai vonatkoznak, és azt torvény altal engedélyezett esetekben

engedélyezik”
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emberi beavatkozast kérjen”.?? Az érintett jogosult tajékoztatast, és magyarazatot kapni az
automatizalt adatkezelés soran hozott dontésrdl, valamint joga van, hogy megtadmadja a dontést.
A lll. fejezet - Az érintett jogai — szabalyozza a tajékoztatas és az érintett jogainak gyakorlasara
vonatkoz6 modokat, az érintett rendelkezésére bocsatandd vagy szamara nyudjtando
informaciokat, az érintett hozzaférési jogat, a hozzaférési jog korlatozasat, a személyes adatok
helyesbités¢hez, torlésé¢hez és kezelésének korlatozdsdhoz vald jogot, az érintett jogainak
gyakorlasat és a feliigyeleti hatosag altali ellendrzését €s az érintettet a blinligyi nyomozasok és
biintetéeljarasok soran megilletd jogokat??2,

Az automatizalt dontéshozatali informacidkra vonatkozé tilalom az egyéni dontéshozatalra
Osszpontosit, a kollektiv vagy csoportos profilalkotast figyelmen kiviil hagyva. Ez a
szabalyozas bizonyos esetekben akadalyt jelenthet, mint példdul a prediktiv renddri
technologidk esetében. Bilindzési célpontok azonositisa esetén megneheziti annak
megkiilonboztetését, hogy egy adott teriilet lakosai koziil az egyén vagy a lakosok egy csoportja
az érintett.??® Kérdéseket vet fel az, hogy hogy mi mindsiil automatizalt déntésnek, milyen

mértékii és jellegli emberi beavatkozésra van sziikség.?24°2%

érdekében, hogy ,.ne gordiiljenek akadalyok a hivatalos vagy jogi vizsgadlatok, nyomozdsok
vagy eljarasok elé; ne szenvedjen sérelmet a biincselekmények megelozése, felderitése,
nyomozdsa vagy a vddeljards lefolytatasa, illetve a biintetdjogi szankciok végrehajtasa;
biztositott legyen a koézbiztonsag védelme, biztositott legyen a nemzetbiztonsag védelme,
biztositott legyen masok jogainak és szabadsdagainak védelme” 2%

A 17. cikk el6irja, hogy az érintettek az adatvédelmi feliigyeleti hatésagon keresztiil

gyakorolhassdk jogaikat. Az érintettek jogainak a felligyeleti hatosag altali gyakorlasat

221 (EU) 2016/680, 11. cikk és Preambulum (38). Az érintett jogosult tajékoztatast, és magyarazatot kapni a az
automatizalt adatkezelés soran hozott dontésrol, valamint joga van, hogy megtamadja a dontést.

222 (EU) 2016/680, 12.— 18. cikk.

223 Lynskey, Orla. 2019. "Criminal Justice Profiling and EU Data Protection Law: Precarious Protection Against
Predictive Policing." International Journal of Law in Context 15, (2) pp. 162-176.

224 Oswald, Marion, Jennifer Grace, Stephanie Urwin, and Geoffrey Barnes. (2018.) "Algorithmic Risk
Assessment Policing Models: Lessons from the Durham HART Model and 'Experimental’ Proportionality."
Information & Communications Technology Law 27, no. 2: pp. 223-250.

225 gajfert, Juraj., and Quintel, Teresa (2016): "Data Protection Directive (EU) 2016/680 For Police and Criminal
Justice Authorities." European Data Protection Law Review 2, no. 3 pp.397-408

226 (EU) 2016/680, 15. cikk (1) a) —¢)
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szabalyoz6 17. cikk biztonsagi halot jelent mind az illetékes hatdsdgok, mind az érintettek
szamara.’?’ Az illetékes hatosagok donthetnek tgy, hogy a folyamatban 1évé vizsgalatok??®
védelme érdekében nem teszik lehetdvé az érintettek szamara az adatkezelés ellendrzését, mig
az ¢érintettek lehetOséget kaphatnak arra, hogy a feliigyeleti hatosag legalabb az adatkezelés
jogszertiségét ellendrizze.??°

A WP29 szerint a 17. cikkben meghatdrozott iigynevezett "kozvetett" hozzaférési jogot meg
kell kiilonboztetni az 52. cikk szerinti, a feliigyeleti hatdosagnal torténd panasztételhez valo
jogtol, amely a LED keretében tovabbi jognak mindsiil.?°. A WP29 megallapitasa szerint, a
LED nem teljesen egyértelmii megfogalmazasa ellenére a feliigyeleti hatosagokat a nemzeti
jogban fel kell hatalmazni arra, hogy ne csak a hozzaférési jogot, hanem a helyesbités, torlés és
korlatozas tovabbi jogait is gyakoroljak az érintettek nevében.?®! Ugyanezt a felfogast fogadja
el a szakirodalom, amely a feliigyeleti hatosdgok e hataskorét az adatkezelés jogszeriiségének
egyfajta fliggetlen feliigyeleteként fogja fel, Osszhangban az EJEB itélkezési
gyakorlataval 232°233,

Az irdnyelv tehat biztositja a jogot a tagallamok részére, hogy az érintett rendelkezésére
bocsatandd jogok — igymint az érintett hozzaférési joga, a személyes adatok helyesbitéséhez,
torléséhez és kezelésének korlatozasahoz valdo jog tekintetében a tagallami jogokkal
Osszhangban gyakoroljak azt, - ,ha a személyes adatokat biiniigyi nyomozas vagy
biintetdeljdras sordn kezelt birésagi hatdrozat, vagy jegyzékonyv vagy iigyirat tartalmazza” 2%
A 18. cikk a LED szerint — az érintettek jogainak jelentds korlatozasat irja eld, és lehet6vé teszi
a tagallamok szdmara, hogy a jogok gyakorlasara alkalmazandd keretként a nemzeti jogot

jeloljek ki, "amennyiben a személyes adatokat biintetdeljards vagy biintetdeljards soran

feldolgozott birosagi hatarozat, nyilvantartds vagy iigyiratok tartalmazzak".

227 Drechsler, Laura. (2020) "Comparing LED and GDPR Adequacy: One Standard Two Systems", Global Privacy
Law Review, Vol.1, No. 2, pp. 93-103.

228 (EU) 2016/680 13. cikk (3), 15. cikk (3) és 16. cikk (4)

229 (EU) 2016/680 17. cikk (3),

pp.23-24.

231 |bid. pp. 23-24.

232 Roman Zakharov kontra Oroszorszag, App. no. 47143/06, 2015. december 11., 272-285. pont; Szabo és Vissy
kontra Magyarorszag, App. no. 37138/14, 2016. januar 12., 75-77. pontok.

233 Gajfert, Juraj and Quintel, Teresa "Data Protection Directive (EU) 2016/680 For Police and Criminal Justice
Authorities." p.340

234 (EU) 2016/680, 18. cikk.
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A IV. fejezet - Adatkezel6 és adatfeldolgozo, az altalanos kotelezettségek, a személyes adatok
biztonsiga, és az adatvédelmi tisztviselé szakaszokbol épiil fel?®®. Ezen részletes szabalyok
meghatarozzak az adatkezeld kotelezettségeit, az adatkezelés, adatfeldolgozas folyamatat, a
felligyeleti hatosaggal valo egylittmikodést, az adatkezelés biztonsagat, az adatvédelmi
incidens bejelentését, az érintett tajékoztatasat az adatvédelmi incidensrdl, az adatvédelmi
tisztviseld feladatat, jogallasat. Az adatvédelmi incidenst azonnal, de legkésébb 72 6ran beliil
jelenteni kell a feliigyeleti hatosagnak.?%

A beépitett adatvédelem elve szerint az adatkezelonek a kockézat figyelembevételével olyan
Htechnikai és szervezési intézkedéseket — példaul alnevesitést — kell végrehajtani, amelyek célja
egyrészt adatvéedelmi elvek, (...) megvalositasa, mdsrészt az e rendeletben foglalt
kovetelmények teljesitéséhez és az érintettek jogainak védelméhez sziikséges garancidk
beépitése az adatkezelés folyamataba.”®" Tlyen elvek példaul a WP 29 ajanlasa szerint a
sziikségesség és aranyossag elvei, ha a rendszer automatikusan korlatozza az adatokhoz vald
hozzaférést 238

A LED 21. cikke szdmos szabalyt allapit meg arra az esetre, ha két vagy tobb adatkezeld
kozosen hatarozza meg az adatkezelési miiveletek céljait és eszkozeit. A bilinlildozés és a
blintetd igazsagszolgaltatds teriiletén miikodd hatdsagoknak a bilincselekmények hatékony
felderitése, megeldzeése ¢és iildozése érdekében gyakran egyiitt kell miikodniiik kiilonb6zo
szervezetekkel. Az egyiittmiikodés ilyen esetei eléfordulhatnak mind ugyanazon szervezeten
beliili kiilonallo osztalyok kozott, mind pedig kiilsd szereplokkel, tigynokségekkel vagy
intézményekkel. Ilyen helyzetben megallapodas utjan kell meghatarozniuk a jogi megfeleléssel
kapcsolatos feleldsségeiket, kivéve, ha e felelésségeket e helyett jogi aktus allapitja meg, és ki
kell jeldlniiik egy, az érintettek szadmara egyetlen kapcsolattartasi pontot.

24. cikk értelmében az adatkezel6knek és - kisebb mértékben - az adatfeldolgozdknak
nyilvantartast kell vezetniiik a feleldsségi koriikkbe tartozd valamennyi adatkezelési
kategoriarol. Ezeknek a nyilvantartasoknak tobbek kozott a kovetkezoket kell tartalmazniuk:

tajekoztatds az adatkezelés céljairdl, a vonatkozd jogalaprdl, az adatok megoérzésérdl és

biztonsagardl, az egyéb cimzettek részére torténd tovabbitasrol, valamint az érintett érintettek

235 (EV) 2016/680, 19 — 34. cikk.

236 (EU) 2016/680, Preambulum (61), (62).

Z31(EV) 2016/680, 20. cikk.

238 WP 258, Vélemény a biiniilddzésben érvényesitendé adatvédelemrdl szolé iranyelv ((EU) 2016/680) egyes
kulcsfontossagn  kérdéseir6l- 17.  https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/610178/en  (hozzaférés
2022.07.02.)
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¢s személyes adatok kategoridirdl. Ez a rendelkezés tehat megkoveteli, hogy az illetékes
hatésagok dokumentaljadk tevékenységiiket, és kérésre képesek legyenek ezeket az
informaciokat a felligyeleti hatosagok rendelkezésére bocsatani.

25. cikk értelmében a tagallamoknak naplozast kell eldirniuk az automatizalt feldolgozasi
rendszerekben végzett kiillonbozo feldolgozéasi miiveletekrdl, beleértve legalabb a személyes
adatok szamitogépes rendszerekben torténd gyljtését, modositasat, betekintését, kdzzeétételét,
Osszekapcsolasat €s torlését. Kiilondsen fontosak a naplobejegyzések, mivel lehetové kell
tennilik a feldolgozas indokldsanak, datumanak és idopontjanak megallapitasat, valamint -
amennyiben lehetséges - azon személyek azonositasat, akik az adatokat megtekintették,
kozzétettek vagy megkaptak. Ezeket az informaciokat kérésre az illetékes hatdsagok
rendelkezésére kell bocsatani, és kizardlag a feldolgozéds jogszerliségének ellendrzésére,
onellendrzésre, a személyes adatok integritasanak és biztonsdganak biztositdsara, valamint
biintetéeljarasokhoz hasznalhatok fel. A naplézéas egyuttal a biniildozési adatfeldolgozas
elszamoltathatosaganak jelentdés eleme és kozponti szerepet jatszik az adatokkal valo
visszaélések megeldzése érdekében, a megfeleld jogosultsaggal rendelkezd személyek
azonositasaban.?%

A LED 27. cikke meghatdrozza az adatvédelmi hatasvizsgalat elvégzésének a hatalyat,
részleteit és kovetelményeit a bliniildozés és a biintetd igazsagszolgaltatds kontextusaban.
Eléirja, hogy az adatfeldolgozassal kapcsolatos hatdsvizsgélatra akkor van sziikség, ha az
adatfeldolgozas tipusa - kiilondsen, ha az Uj technologiak alkalmazasaval jar - az
adatfeldolgozas jellegét, hatalyat, 6sszefliggéseit €s céljait figyelembe véve valoszinlileg magas
kockazattal jar a természetes személyek jogaira és szabadsagaira nézve. Azzal, hogy eléirja,
hogy erre a vizsgalatra az adatfeldolgozas el6tt keriiljon sor, kiegésziti a beépitett adatvédelem

1,40 ¢és mind az adatkezeldknek, mind a rendszerfejlesztéknek egyértelmii

altalanos elvé
lehetdséget biztosit arra, hogy a jovobeli adatfeldolgozéasi miiveletek kidolgozéasanak és

tervezésének korai szakaszdban biztositékokat épitsenek be.

239 gajfert, Juraj.and Quintel, T. "Data Protection Directive (EU) 2016/680 For Police and Criminal Justice
Authorities”, p.342

240 Naudts, Lauren."The Data Protection Impact Assessment for Law Enforcement Agencies" (Adatvédelmi
hatasvizsgalat a biiniild6z6 szervek szdmara), eldadas a 12. Nemzetk6zi Kommunikécioés Konferencian, Bukarest,
Romania, 2018. junius 15. Idézi: Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive 2022,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/740209/IPOL_STU (2022) 740209 EN.pdf, p.72
(hozzaférés 2022.07.02.)
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Az V. fejezet - A személyes adatok harmadik orszagokba vagy nemzetkozi szervezetek részére
torténd tovabbitasa - személyes adatok tovabbitisaira vonatkozo 4altalanos elveket, az
adattovabbitast megfeleloségi hatdrozat alapjan, az adattovabbitds megfeleld garanciait, a
kivételes esetekben biztositott eltéréseket, a személyes adatok tovabbitasat harmadik orszagbeli
cimzettek részére €s a személyes adatok védelmével kapcsolatos nemzetkozi egylittmitkddés
részletes szabilyait fekteti le41,

A harmadik orszagba torténd adattovabbitas kritikus kérdése, az adott orszag védelmi
szintjének megfelel0ségi értékelése. A megfeleloséget a Bizottsag értékeli az adott orszag
altalanos jogszabalyrendszere, joggyakorlata, és itélkezési, jogorvoslati gyakorlata alapjan,
ideértve a kozigazgatasi és birdsagi jogorvoslatot is.?*? A Bizottsag az Europai Unio Hivatalos
Lapjaban és annak weboldalan teszi kozzé a megfeleldségi hatarozatrol sz616 jegyzéket.?*® A
LED 61. cikkét kovetden a kordbban megkotott nemzetkdzi megallapodasok mindaddig
hatalyban maradhatnak, amig azokat nem modositjak, fel nem valtjak, vagy vissza nem vonjak.
Amint azt a LED (71) preambulumbekezdése tovabb pontositja, ez magaban foglalja azokat a
“jogilag kotelezo erejii kétoldalu megallapodasokat" is, amelyek alapjan a tagallamok
kozvetlen egyiittmiikodést folytatnak a kiilfoldi biiniildoz6 szervekkel.?*

Kivételes helyzetekben azonban az illetékes hatosdgok megallapithatjdk, hogy a személyes
adatok harmadik orszagbeli, nem illetékes cimzettekkel torténd megosztasat olyan nyomos
kozérdek teszi sziikségessé, amely indokolja az érintettek jogainak megsértését kozvetlen
fenyegetés elharitasa vagy biincselekményre vald reagalds érdekében. A LED 39. cikke
meghatarozza az ilyen aszimmetrikus adattovabbitdsok altalanos  keretét, ¢s
minimumszabdalyokat allapit meg azon tagallamok szamara, amelyek lehetoveé teszik illetekes
hatésagaik szamara az ilyen adatcserét. Ezek az adattovabbitasok csak akkor jogszeriiek, ha
kozvetlen fenyegetés elharitdsahoz vagy blincselekményre valo reagéalashoz sziikségesek, és ha
az adatoknak a helyi illetékes hatosag részére torténd tovabbitdsa nem lenne megfeleld.

A VI. fejezet - Fliggetlen feliigyeleti hatosagok — elsé szakasza a fiiggetlen jogallassal, a
masodik szakasza az illetékesség, feladatok és hataskorok részletes szabalyaival foglalkozik,

ideértve a kinevezés atlathatosagat, a felligyeleti hatosag 1étrehozasanak altalanos feltételeit,

241 (EU) 2016/680, 35— 40. cikk.

22 (EU) 2016/680, 36. cikk (1) a), b), c).
23(EU) 2016/680, 36. cikk (8).

264 COM (2020) 262 final.
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annak szabélyait, illetékességét, hatiskoreit, tevekénységi jelentéseit.?*® Ezek a feladatok
egyuttal a tagdllomokra rott kdtelezettségek is a feliigyeleti hatosagokkal kapcsolatban.?%®,

Az adatvédelmi feliigyeleti hatésagoknak az EU-ban azonos hataskorrel kell rendelkeznitik
ahhoz, hogy a buniildézésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolod iranyelvben eloirt
feladataikat el tudjak latni. A LED 45. cikkének (2) bekezdése szerint a tagallamoknak ki kell
zarniuk a felligyeleti hatoésagok hataskorébdl a birdsagok altal igazsagszolgéltatasi
mindségiikben végzett adatkezelési miiveleteket.?*” A 80. preambulumbekezdés tovabbi
betekintést nyujt az elobbi rendelkezés mogott meghuzodo indokléasba, és tisztazza, hogy az a
birdk fliggetlenségének védelmét szolgalja. Az egyéb fliggetlen igazsagiigyi hatdsagokkal
kapcsolatban a preambulumbekezdés megjegyzi, hogy ez olyan szervekre is vonatkozhat, mint
az ligyészség.24®

A VII. fejezetben — Egyiittmiikodés — a kolesonds segitségnytjtas és az Eurdpai Adatvédelmi
Testiilet feladatai kertilnek targyalasra. A Testiiletet az (EU) 2016/679 rendelete hozta 1étre,
mely egylittmtikodik a Bizottsaggal, tandcsot ad a személyes adatok Union beliili védelmével
kapcsolatosan, az iranyelvvel kapcsolatos feladatai az irdnymutatasok, modositasok, ajanlasok
és a legjobb gyakorlat kidolgozasa a feliigyeleti hatosagok részére. 4

A VIII. fejezet - Jogorvoslat, felel6sség és szankciok, a IX. fejezet - Végrehajtasi jogi aktusok-

a X. fejezet - Zar6 rendelkezéseket tartalmazza.

245(EU) 2016/680, 41— 49. cikk.

246 A megfeleléség adatvédelmi feliigyeleti hatosagok altali feliigyelete alapveté fontossagili, és a Charta 8.
cikkének (3)bekezdésében is szerepel.

247 Custers, Bart, Linda Louis, Maria Spinelli, és Kalliopi Terzidou. "Quis Custodiet Ipsos Custodes? Data
Protection in the Judiciary in EU and EEA Member States." International Data Privacy Law 12, no. 2 (2022): 93—
112. https://doi.org/10.1093/idpl/ipac002.

248 A birdsagokkal szemben birdi minéségiikben fennalld hataskordk ugyanilyen korlatozasat irja el a GDPR a
rendelet 55. cikkének (3) bekezdése alapjan.

A C-245/20. sz. ligyben az EUB ugy itélte meg, hogy a birdsagok kommunikacios tevékenységével
Osszefliggésben végzett személyes adatok kezelése - ebben az esetben bizonyos dokumentumok ujsagirok
rendelkezésére bocsatasa - igazsagszolgaltatasi jogkoriik gyakorlasanak mindsiil, és igy nem tartozik a feliigyeleti
hatésagok hataskorébe. Bar ezt az itéletet a GDPR-rel kapcsolatban hoztak, értelemszeriien ez az értelmezés a
LED-re is ugyantgy vonatkozik. lasd még: X és Z kontra Autoriteit Persoonsgegevens, 2022. marcius 24-i itélet,
C-245/20, ECLI: EU: C:2022:216. ,,Birdsagi eljarasbol szarmazo, személyes adatokat tartalmazoé iratoknak egy
ujsagird rendelkezésére bocsatasa”

249 (EV) 2016/680, 51. cikk.
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A jogorvoslat a feliigyeleti hatdésagnal torténd panasztételi jog, a feliigyeleti hatosaggal
szemben birosagi jogorvoslathoz vald jog, és az adatkezeldvel vagy az adatfeldolgozdval
szembeni hatékony birdsagi jogorvoslathoz valé jog.?>® Az érintettek képviseletét a tagallami
rendelkezésnek megfelelden 1étrehozott nonprofit jellegli szerv, szervezet vagy egyesiilet
lathatja el, mely az érintettek jogainak és szabadsagainak a személyes adataik vonatkozésaban

biztositott védelme teriiletén tevékenykedik.?>

A zaré rendelkezések fogalmazza meg a tagallami jogba valo atiiltetés vonatkozé szabalyait.2>
»A tagallamok 2018. majus 6-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek
megfeleljenek.(...)(4) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal a nemzeti jog azon fobb

rendelkezéseit, amelyeket az ezen irdnyelv dltal szabdlyozott teriileten fogadnak el”

Oszefoglalva, a biiniildozési célii adatkezelés jogi szabalyozasa az elmult évtizedekben
egyre Osszetettebbé valt, kiilonosen az Eurdpai Unié szintjén, ahol az adatvédelem és a
kozbiztonsagi szempontok kozotti egyensuly megteremtése folyamatos kihivas elé allitja a
jogalkotokat. Az (EU) 2016/680 iranyelv e két szempont 6sszehangoldsara tett kisérletet, célja,
hogy egységes normarendszert biztositson a biinlild6zési hatdsagok szamara, mikozben az
egyének alapvetd jogai nem sériilnek indokolatlanul.
Az irdnyelv egyik kozponti sajatossaga, hogy az adatkezelési elvek tekintetében szorosan
koveti a GDPR altal lefektetett struktirat, ugyanakkor a biiniildozési célok miatt egyes
teriileteken rugalmasabb, mas esetekben pedig szigorubb kdvetelményeket tdmaszt. A célhoz
kotottség és az adatminimalizalas elve, amelyek a maganszféra védelmét hivatottak biztositani,
a biiniigyi nyomozasok esetében sajatos értelmezést nyernek.”®* A LED eldirja, hogy a
személyes adatokat nem lehet hatarozatlan ideig tarolni, és azok megdrzése kizarolag addig
indokolt, amig az eredeti adatkezelési cél teljesiil. Ez az elv elméletileg szilard adatvédelmi
garanciat jelent, ugyanakkor a gyakorlati megvaldsitas soran felmeriil az a probléma, hogy a
blintetdeljarasok hossza ¢€s dinamikdja gyakran nem teszi lehetévé a taroldsi hataridék

egyértelmii meghatarozasat. Az iranyelv ugyan eldirja a tarolasi sziikségesség rendszeres

Z0(EU) 2016/680, 52-54 cikk.

2L(EU) 2016/680, 55.cikk.

252(EU) 2016/680, 63.cikk.

258 Marquenie, Thomas. "The Police and Criminal Justice Authorities Directive: Data Protection Standards and
Impact on the Legal Framework." Computer Law & Security Review 33, no. 3 (2017): 324-340.
https://doi.org/10.1016/j.clsr.2017.03.007.
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feliilvizsgalatat, azonban kérdéses, hogy a tagallamok mennyire tudjak ezt egységes modon
végrehajtani, kiilonosen olyan esetekben, ahol a biiniigyi nyomozasok akar évekig is
elhuzodhatnak.

Egy masik kritikus pont az érintettek kategorizalasanak kérdése. A LED megkiilonbozteti a
tanukat, gyanusitottakat, terhelteket és sértetteket, azonban a biintetdeljarasok sajatossagaibol
adodoan ezek a kategoridk sok esetben nem maradnak valtozatlanok. Egy tanubdl iddvel
gyanusitott lehet, egy sértettbdl pedig akar terhelt is, mikdzben az adatkezelés eredeti logikaja
nem feltétleniil koveti ezt a valtozdst. A merev kategorizalas ezért konnyen vezethet
jogsérelmekhez, ha az adatkezelok nem biztositjdk az adatdllomanyok aktualizalasat a
biintet6eljaras elérehaladtaval. Az ilyen tipusu adatkezelési struktirak statikussaga nem felel
meg a nyomozasok dinamikus jellegének, eléfordulhat, hogy az érintetti statuszokhoz kotott
adatkezelési garanciak érvényesitése ennek kovetkeztében nem megfeleld.

Az automatizalt dontéshozatal és a profilalkotds kérdése szintén az iranyelv egyik
legdsszetettebb és legvitatottabb teriilete. A LED elviekben tiltja azokat az automatizalt
dontéshozatali mechanizmusokat, amelyek az érintettre hatranyos jogkdvetkezménnyel jarnak,
ha azok kizarélag algoritmikus alapon sziiletnek. Ez az elv az adatvédelem szempontjabol
kiemelten fontos, hiszen a mesterséges intelligencia €s a gépi tanulds térnyerésével a
biliniildozési hatosagok egyre inkabb a prediktiv rendészeti modellekre tamaszkodnak. Az
iranyelv azonban nem tér ki kifejezetten azokra a helyzetekre, amikor kollektiv profilalkotas
torténik, példaul egy adott blindzési gocpont azonositdsakor. Ez a szabélyozasi hidnyossag
aggalyokat vet fel, hiszen a prediktiv algoritmusok altaldban csoportos alapon miikddnek, €s
nem egyéni szinten hoznak dontéseket, ami megneheziti annak meghatarozasat, hogy mikor
mindsiil egy dontés automatizaltnak, és milyen mértékii emberi beavatkozas sziikséges ahhoz,
hogy az valdoban megfeleljen az alapjogok védelmének.

Az érintettek jogainak korlatozasa szintén az egyik legvitatottabb teriilet. A LED ugyan
lehetdvé teszi a hozzaférési, helyesbitési és torlési jogok korlatozéasat biiniildozési célok
érdekében, azonban ezek a korlatozasok csak akkor lehetnek jogszeriiek, ha azok sziikségesek
¢és aranyosak. A jogalkalmazasi gyakorlatban azonban nem egyértelmii, hogy a tagallamok
mennyire indokoljak megfeleléen ezen jogok korlatozéasat, és milyen biztositékokat nyujtanak
annak érdekében, hogy az érintettek jogai ne sériiljenek indokolatlanul. A bilniigyi
nyilvantartdsokhoz valé hozzéaférés, valamint azok modositasanak és torlésének lehetdsége
kiilonosen problematikus, hiszen a tagallami gyakorlatok jelentdsen eltérhetnek abban, hogy

milyen eljarasokat biztositanak az érintettek szamara az adataik helyesbitésére.
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A harmadik orszagokba torténd adattovabbitas szintén a LED egyik neuralgikus pontja. Az
iranyelv szigoru feltételeket tdmaszt az unids polgarok adatainak Eurdpai Union kiviili
tovabbitasaval kapcsolatban, kiilonésen akkor, ha azok olyan orszagokba keriilnek, amelyek
nem rendelkeznek megfeleld adatvédelmi biztositékokkal. Bizonyos kivételes esetekben
azonban — példaul terrorizmus vagy mas sulyos biincselekmények megelézése céljabol — az
iranyelv lehetdséget ad arra, hogy az adattovabbitds még akkor is megtorténjen, ha a célorszag
nem biztosit az unids normaknak megfeleld adatvédelmet. Ez az elv elméletileg indokolt lehet
a nemzetbiztonsagi érdekek védelmében, ugyanakkor a gyakorlatban visszaélésekhez is
vezethet, ha a tagallamok nem alkalmaznak megfelelé garanciakat az ilyen adattovabbitasok
ellendrzésére.

A LED tehit szdmos fontos eldrelépést jelent a biiniildozési céli adatkezelés unios
szabalyozasaban, ugyanakkor végrehajtasa jelentds kihivasokkal jar. Az egyes tagallamok
kozotti végrehajtasi eltérések, az érintettek jogainak korlatozasa, valamint az 0 technologiai
fejlemények — kiilondsen az automatizalt dontéshozatal és a mesterséges intelligencia
térnyerése — arra utalnak, hogy a jogalkotonak és a jogalkalmazdknak folyamatosan
figyelemmel kell kisérniiik az adatvédelmi garancidk tényleges érvényesiilését. Az adatvédelem
¢és a bliniildozési érdekek kozotti egyensuly megtaldlasa nem pusztan jogalkotasi kérdés, hanem

a jogalkalmazasi gyakorlat finomhangolasat is sziikségessé teszi.

I11.2. A biiniigyi iranyelv jogharmonizacioja

Az FEuropai Bizottsdg 2022. jalius 25-én tette kozzé a (fentiekben targyalt)
biiniildozésben érvényesitendé adatvédelemrdl szo6l6 irdnyelv alkalmazasardl és mitkodésérdl
52016 jelentését.?>* Ezt kovetden értékeld tanulmany késziilt az Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE) megbizasdbol, amely a biiniildozésben érvényesitendd
adatvédelemrdl szo16 iranyelv végrehajtasanak kritikai értékelését tartalmazta®>®
Az iranyelv jogharmonizacios értékelésérdl szolo atfogd jelentések attekintése mellett, a

magyar, a német, a francia €s svéd jogba torténd atiiltetés példain keresztiil ismertetem az egyes

2% Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak - Elsé jelentés a biiniildézésben érvényesitendd
adatvédelemrol sz616 (EU) 2016/680 iranyelv alkalmazasarol és mitkodésérél. COM/2022/364 final.

25 Vogiatzoglou, P. et al. "Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive" Policy
Department for Citizens” Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for Internal Policies PE 740.209 -
December 2022
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nemzeti jogszabalyokba torténd atiiltetés tényleges gyakorlatat, beleértve az adott nemzeti
jogrendszerek adatvédelmi torténetéhez kapcesolodo dsszefiiggéseket.

A GDPR, az EUDPR ¢és a biiniilldozésben érvényesitendé adatvédelemrdl szolod iranyelv
hasonld fogalmakon és elveken alapul, ami az unios adatvédelmi szabalyok kovetkezetes
értelmezését és alkalmazédsat eredményezi. A LED 62. cikke alapjan az Eurdpai Bizottsag
feliilvizsgalati célja annak értékelése volt, hogy sziikséges-e a tagallamokba atiiltetett jogi
aktusoknak a biiniildozésben érvényesitendé adatvédelemrdl szolo iranyelvvel vald tovabbi
Osszehangolasa. A Bizottsag 2020-ban elfogadta ,,A korabbi harmadik pillérhez tartozo
vivmanyok adatvédelmi szabalyokkal valé Osszehangolasanak tovabbi Iépései” cimi
kozleményt.?®® Ez a kdzlemény tiz olyan jogi aktust azonositott, amelyeket 6ssze kell hangolni
a bilinlild6zésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolo iranyelvvel, mert olyan, a személyes
adatok védelmére vonatkozo kiilonos rendelkezéseket tartalmaznak, amelyeket a
blinlildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolo iranyelv 60. cikke értelmében a
bliniildézésben érvényesitendd adatvédelemrdl szold iranyelv nem érint (szerzett jogként
elismer), vagy amelyeket nem ismer el szerzett jogként, de nincsenek teljes mértékben
Osszhangban a biinlild6zésben érvényesitendd adatvédelemrdl szol6 iranyelvvel.

A 2022-s bizottsagi jelentést,”’ az unids intézmények, a nemzeti feliigyeleti hatosagok és a
civil tarsadalmi szervezetek kiillonbozo forrasai alapjan készitették, és az EUDPR
alkalmazasarol szol6 bizottsagi jelentéssel parhuzamosan késziilt el. Ez utobbinak fontos eleme
a IX. fejezetben meghatarozott, a miiveleti vonatkozasu személyes adatoknak az unios szervek,
hivatalok vagy ligynokségek altal a biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egyiittmiikddés hatdlya alé tartozo tevékenységek végzése soran torténd kezelésére vonatkozo
szabalyok feliilvizsgélata is. Ennek keretében a Bizottsdg jogalkotdsi javaslatokat tehet,
kiilondsen az Europolra és az Europai Ugyészségre vonatkozoan. 258

A LIBE kérésére késziilt tanulmany megallapitasai - mely részben a Bizottsag jelentésén és mas
kapcsolddé anyagokon alapulnak, 2°° foglalkozik a LED hatélyaval, az alapelvekkel, az érintteti
jogokkal, az adatkezeldi kotelezettségekkel, és a harmadik orszagokba valo tovéabbitasaval a

jogharmonizacié kapcsan. A tanulméanyok ajanlasokat fogalmaztak meg a tagallamok

2% A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — A korabbi harmadik pillérhez tartozo
vivmanyok adatvédelmi szabalyokkal vald 6sszehangolasanak tovabbi 1épései. COM (2020) 262 final, 2020,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/? uri=celex%3A52020DC02622020. janius 24.

27 COM (2022) 364 final, Briisszel, 2022.7.25.

258 (EU) 2018/ 1725, 98. cikk (2)

29 Vogiatzoglou, P. et al. "Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive," pp. 9-10..
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részére,?®? valamint a nemzeti illetékes hatosagok és a nemzeti feliigyeleti hatosagok részére is.
Altalanossagban a LED szorosan vett értelmezése korlatozza az érintettek jogait, azonban
bizonyos esetekben sziikségessé valhat az ettél vald eltérés. Fontosnak tartjak az informaciok
hozzaférhetoségét és az érintettek jogainak megkonnyitését célzo intézkedések megvalositasat.
Ajanlasokat fogalmazott meg a Bizottsdg az EDPB részére is, iranymutatasok ¢és ajanldsok
készitését illetden, szamos ezek koziil mar megvalosult.

Véleményem szerint a biniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolod iranyelv
végrehajtasanak jogharmonizacios kihivdsai ramutatnak arra, hogy az unids €és nemzeti
szabalyozasok kozotti egyensuly megteremtése folyamatos feliilvizsgalatot €s az érintettek

jogainak proaktiv védelmét igényli.

I11.2.1. A biiniligyi irdnyelv atiiltetése a magyar nemzeti jogba

1.2.1.1. El6zmények *®*

Magyarorszagon az 1992. évi LXIIL torvény?®? - Avtv. - volt az elsé adatvédelmi
torvény. FElézménye a személyes adatok védelméhez valamint a kozérdekli adatok
megismeréséhez fliz6d6 jog 1989-es Alkotmany altal torténd beiktatasa az alapjogok soraba.
Az Alkotmanybirésag (AB) 15/1991. (IV.13) hatarozata a személyes adatok védelmét
informacios onrendelkezési jogként hatarozta meg. A késdbbiekben is fontos szerepet toltenek
be az AB. hatarozatai a magyar adatvédelmi szabalyozasban.

Az 1981-es Eurépa Tanics egyezmény hazai kihirdetése az 1998. évi VI. tdrvény?®3- révén
tortént meg.

A 95/46/EK iranyelv magyar jogrendszerbe valo atiiltetése tobb 1épcsdben, elsd alkalommal
1995-ben valosult meg. Ebben az évben Iépett érvénybe az allamtitokrodl és szolgalati titokrol

sz6l6 1995. évi LXV. torvény, valamint a koziratokrol, kdzlevéltarakrol és a magéanlevéltari

260 |bid.pp. 9-10.

21 Gati Balazs: "Az adatvédelmi jog fejlédésének f6bb allomasai.”

262 1992, évi LXIIL. térvény a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekii adatok nyilvanossagarol

,E torvény célja annak biztositasa, hogy — ha e torvényben meghatarozott jogszabaly kivételt nem tesz — személyes
adatdval mindenki maga rendelkezzen, és a kdzérdekli adatokat mindenki megismerhesse.”

2631998, évi VL. torvény az egyének védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozésa soran, Strasbourgban, 1981.

januar 28. napjan kelt Egyezmény kihirdetésérol
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anyag védelmérdl szol6 1995. évi LXVI. torvény. Az adatvédelmi térvény méasodik modositasa
az 1999. évi LXXII. térvény?®* megalkotasaval jott 1étre.

Az Uni6 95/46/EK iranyelve megfelelésének érdekében, sziikségessé valt az adatvédelmi
torvény tovabbi harmadik modositasa, melyet a 2003. évi XLVIIL térvény valdsitott meg. 2%
Ez a modosités kiterjesztette a személyes adatok kezelésére vonatkozo szabalyokat, valamint
az adatvédelmi biztos feladatait és jogkorét meghataroz6 rendelkezéseket, 1) fogalmakkal
bévitve azokat. 2%

2011-ben az Alaptorvény — a korabbi Alkotmany altal meghatarozott alapjogi szintet
megorizve, szdmos AB. dontést is a tételes jog szintjébe épitett, kimondta a fiiggetlen
adatvédelmi felligyeleti hatosag 1étrehozasanak sziikségességét, amely az ,,Az informaciés
onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. tdrvény” (Infotv.) 27

alapjaul szolgalt. Ez a térvény és annak késdbbi moddositasai integraltdk az adatvédelmi jog

harmadik generacidjanak kulcsfontossagi elemeit.

11.2.1.2. Implementalds a 2011. évi CXII. torvénybe®®®

A Dbiliniigyi irdnyelv kotelezettséget teremtett a tagallamok szdmdra a nemzeti jogba
torténd implementaldsdra meghatdrozott alkotméanyossdgi és nemzetkozi jogi keretek
figyelembevételével. Mindezen feltételeknek valdo megfelelést hivatott biztositani az Infotv.
Eurdpai Uni6 adatvédelmi reformjaval 6sszefliggd modositasardl, valamint mas kapcsolddo

torvények modositasarél szold 2018. évi XXXVIIL. torvény (Modtv.)?®® A modositd jogszabaly

2641999, évi LXXIL. térvény a polgarok személyi adatainak kezelésével 6sszefiiggd egyes torvények modositdsarol
2652003. évi XLVIIL. térvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szold 1992.
évi LXIII. torvény modositasarol

26 Ppgterfalvi  Attila. "Az adatvédelem fejlédésének torténeti attekintése Magyarorszagon a GDPR
hatalybalépéséig." In: Péterfalvi, Attila (szerk.) Szemelvények az informacids jogok feliigyeletének elmult 25
évébdl, Budapest, Magyarorszag: Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag (NAIH), 2020, 29—78.
p.50 ,,A torvény hatdlya minden Magyarorszagon folytatott adatkezelésre és adatfeldolgozasra kiterjed,
fiiggetleniil az adatkezeld/feldolgozé allampolgarsagara, lako— vagy székhelyére. A torvény rendelkezéseit a
szamitastechnikai eszkdzzel és a manualis modon végzett adatkezelésekre egyarant alkalmazni kell, nem terjed ki
a hatalya azonban a természetes személyeknek a sajat céljait szolgald adatkezeléseire.”

%67 2011. évi CXIL. térvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol

268 Gati Balazs: "Az adatvédelmi jog fejlédésének fébb allomasai.”

269 2018. évi XXXVIII. térvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol sz616 2011.
évi CXII. torvénynek az Eurdpai Unié adatvédelmi reformjaval oOsszefliiggd modositasarol, valamint mas

kapcsolodo torvények modositasarol.
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2018. julius 26-an hatalyba Iépett, mig a Nemzeti Adatvédelmi Hatosag (NAIH) adatkezelési
engedélyezési eljardsara vonatkozd és akkreditacidval kapcsolatos modositd rendelkezések
2018. augusztus 25-én Iéptek hatalyba.

Az Infotv. kordbban teljességgel lefedte a magyar adatvédelmi szabalyozas teriileteit,
kiegészitve az agazati jogszabalyokkal. Tekintettel arra, hogy a GDPR rendeleti forméaban jott
1étre, az kdzvetleniil alkalmazando a tagéllamokban, igy a kordbbi szabalyozasi rendszert a mar
emlitett Modtv. valtoztatta meg.

Sziikséges volt, a GDPR altal teljességgel szabalyozott targykorok kivonasara a rendelet
hatalya ala tartozo jogviszonyokban. Ugyanakkor a GDPR kozvetlen alkalmazhatdsagahoz
feltétleniil sziikséges rendelkezések szabalyozasa, a bliniligyi iranyelv atiiltetése, €s a belsd
jogban torténd teljes korli szabalyozéasa, az unids jog hatalyan kiviili adatkezelési jogviszonyok
szabalyozasa, és “az unios jog altal lehetové tett, a GDPR-t és a biiniigyi irdnyelvet kiegészito,
az alkotmanyossagi és a nemzetkozi jogi kovetelményekbol fakado rendelkezések
szabdlyozdsa™®'® is megoldasra vart.

A GDPR mindenféle adatkezelési miiveletre vonatkozik, kivéve a személyes adatok
természetes személy altali kizarélag sajat személyes céljait szolgalo adatkezelésekre.?’

A GDPR-nak valé megfelelés soran az dgazati jogszabalyokat is mddositani kellett, igy, mint
a Munka Torvénykonyvérdl szold 2012. évi L. torvény, az egészségiligyi adatokrol sz6l6 1997.
évi XLVIL torvény, a munkabiztonsagrol sz6lo 1993. évi XCIIL térvény 272, az emberi
genetikai adatok védelmérdl sz616 2008. évi XXI. térvény, az allampolgéarok személyi adatairdl
¢és lakcimnyilvantartasarol szold 1992. évi LXVI. térvény, a biztonsagi szolgalatokrol és a
magannyomozo0i tevékenységrol szold 2005. évi CXXXIII. torvény, valamint a név- ¢€s

lakcimadatok kutatési és direkt marketing célti felhasznalasardl szol6 torvény?’3, az 1995. évi

210 péterfalvi Attila — Révész Balazs — Buzas Péter (szerk.): Magyardzat a GDPR-rél. Wolters Kluwer,

Budapest, 2018. p.17.

211018, évi XXXVIIL t5rvény 1. §., Infotv. 2. §. 6.

2721993, évi XCIII. térvény a munkavédelemrél

2731995, évi CXIX. torvény a kutatas és a kozvetlen iizletszerzés céljat szolgald név- és lakcimadatok kezelésérdl.
Az Orszaggyulés a kutatds céljat szolgald név- és lakcimadatok kezelésérdl a kovetkezd torvényt alkotja ezzel a

torvénnyel.
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CXIX. torvény a kutatds és kozvetlen iizletszerzés céljat szolgdldo név- és lakcimadatok

1274 t.275

felhasznélasarol“™ és a panaszokrodl és a kdzérdeki bejelentésekrdl szold torvény
A torvény akkor alkalmazandd, ha az adatkezeldnek a tevékenységi kozpontja vagy az Unidn
beliili egyetlen tevékenységi helye Magyarorszagon van, vagy ha az adatkezelének a
tevékenységi kozpontja vagy az Union belilli egyetlen tevékenységi helye nem
Magyarorszagon van, de az adatkezeld, illetve a megbizasabol vagy rendelkezése alapjan eljard
adatfeldolgozo altal végzett adatkezelési miivelet meghatarozott feltételei fennallnak.2"®

A 2011. évi CXII. torvény hat fejezetbdl épiil fel, ezek az altalanos rendelkezések, a személyes
adatok védelmére vonatkozd kovetelmények, az érintett jogai, az adatkezeld és az
adatfeldolgozo kotelezettségei, a kozérdeki adatok megismerése, a kozérdeki adatok
kozzététele, a Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsag Hatosag, a hatdsag eljarasai, a
birdsagi adatkezelési miiveletek ellendrzése és a zar6 rendelkezések.

A biniigyi adatok kezelését a torvény masodik fejezetének a személyes adatok védelmére
vonatkoz6 kovetelmények 5. pontja alatt az adatkezelés jogalapja és altalanos feltételei 5.
szakaszanak (7) bekezdése hatdrozza meg az aldbbiak szerint:

,, Bliniigyi személyes adatok kezelése esetén - ha torvény, nemzetkozi szerzédés vagy az Europai
Unio kételezo jogi aktusa ettol eltéréen nem rendelkezik - a kiilonleges adatok kezelésének
feltételeire vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni”

A torvény hatdlyaval kapcsolatban a 1. szakasz (2) bekezdése sorolja fel az &ltalanos
adatvédelmi rendelet azon fejezeteit, amellyel kiegésziilt az Infotv. A (3) bekezdés
megallapitja, hogy ,,a személyes adatok biiniildozési, nemzetbiztonsagi és honvédelmi célu

)

kezelésére is e torvényt kell alkalmazni.’

2741995, évi CXIX. torvény a kutatés és a kozvetlen iizletszerzés céljat szolgald név- és lakcimadatok kezelésérol
2152013. évi CLXV. torvény a panaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrdl, a torvényt a 2023.évi XXV tdrvény,
73.§-a hatalyon kiviil helyezte, és az hatalyos 2023.0.25-t61.

28 Infotv. 2. § (5) b). az adatkezeld vagy az altala megbizott, illetve az utasitasai alapjan eljaré adatfeldolgozo
olyan adatkezelési miiveletet végez, amely:

ba) Magyarorszagon tartdzkodd érintettek szamara torténé aruk vagy szolgaltatasok nyujtisaval Osszefiigg,
fliggetlentil attol, hogy az érintettek részérdl fizetés sziikséges-e ezen termékekért vagy szolgaltatasokért, vagy
bb) az érintettek Magyarorszag teriiletén tanusitott viselkedésének megfigyelésével all kapcsolatban, amennyiben

az adatkezelés célja az érintett viselkedésére vonatkozoé informacidk gytijtése és elemzése.
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A nemzetbiztonsagi €s honvédelmi célu adatkezelés tagabb értelmezést jelent az iranyelvi
meghatarozashoz képest, a szabalyozas sziikségességét azonban az alapjogi szabalyozas adja,
mely torvényi szabalyozast iranyoz elo.

A modositott torvény a tovabbi fejezeteiben a kiegészitésekkel a GDPR végrehajtasadhoz
sziikséges szabalyozast és a kordbbi szabalyozas elemeit is tartalmazza,?’” valamint a személyes
adatok védelmén tal, az informacid biztonsagot, a feliigyeleti hatdsagokkal kapcsolatos
garanciakat, az eljarasi szabalyokat is jogszabalyba foglalja, ahogy erre a fejezet cimek is
utalnak.?’® A torvény megtartotta a korabbi, informacié biztonsagot szabalyozé funkciojat.

A NAIH -1 kapcsolatos jogszabalyok,?’® a birdsagi adatkezelési miiveletek ellendrzése 2% az
Infotv.-ben kiilon fejezetet kapott.?8!

A biiniildozési célu adatkezelés fogalmat az alabbiak szerint hatarozza meg:

,» a jogszabdlyban meghatadrozott feladat- és hataskorében a kozrendet vagy a kozbiztonsdgot
fenyegeto veszélyek megelozésére vagy elharitasara, a biinmegelézésre, a biinfelderitésre, a
biintetoeljaras lefolytatasdara vagy ezen eljardasban valo kozremiikodésre, a szabalysértések
megelozésére és felderitésére, valamint a szabalysértési eljdrds lefolytatisdra vagy ezen
eljardasban valo kozremiikodésre, tovabba a biintetéeljardsban vagy szabalysértési eljardsban
megallapitott jogkovetkezmények végrehajtasara iranyulo tevékenységet folytato szerv vagy
személy (a tovabbiakban egyiitt: biiniildozési adatkezelést folytato szerv) ezen tevékenység
keretei kozott és céljabol - ideértve az ezen tevékenységhez kapcsolodo személyes adatok
levéltari, tudomanyos, statisztikai vagy torténelmi célbol torténd kezelését is - (a tovabbiakban
egyiitt: biiniildozési cél) végzett adatkezelése "*%?
Az Infotv. a bliniigyi személyes adatok kezelésére vonatkozoan foszabaly szerint tovabbra is a

kiilonleges adatok kezelésének feltételeire vonatkozo szabalyokat alkalmazza.?8®

2172018. évi XXXVIIL. térvény, 1. § (5) — 5. § (1) — (3), Infotv. 2. § (2)

218 2018. évi XXXVIIL térvény, 19. § (2a)(2b).

219 Infotv. V. FEJEZET

280 Infotv. VI/A. FEJEZET

2812018. évi XXXVIIL torvény, 29. § . Az Infotv. a VI/A. Fejezettel egésziilt ki, a birdsagi adatkezelési miiveletek
ellenérzése cimmel.

282 2018. évi XXXVIIL. térvény, 2. § (6) , Infotv. 3. § 10. a.

283 Bendik Taméas ""A GDPR keletkezése és a magyar jogrendszerre gyakorolt hatésa." p.104. ,.Ennek indoka, hogy
noha az altalanos adatvédelmi rendelet a ,,blintet6jogi feleldsség megallapitasara vonatkozo hatarozatokra €s a
blincselekményekre vonatkozd személyes adatokat” (GDPR 10. cikk) nem a ,;személyes adatok kiilonleges

kategoriaiba” (GDPR 9. cikk) tartozo személyes adatként szabalyozza, azok kezelése tekintetében ,,megfeleld
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A biiniigyi iranyelv adatkezelése az Infotv.- ben a biiniildozési célu adatkezelések? szerint
szerepel a korabbi alkalmazasnak megfelelden, elkiilonitve azt a személyes adatok biintetdjogi
védelmétsl.?®

A Dbuniildozési célu adatkezelés fogalma alatt tehat egyiittesen hatarozza meg azokat
tevékenységi célokat, melyekhez kapcsolodd adatkezelések az iranyelvvel Osszhangban
végezhetok. Kiterjed az adatkezelési cél a szabalysértéssel kapcsolatos tevékenységekre is,
valamint az adatkezelést folytato szerv kapcsan kiilon nevesiti, hogy az adott ,,személy " is lehet:
(...) a biintetéeljarasban vagy szabalysertési eljarasban megallapitott jogkovetkezmények
végrehajtasara iranyul tevékenységet folytaté szerv vagy személy”?%

A Dbiniildozési célu adatkezelésekkel kapcsolatosan az olyan személyes adatok kezelését,
amelyeket az érintett kifejezetten nyilvadnossagra hozott lehetdvé teszi abban az esetben, ha
adatkezelés céljanak megvalosulasahoz sziikséges és azzal aranyos.?®’

A bliniigyi iranyelv az érintettek kiilonboz6 kategdridhoz tartozd Preambulum 31.pontjanak
megfeleld személyes adatainak elkiilonitését, a torvény a személyes adatok rendszerezésének
kotelezettségével szabalyozza:

., Bliniildozési célu adatkezelés esetén az adatkezeld, illetve a megbizasabol vagy rendelkezése
alapjan eljaro adatfeldolgozo - (...) az dltala kezelt személyes adatokat (...) rendszerezi”,
akiknél ,, (...) feltételezheto hogy biincselekményt vagy szabalysértést kovettek el vagy
biincselekményt késziilnek elkovetni, (...) akik biintetdjogi vagy szabdlysértési felelosségét
jogerdsen megallapitottak, (...) akik biincselekmény vagy szabadlysértés sértettjei voltak (...)”
és olyan ¢érintettek akik a fentiekkel kapcsolatba hozhatok ¢és ezekrél informdacioval

szolganak. 28

garancidkat nyujt6” tagallami jogi el6irdsok megalkotasat irja eld feltételként. Ezen garancidk jellegét és tartalmat
azonban a GDPR maga nem hatdrozza meg, igy azt az Infotv. - 6sszhangban az ET adatvédelmi egyezmény 6.
cikkében meghatarozottakkal - 1ényegét tekintve az adatvédelmi reformot megel6z6 szabalyozassal megegyezd
tartalommal rendezi”

284 Infotv. 3. § (10) a.)

25 A személyes adatok biintetdjogi védelme elleni biincselekményeket nem az Infotv., hanem a Biintetd
Torvénykonyvrél szo16 2012. évi C. térvény rendeli biintetni.

286 Infotv. 3. § (10). a). A biiniigyi irAnyelv 3. cikk. 7. pont alatt az illetékes hatdsagok kozott meghatarozott ,,egyéb
jogalany” fogalméanak megfelelden.

%7 Infotv. 5. § (1) d). Az érintettnek tisztaban kell lennie, azzal, hogy ezek az adatok nyilvanosak, és barki szamara
Elérhetok.

288 2018. évi XXXVIIL tdrvény, 5. §, Infotv. 7. § (1).
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Az ¢érintetti jogokkal kapcsolatban a tovabbiakban kiemelném azokat a jogokat, melyben az
Infotv. ténylegesen megjeleniti azokat a korlatozasokat, amelyek a biiniildozési célu
adatkezelésekkel kapcsolatosak, és amelyeket az Iranyelv 23. cikke egyiittesen targyal.?3®

A tajekozodashoz vald jog: a torvény 14. szakaszanak a) pontja rendelkezik az "eldzetes
tajékoztatashoz valo jogrol". Az érintettek jogainak megkonnyitésére vonatkozo altalanos
kovetelményeket a torvény 15. szakasza, mig az eldzetes tdjékoztatdshoz valo jogra vonatkozd

kiilonds kovetelményeket a torvény 16. szakasza tartalmazza.?*

A tajékoztatas teljesitését az elérni kivant céllal ardnyosan azonban az adatkezeld késleltetheti,
a tajékoztatas tartalmat korlatozhatja, vagy a tdjékoztatdst mell6zheti, ha ezen intézkedése
elengedhetetleniil sziikséges:
« az adatkezel6 4ltal vagy részvételével lefolytatott vizsgalatok, kiilondsen
biintet6eljarasok hatékony €s eredményes lefolytatasa,
* ablincselekmények hatékony és eredményes megel6zése és felderitése,
* a bilincselekmények elkdvetdivel szemben alkalmazott biintetések és intézkedések
végrehajtasa
» akozbiztonsag hatékony és eredményes védelme,
* az allam kiils6 ¢és belsd biztonsaganak, kiilondsen a honvédelemnek ¢és a
nemzetbiztonsadgnak a hatékony és eredményes védelme, vagy
+ harmadik felek alapveté jogainak védelme érdekében.?%!
A torvény 14. szakaszanak b) pontja a hozzaférési jogrol rendelkezik. Az érintettek jogainak
megkonnyitésére vonatkozd altaldnos kovetelményeket a torvény 15. szakasza, mig a
(mint a tajékoztatdsi joggal kapcsolatban is) Az adatkezeld a kivant céllal ardnyosan

korlatozhatja vagy elutasithatja a hozzaférési jog érvényesitését, ha ez az intézkedés feltétlentil

289 (EU) 2016/680 5. szakasz, 23. cikk, (1). : Az adatkezel6re vagy adatfeldolgozora alkalmazandd unids vagy
tagallami jog jogalkotasi intézkedésekkel korlatozhatja a 12—-22. cikkben és a 34. cikkben foglalt, valamint a 12—
22. cikkben meghatarozott jogokkal és kotelezettségekkel dsszhangban 1évé rendelkezései tekintetében az 5.
cikkben foglalt jogok és kotelezettségek hatalyat, ha a korlatozas tiszteletben tartja az alapvetd jogok és
szabadsigok lényeges tartalmat, valamint az (...) szilkséges és aranyos intézkedés egy demokratikus
tarsadalomban.

20 2018. évi XXXVIIL térvény, 9. §, Infotv. 16. § (1)

21 Infotv. 16. § (3)
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sziikkséges annak biztositasahoz. A feltételek azonosak a tajékoztatasi joggal kapcsolatban
leirtakkal.2%2

A torvény 14. szakaszanak e) pontja rendelkezik a torléshez valo jogrol. Az érintettek jogainak
megkonnyitésére vonatkozé altalanos kovetelményeket szintén a térvény 15. szakasza, mig a
torléshez vald jogra vonatkozd meghatarozott kovetelményeket a torvény 20. szakasza
tartalmazza. A torléshez valo jog korlatozasa esetében ugyaniugy a mar felsorolt korlatozasok,
igy koztiikk, a blincselekmények hatékony ¢€s eredményes megelézése €s felderitése, €és a
blincselekmények elkdvetdivel szemben alkalmazott biintetések és intézkedések végrehajtasa
szerepelnek. Az adatkezelés tartama a cél elérésének sziikségessége.?%

Ha az adatkezel0 elutasitja az érintettnek az altala vagy az adatkezeld nevében eljard vagy altala
utasitott adatfeldolgozd 4ltal kezelt személyes adatok helyesbitésére, torlésére vagy
kezelésének korlatozasara iranyuld kérelmét, haladéktalanul irdsban értesitenie kell az
érintettet.?* Az elérni kivant céllal ardnyosan az adatkezel® késleltetheti a felmondasrol szol6
tajékoztatas teljesitését, valamint a jogi €s ténybeli okokat, korlatozhatja a tijékoztatas
tartalmat, vagy eltekinthet a tajékoztatds nytjtasatol, ha ez elengedhetetlen.?®

A torvény 6. szakasza eldirja a kizarolag automatizalt feldolgozason alapuld dontésekre
vonatkoz6 kdvetelményeket. Kizarolag automatizalt adatkezelésen — ideértve a profilalkotést is
— alapuld dontés, amely az érintett személyére vagy jogos érdekeire nézve hatranyos
kovetkezményekkel jar, vagy 6t jelentds mértékben érintd joghatassal jar, csak akkor hozhato
meg, ha térvényben vagy az Eurdpai Unid kotelezd erejli jogi aktusaban erre kifejezett
felhatalmazas rendelkezik.?®® Ezen kiviil feltétel, hogy nem sérti az egyenld bandsmod

kovetelményét, az adatkezeld vagy az adatkezeld nevében eljar6 vagy altala utasitott

292 Infotv. 17. § (3), E torvény alkalmazésa esetén, esetén az adatkezeld haladéktalanul irdsban t4jékoztatja az
érintettet arrdl, hogy (Torvény 17. § (4) bekezdés): a hozzaférés korlatozasanak vagy megtagadasanak ténye,
valamint annak jogi és ténybeli indokai, ha az érintett tdjékoztatdsa nem hatraltatja a meghatarozott érdek
érvényesitését; és az érintettet a torvény alapjan megilletd jogokat, valamint azok érvényesitésének modjat, igy
kiiléndsen az érintettnek a NAIH-n keresztiil torténd hozzaférési jog gyakorlasahoz valo jogat.

293 Fészabalyként, a személyes adatokat addig lehet kezelni, ameddig a kezelésiik megfelel annak a célnak,
amelybdl gyljtottek azokat. Amennyiben az adatkezelés célja megszlnik, a személyes adatokat tor6lni kell,
kivéve, ha a tovabbi kezelésiiket torvény el6irasai teszik sziikségessé, és az Osszeegyeztethetd a kezelésiik a
felvételiik eredeti céljaival is. Ezek az el6irdsok megfelelnek a magyar Infotv. altalanos adatvédelmi
szabalyozasanak is a célhoz kotottség szempontjabol.” Lasd: Magyarazat a GDPR-r6l 392.0

2% Infotv. 21. § (1).

2% Infotv. 21. § (2). A 16. § (3) bekezdés a)-f) pontjadban meghatarozott valamely érdek biztositasahoz.

2% Infotv. 6. §
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adatfeldolgozo kérésére tajékoztatja az érintettet a dontéshozatali mechanizmus soran
alkalmazott modszerrdl és kritériumokrol valamint az érintett kérésére emberi beavatkozas
alkalmazasaval feliilvizsgalja a dontés eredményét. Ugyancsak feltétel, hogy Eurdpai Unio
torvénye vagy kotelezd erejli jogi aktusa masként nem rendelkezik, és a dontéshozatal soran
nem hasznélnak fel kiilonleges adatokat.

Az adattovabbitas feltételei?®’ kozott részletesen szabélyozza a biiniilddzési célti adatkezelés
esetén nemzetkdzi adattovabbitas feltételeit a korlatozasokkal egyiitt.?%® Az EU/EGT valamely
tagallaméaba torténd adattovabbitds nem igényel tovabbi megfeleld biztositékokra vagy
eltérésekre vald szabalyozast.

A GDPR-ral 0sszhangban az adatkezelok vagy adatfeldolgozok személyes adatokat
tovabbithatnak harmadik orszagbeli adatkezel6knek vagy adatfeldolgozoknak, ha: az

12%°, az adattovabbitasra

adattovabbitas az Eurdpai Bizottsag megfeleldségi hatarozatan alapu
megfeleld biztositék vonatkozik (pl. kotelezo erejii vallalati szabalyok ("BCR"), az truhazo és
a kedvezményezett altal kotott altalanos szerzédési feltételek, ez nem foglalhatja magéaban az
ismétlodo adatkezelési miveleteket, és csak korlatozott szamu érintettet érinthet.
Biniildozési céli adatkezelés esetén nemzetkdzi adattovabbitasra a 10. szakasz (1)
bekezdésben meghatarozott feltételek teljesiilése esetében is csak akkor keriilhet sor,
amennyiben:
,,az biiniildozési célbol sziikséges, annak cimzettje biiniildozési adatkezelést folytato
Szerv,
* vagy nem biiniildozési adatkezelést folytato szerv és meghatdrozott feltételek
telj'esiilnek300,
*  valamint nemzetkézi adattovabbitassal érintett személyes adatnak valamely EGT-
allam adatkezelojétol torténé atvétele esetén, akkor, ha azt a nemzetkozi

adattovabbitast, ezen személyes adatok tekintetében az EGT-allam adatkezeldje vagy

képviseletéeben eljaro mas szerv vagy személy elézetesen jovahagyta, vagy a kozvetett

297 Infotv. 8. § - 13. §, 13. §,(2) : Nemzetkdzi adattovabbitds az altalanos adatvédelmi rendelet 96. cikkében,
valamint a 2016/680 (EU) iranyelv 61. cikkében meghatarozott nemzetkdzi szerzédések alapjan az azokban
meghatarozott célokbol, feltételekkel és adatkdrben — azok modositasaig, megsziintetéséig, megsziinéséig vagy
alkalmazasuk felfliggesztéséig — az e torvényben meghatarozott feltételek hianyaban is végezheto.

2% 2018. évi XXXVIIL térvény, 6. § , Infotv. 10. § (2) -12. § (2)

29 Az Eurdpai Bizottsag az (EU) 2016/679 rendelet 45. cikke alapjan jogosult meghatérozni, hogy egy EU-n kiviili
orszag megfeleld szintli adatvédelmet biztosit-e.

300 Infotv. 11. § (3). szerint
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adattovabbitas kivételével — a nemzetkozi adattovabbitas Magyarorszag vagy valamely
mas EGT-allam alapveté érdekeit vagy ezen allamok vagy harmadik orszdag
kozbiztonsagat fenyegeto sulyos és kozvetlen veszély megelozése érdekében sziikséges

301

és az elozetes jovahagyds beszerzése™™ ezen érdekek sérelme nélkiil a nemzetkozi

adattovabbitdst megelézéen nem lehetséges.>%%”

Az Infotv. a hetedik fejezet zard rendelkezések alatt szabalyozza a 2018. évi XXXVIIL. térvény
31. szakasz alapjan az (EU) 2016/680 eurdpai parlamenti és tanéacsi iranyelvnek vald
megfelelést, a 77. § d) pont alatt. Ugyanitt szabalyozza a 2018. évi XXXVIII. torvény 32.
szakasza alapjan az (EU) 2016/679 rendelet szerint az ezzel kapcsolatban az Infotv. 77/A. §-a
helyébe 1ép6 uj rendelkezéseket.3%

Osszefoglalva a biiniigyi irdnyelv alkalmazasai tekintetében a jogharmonizacios kotelezettség
a tagdllami jogba vald torvényi beépitést irta eld, a jogalkotd6 a korabbi szabdlyozési
megkozelitést megtartotta, a biiniigyi iranyelv rendelkezéseit beépitette az Infotv. — be.

Az Infotv. tételesen azonban nem kiiloniti el, hanem egységes szerkezet alatt targyalja a
blinligyi iranyelv rendelkezéseit a korabbi torvény szerkezetének megfeleléen, a GDPR
alkalmazéasadhoz feltétleniil sziikséges szabalyozast beépitve, és dereguldlva a GDPR

kozvetleniil hatalyosuld szabalyait.

I11.2.2. A blinligyi iranyelv atiiltetése a német nemzeti jogba

A blniigyil irdanyelv szabdlyait a tagallami jogalkotoknak a nemzeti jogba 4t kell
tiltetniiik, azok kozvetleniil nem alkalmazandok. Az iranyelv - a GDPR-ral szemben - nem a
teljes jogegységesitésre, hanem a tagéllami jogok harmonizacidjara torekszik. ,,Ez az irdnyelv
nem akadalyozza meg a tagallamokat abban, hogy az érintettek jogainak és szabadsdagainak
vedelme érdekében a személyes adatok illetékes hatosdagok altal végzett kezelésére az ezen
iranyelvben  megallapitottnal — magasabb  védelmi  szintet  biztosito  garancidkrol

rendelkezzenek. %%

0L [nfoty. 10. § (2). ca.)

22 [nfoty. 10. § (2).

303 Megallapitotta: 2018. évi XXXVIIL térvény 32. §. Hatalyos: 2018. VII. 26-t6l
4 (EU) 2016/680, 1. cikk (3).
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Németorszag volt az elsd EU-tagallam, amely a GDPR-nak valé megfelelést a német szovetségi
adatvédelmi tdrvény keretén beliil - Bundesdatenschutzgesetz®® (BDSG) — a nemzeti
jogszabalyaba foglalta, amely 2018. majus 25-én Iépett hatalyba, és amely a buintildozésre
vonatkoz6 adatvédelmi iranyelvet is atiiltette, és ennek kapcsan moédositott a BDSG-ben

felsorolt szamos mas vagy egyéb szovetségi torvényt.

I1.2.2.1. Elozmények

Németorszag, pontosabban Hessen tartomany is adatvédelmi torténelmet irt. Mint
ismeretes a vilag els6 adatvédelmi torvénye itt jott 1étre.3% 1970. oktdber 13-an 1épett hatalyba,
¢s valasz volt az allami szervek egyre hatékonyabb automatizalt informacié feldolgozasara.
Hessen szamitogéppel tamogatott adatgytijtést tervezett a korhdzakban és iskoldkban. A
felel6sok szamara gyorsan vilagossa valt: ahol annyi személyes adatot gyiijtenek Ossze, az
egyes polgarok gyorsan ugy érezhetik, hogy megfigyelik és ellendrzik Oket. Az azodta
tobbszordsen feliilvizsgalt hesseni tartomanyi adatvédelmi torvény tobbek kozott azt irta eld,
hogy az elektronikusan feldolgozott adatokat védeni kell az illetéktelen hozzaféréstol. Kotelezte
az adatkezelésben részt vevoket az adatok tartalmanak titokban tartasara, és lehetové tette a
téves adatok helyesbitését. Az adatvédelmi tisztviseld kinevezése is hesseni ,,taldlmany”.
Koriilbeliil hat évvel a hesseni adatvédelmi térvény utan a szovetségi kormany kovette a
példajat. A német szovetségi adatvédelmi torvény elsé valtozatat 1977. januar 27-én fogadtak
el ,,Die erste Fassung des deutschen Bundesdatenschutzgesetzes”*’ (BDSG) - (Térvény az
adatfeldolgozéas soran a személyes adatokkal vald visszaélés elleni védelemrdl%®) cimmel.
Célja, hogy megakaddlyozza a kormanyzati szervek, €s a vallalatok korldtozas nélkiil
felhasznalhassdk a személyes adatokat. Ezért megallapitottak, hogy az ilyen adatok

feldolgozasa csak akkor engedélyezett, ha az érintett ehhez hozzajarult, vagy a szdvetségi

305 "Gesetz zur Anpassung des Datenschutzrechts an die Verordnung (EU) 2016/679 und zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2016/680 (Datenschutz-Anpassungs- und -Umsetzungsgesetz EU - DSAnpUG-EU)," Deutscher
Bundestag, https://dip.bundestag.de/vorgang/gesetz-zur-anpassung-des-datenschutzrechts-an-die-verordnung-eu-
2016-679/79680. (hozzaférés 2022.07.02.)

3%Das  Hessische  Beamtengesetz in  der Fassung vom 16.  Februar  1970. URL:
http://starweb.hessen.de/cache/GVBL/1970/00041.pdf. (hozzaférés 2022.07.02.)

307Bundesgesetsblatt, hatalyba lépett 1978. januar 1-én.
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&jumpTo=bgbl177s0201.pdf# bgbl
_%2F%2F*%5B%A40attr_id%3D%27bgbl17750201.pdf%27%5D__ 1708963582035. (hozzaférés 2022.07.02.)

308 sajat forditas
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adatvédelmi torvény vagy mas jogszabaly ezt lehetévé teszi. Ezen tulmenden az adatkezelés
soran a sziikségesség elvét kell kdvetni, ezentll csak olyan személyes adat kezelhetd, amely a
feladatok ellatdsahoz elengedhetetlen. 1977-ben biintetendé volt a személyes adatok
jogosulatlan tovabbitasa, modositasa, visszakeresése. Egy ¢év bortonbiintetést vagy
pénzbiintetést is kiszabhattak, ha azonban az elkovetd szdndékosan cselekedett, a
bortonbiintetés két évre meghosszabbithatd volt, vagy ismételten pénzbirsaggal stjthato volt.
1978. januar 1-én hatalyba Iépett szovetségi adatvédelmi torvény 17. szakasza eldirja az
adatvédelmi szdvetségi biztos kinevezését.

1981-ig Németorszag Osszes régi szovetségi allama fokozatosan felzarkdzott, és hatalyba
Iéptette sajat allami adatvédelmi torvényeit. Az adatvédelem mérfoldkdve volt az 1983-as
népszamlalasi  hatdrozat, amellyel a  Szovetségi  Alkotmanybirdésdg  részben
alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a tervezett népszamlalast.® Garanciakat tartott
sziikségesnek ahhoz, hogy az egyén alapvetden maga donthesse el, hogyan hasznalja fel adatait.
A korabbi adatvédelmi torvények mar nem feleltek meg ennek a kdvetelménynek, 1990 -ben a
modositdsok megtorténtek.

A 95/46/ EK adatvédelmi iranyelv atiiltetése is tartomanyi szinten kezd6dott meg. Hessen és
Brandenburg tartomany reagalt eldszor, 1998-ban, illetve 1999-ben adatvédelmi torvényeiket
az EU kovetelményeihez igazitottdk. 2001 majusatoél hatalyba Iéphetett a feliilvizsgalt
szovetségi adatvédelmi torvény. 2006. januar 1-én pedig hatdlyba Iépett az
informaciodszabadsagrol szolo torvény, amely feltétlen jogot biztosit minden személynek az
0sszes szovetségi hatosag hivatalos informacidinak megtekintésére. A Szovetségi Adatvédelmi
Biztos®® egyben az Informacidszabadsag Szovetségi Biztosa is, és gondoskodik e torvény

rendelkezéseinek betartasarol.

309 A Német Szovetségi Alkotmanybirdsag itéletében (Volkszihlungsurteil) alkotmanyellenesnek mondta ki a
népszamlalasi térvényt. A népszamlalasi-itélet deklaralta az in. informacios 6nrendelkezési jogot, azaz a polgarok
azon jogéat, hogy az adataik felhasznalhatdsaga, kezelése kapcsan maguk rendelkezhetnek.
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/1983/12/rs19831215 1bvr020983.ht
ml_(hozzaférés 2022.07.02.)

810 Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit

https://www.bfdi.bund.de/DE/Home/home_node.html (hozzaférés 2022.07.02.)
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111.2.2.2. A németszévetségi adatvédelmi torvény az adatvédelmi reform utdn 31

Az 0 német szovetségi adatvédelmi térvény (Bundesdatenschutzgesetz — "BDSG")
elfogadasaval hozzaigazitottak a korabbi német jogi keretet a GDPR-hoz. A BDSG a GDPR-
ral egyiitt 1épett hatalyba 2018. majus 25-¢én.

2019. november 26-an hatalyba 1épett az adatvédelmi torvénynek az (EU) 2016/679
masodik torvény (a masodik adatvédelmi kiigazitasi torvény)®'?. A masodik adatvédelmi
kiigazitasi torvény tovabb moddositotta a BDSG-t, ¢s mddositott 154 masik szovetségi torvényt
- mindegyik szerepel a masodik adatvédelmi kiigazitasi térvényben - hogy 0sszeegyeztesse
azokat a GDPR-ral, és a LED-et harmonizalja. A 16 tartomany mindegyike 0j allami
adatvédelmi torvényt fogadott el a GDPR-nap vald megfelelést illetden és szamos
agazatspecifikus adatvédelmi kotelezettséget modositott mas dllami térvényekben, példaul a
korhazi torvényekben.

A BDSG-n kivill tobb mas adatvédelmi szabaly létezik a teriiletspecifikus torvényekben,
példaul a pénziigyi kereskedelmet vagy az energiaszektort szabalyozé jogszabalyokban. 2021.
december 1-jét6l a tavkozlési-telemédia-adatvédelmi torvény (Telekommunikation-
Telemedien-Datenschutzgesetz — " TTDSG ") olyan adatvédelmi szabalyozast ir elé a
tavkozlési és telemédia-szolgaltatok szaméra, amelyek célja, hogy kikiiszoboljek a régota
fennalld jogbizonytalansdgot a tavkozlési ¢€s telemédia-szolgaltatok szamara. A német
tavkozlési torvény (Telekommunikationsgesetz — " TKG ") és a német telemédiatérvény
(Telemediengesetz — "TMG") adatvédelmi el6irasai a GDPR-ral kdlcsonhatasban - egylittesen
értelmezendok.

A TTDSG az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése szerinti
,»cookie-hoz vald hozzajarulas” kovetelményét is 4tiilteti a német jogba.

A németszovetségi adatvédelmi torvény négy részbdl, hét fejezetbdl és nyolcvanhat szakaszbol

épiil fel.

311 Version information: "The English translation includes the amendments to the Act by Article 10 of the Act of
23 June 2021 (Federal Law Gazette I, p. 1858; 2022 | p. 1045)."

312 7weites Gesetz zur Anpassung des Datenschutzrechts an die Verordnung (EU) 2016/679 und zur Umsetzung
der Richtlinie (EU) 2016/680 (Zweites Datenschutz-Anpassungs- und Umsetzungsgesetz EU - 2. DSAnpUG-EU),
Gesetz vom 20.11.2019 — BGBI. | 2019, Nr.41 vom 25.11.2019, S. 1626
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Az 1. rész K6z06s rendelkezések cimszo alatt a torvény hatalyat, és a fogalommeghatarozasokat

tartalmazza az elsé fejezetben 3'3

, a masodik fejezet a személyes adatok feldolgozasanak
jogalapjat, ezen beliil a személyes adatok allami szervek altali feldolgozasat, és a nyilvanosan
hozzaférhet6 helyek vided megfigyelését targyalja.3™

A torvény személyi hatdlya kiterjed a Szovetség allami szerveire, a tartomanyok allami
szerveire, kiillondsen azokra az esetekre, amikor a tartomanyi jogszabalyok nem szabalyozzak
az adatvédelmet. Ezen feliil magaban foglalja azokat az allami szerveket is, amelyek szovetségi
torvények végrehajtasaval foglalkoznak, vagy igazsagiigyi szervként mikodnek a
kozigazgatasi ligyektdl eltérd esetekben, valamint azon magéanszervezeteket, amelyek
igazsagiigyi szervként jarnak el 3%

A torvény teriileti hatalya az allami szervekre terjed ki, tovabba érinti a maganszervezeteket is
abban az esetben, ha az adatkezeld vagy adatfeldolgoz6 a személyes adatokat Németorszag
teriiletén kezeli. Ezenfeliil alkalmazand6 azokra a helyzetekre is, amikor a személyes adatok
feldolgozasa az adatkezeld vagy adatfeldolgozd németorszagi tevékenységével all
kapcsolatban, illetve akkor is, ha az adatkezeld vagy adatfeldolgozé nem rendelkezik
telephellyel az Uni6 vagy az EGT valamely tagallaméaban, de a tevékenysége a GDPR hatalya
ala esik. 316

Az adatkezelés jogalapjarol a torvény 3. szakasza rendelkezik. Az allami szervek abban az
esetben jogosultak személyes adatokat kezelni, amennyiben az ilyen tipusti adatkezelés
sziikséges az adatkezeld altal ellatott feladatok végrehajtasdhoz vagy a rajuk ruhazott hivatalos
hataskor gyakorlasahoz.t

A fogalommeghatarozasok alatt a Szovetség koztestiileteinek, a tartoméanyok koztestiileteinek,
a maganszerv, ¢s a maganszervezet fogalmait értelmezi.

A nyilvanosan hozzaférhetd teriiletek optikai-elektronikai eszkdzokkel torténd megfigyelése
esetében!® a torvény értelmezése szerint a gytijtdtt adatok tarolasa vagy felhasznalasa akkor
megengedett, ha az a cél eléréséhez sziikséges, és ha semmi nem utal az érintettek jogos nyomos

érdekére. Az adatok mas célbdl csak akkor kezelhetOk tovabb, ha az dllam- és kozbiztonsag

veszélyeztetésének megeldzése, valamint a blincselekmények iildozése érdekében sziikséges.

38BDSG 1. § (1), (2)
4 BDSG 1. § (3), (4)
35 BDSG 1. § (1)

316 BDSG 1. § (4)

317 BDSG 3. §

318 BDSG 3. § (1),3)
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Ha a videokameras megfigyelés soran gylijtott adatokat egy adott személyhez kotik, az érintett
személyt az (EU) 2016/679 rendelet 13. és 14. cikkének megfelelden tajékoztatni kell az
adatkezelésrdl, e torvény 32. §-a megfelelden alkalmazando. 3197320

A harmadik fejezet részletesen foglalkozik a koztestiiletek adatvédelmi tisztviselGinek
kijelolésével, szerepkorének meghatdrozasaval és feladatainak kortilirdséval. E fejezet kiilonos
hangsulyt fektet az adatvédelmi tisztviselok feladatbdvitésére, és utal a torvény 67. és 69.
szakaszaira. Ezek a szakaszok az adatvédelmi hatisvizsgalat elvégzését és a felligyeleti
hatosaggal torténd egyeztetési kotelezettségeket részletezik.

A negyedik fejezetben a torvény az adatvédelemért és az informacidszabadsagért felelds
szovetségi biztos (Bundesbeauftragter fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit, BfDI)
— mint legfelsdbb szovetségi hatdosag kompetenciait, kinevezését, hivatali idejét, jogait,
kotelezettséget, ¢és feladatait hatirozza meg, valamint a tevekénységi jelentéseket és a
hataskorét.3?! A 14. szakasz kiemeli, hogy a szdvetségi biztos az (EU) 2016/680 iranyelv
hatélya alatt, annak a 60. cikke szerinti feladatot is ellatja.3?

A Szovetségi Biztos dontései ellen vagy abban az esetben, ha eljarasi kotelezettségének nem
tesz, eleget az alabbiak szerint élhetnek jogorvoslattal az érintettek:

« A BDSG 61.§ (1) bekezdése szerint mas jogorvoslati lehetdségek érintetlenségének
megorzése mellett minden természetes vagy jogi személynek joga van jogorvoslattal
élni a Szdvetségi Biztos altal hozott jogerds dontés ellen.®?®

« A BDSG 61§ (1) bekezdése megfeleléen alkalmazandé az adatalanyokra is, ha a

Szovetségi Biztos nem foglalkozik a panasszal a 60. cikk értelmében, vagy nem

S19BDSG (3. § 4)

320 A maganszervezetek vided megfigyelését illetden is kotelezd a német Szdvetségi Kozigazgatisi Birdsag
dontése alapjan a GDPR 6. cikke (1) bekezdésének f) pontjanak alkalmazasa. A vitatott BDSG 4. szakasz (1)
bekezdése szerint: videdés megfigyeléshez a nagy, nyilvanosan hozzaférhetd Iétesitmények, példaul
sportlétesitmények, gylilekez6- és szérakozohelyek, bevasarlokdzpontok és parkoldk, vagy jarmiivek és nagy,
nyilvanosan hozzaférhetd vasuti, hajo- vagy autobuszkozlekedési létesitmények esetében a jelenlévd személyek
¢életének, egészségének és szabadsaganak védelmét nagyon fontos érdeknek kell tekinteni.

21BDSG 5. §—16. §

322 (EU) 2016/680 a 60.§. ,,Valtozatlanul hatilyban maradnak a biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmiikddés €s a renddrségi egylittmiikddés teriiletén 2016. majus 6-an vagy azt megeldzden hatalyba Iépett, a
személyes adatok védelmére vonatkozd unids jogi aktusok olyan kiilonds rendelkezései, amelyek a tagallamok
kozotti adatkezelést és a kijeldlt tagallami hatdsagoknak a Szerzddések alapjan 1étrehozott, ezen iranyelv hatalya
ala tartozo6 informacids rendszerekhez vald hozzaférését szabalyozzak.”

323 BDSG 61.§ (1)
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tajékoztatja az adatalanyt a panasz elére haladasarol vagy eredményérdl harom honapon

beliil 3
Az 6todik fejezet az Eurdpai Adatvédelmi Testiiletben torténd képviseletrdl szol,%2° a hatodik
fejezet a jogorvoslati lehetdségeket szabalyozza. 3%
Németorszagnak a szovetségi adatvédelmi hatésagon kiviil, 16 allami adatvédelmi hatdsaga is
van, amelyek mindegyike a GDPR hatalya ald is tartozik. Az adatvédelmi szovetségi
szabalyozas f0 szerve tovabbra is a bonni BfDI marad. A BfDI hataskorébe tartozik a Szovetség
allami szerveinek ¢és a tavkozlési szolgaltatoknak a feliigyelete, ¢és kdzos képviseloként és
egyetlen kapcsolattartoként Németorszagot képviseli az Eurdpai Adatvédelmi Testiiletben.
Ezen tilmenden mindegyik német tartomany tovabbra is rendelkezik egy szabalyozo
hat6saggal, amely az adatvédelmi jogszabalyok magéinszervezetek altali alkalmazasdnak
ellendrzéséért felelds a teriiletén®?’ A maganszervezetek szemszogébdl a ,,f6 szabalyozo” az az
illetékes allami hatdsag, amely a GDPR-nak valé megfelelés szerinti ellendrzésre illetékes.3?®
A BfDI feladatait illetéen kiemelném, hogy az (EU) 2016/680 iranyelv végrehajtasara is
elfogadott jogszabalyokat.®?® Ez vonatkozik az érintett tdjékoztatasara, az érintett, illetve az
2016/680 iranyelv 55. cikkével sszhangban valamely szerv, szervezet vagy egyesiilet altal
benyujtott panaszok kezelése, valamint a panasz targydnak a megfelel6 mértékben torténd
kivizsgalasara, a megfeleld hatosagokkal kapcsolatos egyiittmitkdodésre.
A jogkorok, kotelezettségek és feleldsségekkel kapcsolatban a BfDI hataskorébe tartozik a
Szovetség allami szerveinek feliigyelete.®*® A BDSG 16. szakasza eldirja, hogy a BfDI
rendelkezik a GDPR 58. cikkében emlitett hataskdrokkel. 33!

824 BDSG 61.§ (2)

35 BDSG 17.§ — 19.§

36 BDSG 20.§ —21.§

327 BDSG 40. §

328 A f6 telephelyet a GDPR 4. cikkének (16) bekezdése szerint kell meghatdrozni, amely f6 telephelyként a
kozponti ligyintézés helyét jeloli ki, kivéve, ha az adatkezelés céljaira vagy mddjaira vonatkozé dontéseket egy
masik telephelyen hozzédk meg, amely szintén rendelkezik hatarozatok végrehajtdsara vonatkoz6 hataskorrel,
amely esetben az a telephely a {6 telephely.

329 BDGSG 14. §.(5) (6) (7) (8)

30 BDGSG 9. §.

31 BDSG 16.§. Ha szdvetségi biztos arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az adatvédelmi jogszabalyokat megsértették,
vagy a személyes adatok feldolgozasaval kapcsolatban egyéb problémak meriilnek fel, errdl tajékoztatja az

illetékes hatosagot. Az (EU) 2016/679 rendelet 58. (2) b)—g), i) és j) pontja alapjan lehetéséget kell biztositania
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A BDSG 14. szakasza a BfDI feladatainak hosszu listajat sorolja fel, és tisztazza, hogy ezek
kiegészitik a GDPR-ban foglalt feladatokat.

A BDSG II. része Az (EU) 2016/679 rendelet 2. cikkének megfeleld célu adatkezelésre
vonatkozo végrehajtasi rendelkezéseket tartalmazza.3* A torvény 6 fejezet cim alatt targyalja
ezeket: a személyes adatok kezelésének jogalapja, (két alfejezettel: 1. alfejezet - a személyes
adatok kiilonleges kategoridinak feldolgozasa és egyéb célu feldolgozés, 2. alfejezet-
kiilonleges feldolgozasi helyzetek), az ¢érintett jogai, adatkezelok ¢és adatfeldolgozok
kotelezettségei, felligyeleti hatosagok a maganszervezetek altal végzett adatkezelések esetében
a biintetések ¢€s a jogorvoslat.

A kulcsfogalmak, a jogalapok, a beleegyezés, az érintettel torténd szerzédés, a jogi
kotelezettségek, az érintett érdekei, a kozérdek, az adatkezeld jogos érdekeit illetden nincs
eltérés a GDPR-tol.

A maganszervezetekre vonatkozd jogalapokkal kapcsolatban a személyes adatokat az
adatgytijtés céljatol eltérd célbol kezelhetik, ha: az adatkezelés az allam- vagy kozbiztonsagot
fenyegetd veszélyek megeldzése vagy a blincselekmények iildozése érdekében sziikséges, vagy
a feldolgozas polgari jogi igények elOterjesztéséhez, érvényesitéséhez vagy védelméhez
sziikséges, kivéve, ha az érintettnek nyomos érdeke flizodik ahhoz, hogy az adatokat ne
kezeljék 3%

A személyes adatok kiilonleges kategoridinak kezelése soran az (EU) 2016/679 rendelet 9.
cikkének (1) bekezdésétdl eltérve a személyes adatok kiilonleges kategoridinak kezelése

engedélyezett meghatarozott feltételek esetén, 33433

. A kiilonleges adatkategoridk és a
biintetditéletre vonatkozo6 adatok kezelésére vonatkozd nemzeti szabalyozas esetében a BDSG
nem tartalmaz szabalyokat a biintetditéletre vonatkozo6 adatok kezelésére.

A BDSG szamos eltérést tartalmaz a GDPR 9. cikkében meghatarozott specialis adatkategoridk

feldolgozasanak altalanos tilalma aldl. Ezeket a kovetkez6 kategdriaba lehet sorolni: altalanos

ennek a hatésagnak, hogy ésszeri hataridon beliil véleményt nyilvanitson az adatkezeld részére. A véleményezési
lehetéség mell6zhetd, ha az azonnali dontés kozvetlen veszély vagy kozérdek miatt sziikségesnek tlinik, vagy
kényszerit6 kozérdekbe litkdzne. A véleménynek tartalmaznia kell a szovetségi biztos tajékoztatasa alapjan hozott
intézkedések leirasat is.

32 BDSG 22. § - 44.§

883 BDSG 24. §

834 BDSG 22. §,(1)

335 BDSG 22. § (1): 4ltalanos eltérésként rendelkezik arrdl, hogy a személyes adatok kiilénleges kategoridinak

feldolgozasat allami és maganjogi szervek is engedélyezik.
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eltérések ¢és a tudomanyos vagy torténelmi kutatdsi, statisztikai, kozérdekli archivalasi és
foglalkoztatasi céli adatkezeléssel kapcsolatos kiilonleges eltérések. A BDSG, a GDPR 9.
cikkétol eltérve ugy rendelkezik, hogy a személyes adatok kiilonleges kategéridinak
tudoményos vagy torténelmi kutatdsi vagy statisztikai célu hozzéjarulds nélkiil torténd
feldolgozasa megengedett, ha az ilyen feldolgozas ezekhez a célokhoz sziikséges, és az
adatkezelOnek az adatkezeléssel kapcsolatos érdekei lényegesen felillmuljak az érintettek
adatkezelésének mellézésével kapcsolatos érdekeit, bizonyos szigoru feltételek mellett. 3%

Az ¢érintetti jogokkal kapcsolatban a német jogalkotd az alabbiak szerint élt a GDPR 89.
cikkének (2) és (3) bekezdésében biztositott eltérési lehetdséggel. A BDSG 27. § (2) bekezdése
eldirja, hogy tudoményos vagy torténelmi kutatasi vagy statisztikai célu adatkezelés esetén az
¢érintettek alabbi jogai olyan mértékben korlatozottak, amennyiben ezek a jogok valosziniileg
lehetetlenné teszik vagy sulyosan sértik az adatkezelést. Ezek a hozzaférési jog (GDPR 15.
cikk), a helyesbitéshez vald jog (GDPR 16. cikk), az adatkezelés korlatozasahoz vald jog
(GDPR 18. cikk) és a tiltakozas joga (GDPR 21. cikk). A korlatozés csak oly mértékben
sziikséges, amely a kutatasi vagy statisztikai célok elérése, és a kutatasi vagy statisztikai célok
teljesitéséhez sziikségesek Ugyanez vonatkozik a BDSG 28. § (2-4) bekezdése alapjan a
kozérdekii archivalasi célu adatkezelés bizonyos koriilmények kozotti eseteire.

A tdjékoztatasi joggal kapcsolatban a torvény felsorolja azokat a koriilményeket, amikor a
GDPR 13. illetve 14. cikke értelmében nem kell informaciot szolgéltatni az érintetteknek. Ezek
a koriilmények nagyon specifikusak és korlatozottak.>%’

Az adatokhoz valo hozzaférést illetden a német szévetségi torvény tovabbi korlatozéasokat ir

el a GDPR 15. cikkével kapcsolatban.3%

336 BDSG 27. §, 28. §.

37 BDSG 29. §, 32. §, és 33. §, A GDPR 13. cikkével kapcsolatban az ilyen korlatozasok csak azokra az esetekre
vonatkoznak, amikor az adatkezel6 az adatokat az adatgyiijtés eredeti céljatol eltérd célbol kivanja feldolgozni. A
GDPR 14. cikkével kapcsolatban a BDSG 29. szakaszanak (1) bekezdése eldirja, hogy a tajékoztatasi kotelezettség
nem all fenn, amennyiben e kotelezettség teljesitése olyan informaciot hozna nyilvanossagra, amelyet
természeténél fogva titokban kell tartani, kiillondsen harmadik fél nyomds jogos érdekei miatt. A BDSG 33. §-a
kimondja, hogy a tdjékoztatasi kotelezettség nem vonatkozik arra az esetre, ha az informdcidszolgaltatas
akadalyozna a jogi igények elGterjesztését, érvényesitését vagy védelmét, vagy a feldolgozds magéanjogi
szerz6désekbol szarmazo adatokat tartalmaz, és célja a blincselekményekbdl eredd karok megel6zése, kivéve, ha
az érintettnek nyomas jogos érdeke flizddik az informécié megszerzéséhez.

338 BDSG 34. § (1)

75



A torlési joggal kapcsolatban a BDSG eldirja, hogy az érintettet nem illeti meg torlési jog a
nem automatizalt adatkezelés esetén, ha a torlés a tarolds modjabol adoédodan lehetetlen vagy
aranytalan erdfeszitéssel jarna, feltéve, hogy az érintett érdeke a torlést illetdéen minimalisnak
tekinthetd, €s az adatok kezelése jogszerlien tortént. Ekkor a torlési jog helyett a feldolgozas
korlatozasa érvényesiil.>*°

A BDSG a GDPR 21. cikke értelmében az érintettek tiltakozasi jogat korlatozza, amennyiben
eldirja, hogy a kozérdekti archivalasi céli adatkezelés esetén nem all fenn az adatkezelés elleni
tiltakozas, amennyiben az az archivalasi cél elérését lehetetlenné teszi vagy sulyosan
akadalyozza, és a korlatozas sziikség az adathordozhatdsadghoz vald jogrol.

Az adathordozhatdsaghoz valo joggal kapcsolatban megallapitja, hogy a kdzérdeku archivalasi
célu adatkezelés esetén a GDPR 20. cikke alapjan biztositott adathordozhatésaghoz valo jog
nem 4ll fenn, amennyiben az lehetetlenné teszi vagy sulyosan csorbitja az adatkezelést, az
archivalasi célok elérése érdekében, és a korlatozas e célok teljesitéséhez sziikséges.>*

A szankciokkal kapcsolatban altalanos szabalyként a GDPR szerinti szankcidkat kell
alkalmazni, azonban biintetd rendelkezéseket is tartalmaz. A biintetd rendelkezéseket a torvény
a 42. szakaszban tételesen szabalyozza beleértve a szabadsagvesztés tényét is, nem csak a
pénzbiintetést.

A szovetségi adatvédelmi torvény III. része az (EU) 2016/680 iranyelv 1. cikkének (1)
bekezdése szerinti célbol torténd adatfeldolgozéasra vonatkozd szabalyozéast, a blinligyi
adatvédelmi iranyelv tulajdonképpeni atiiltetését tartalmazza.

Az 1. fejezet a személyes adatok feldolgozasanak hatdlya, fogalommeghatarozasai és altalanos
elveit, a 2. fejezet a személyes adatok feldolgozasénak jogalapjat, a 3. fejezet az €rintett jogait
a 4. fejezet az adatkezel6k és adatfeldolgozok kotelezettségeit, 5. fejezet az adattovabbitas
harmadik orszagoknak és nemzetkozi szervezeteknek, a 6. fejezet a feliigyeleti hatdsagok
kozotti egyiittmiikodést, a 7. fejezet a feleldsség és szankcidkat szabéalyozza. 3

A német BDSG a 45. szakasza (EU) 2016/680 iranyelv hatalyaval kacsoltban egyértelmiien

megjeldli az iranyelv szerinti bliniigy1 adatkezelési célt: ,,E rész rendelkezéseit kell alkalmazni

a személyes adatoknak a biincselekmények megelozésére, kivizsgaldsdara, felderitésére vagy

339 BDSG 35. § (1). Ezeket a korlatozasokat biralta az Eurdpai Bizottsag a jogalkotasi folyamat soran, de a
vonatkoz6o német rendelkezések csak annyiban mindsitheték GDPR eltérésnek, amennyiben a GDPR nem
automatizalt feldolgozas szerinti targyi hatalya ala tartoznak.

340 BDSG 28. § (4)

1 BDSG 45.§ - 86.§
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biintetoeljaras ala vonasara, illetve biintetojogi vagy kozigazgatasi szankciok végrehajtasara
illetékes allami szervek altal végzett adatkezelésre, amennyiben az adatkezelés célja ezeknek a
feladatoknak a végrehajtasa. Ebben az esetben az allami szerveket adatkezelonek kell tekinteni.
Az elsé mondatban emlitett biincselekmények megelozése magaban foglalja a kézbiztonsagot
fenyegeto veszélyek elleni védelmet és azok megelozését.”
Arrol is rendelkezik, hogy ez a hatdly a szovetségi adatvédelmi biztosra és hivatalara is
vonatkozik, tehat - ,,a 11. § (1) bekezdésében emlitett szankciok, intézkedések végrehajtasaért
felelés dllami szervekre is vonatkozik.”**? A LED németorszagi végrehajtasakor példaul az
tigynevezett Ordnungswidrigkeitenre®* is alkalmazhatova valt, amely nem mindsiil biintetdjogi
szabalysértésnek €s csak pénzbirsag formajaban kiszabott kdzigazgatasi szankciokkal stjthato.
A német jogalkotd koveti a blinligyi irdnyelv megfeleld kategoridit, az egyes fejezetek
tartalmazzdk az uniés normakat, a GDPR végrehajtasi rendelkezéseinél szabalyozott
kiegészitésekkel, a biintetd rendelkezéseknél visszautalva szintén az ott megadott
szabalyozasra.
Az adattovabbitas altalanos kovetelményeit a térvény 78. szakasza szabdlyozza, az alabbi
modon. Ha az adattovabbitasra vonatkoz6 minden egyéb feltétel teljesiil, a személyes adatok
harmadik orszagbeli szervnek vagy nemzetk6zi szervezetnek torténd tovabbitasa megengedett,
ha
+ aTestiilet vagy nemzetkdzi szervezetfelelds a 45. szakaszban emlitett célokért 344 és
» az Eurdpai Bizottsag az (EU) 2016/680 iranyelv 36. cikkének (3) bekezdése alapjan
megfeleldségi hatarozatot fogadott el 3%
* aszemeélyes adatok tovabbitasa megfelel0ségi hatarozat ellenére sem megengedett, ha -
a BDSG 2. szakaszat, valamint az adattovabbitashoz fliz6d6 kozérdeket kell figyelembe

véve - az egyedi esetben nem biztosithatd, hogy az adatokat az adatvédelmi

342 Ezt kell alkalmazni azokra az allami szervekre is, amelyek a biintetések, a Biintetd Torvénykonyv 11. § (1)
bekezdésének 8. pontjdban emlitett intézkedések, a fiatalkoruak birésagardl szolo torvényben emlitett nevelési
vagy fegyelmi intézkedések vagy pénzbirsdgok végrehajtasaért feleldsek.

343 K 6zigazgatasi szabalysértés

344 EDPB, Eurdpai Bizottsag

35 BDSG 45.§ (1)
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jogszabalyoknak megfelelden ¢és az alapvetd emberi jogokkal Osszhangban
kezeljék 3467347
Adattovabbitas megfelelé biztositékokkal®*® és az adattovabbitas megfeleld biztositékok
nélkiil**® megfelelnek az (EU) 2016/680 iranyelv 37. és 38. cikkeinek. Az egyéb adattovabbitas
harmadik orszagbeli cimzettek részére megfelel az iranyelv 39. cikkének, a BDSG 81.szakasz
(4) rogziti azonban, hogy az (1) bekezdés szerinti adattovabbitas esetén az atado adatkezeld
kotelezi a cimzettet, hogy az atadott személyes adatokat az adatkezeld hozzajarulasa nélkiil
csak abbol a célbol kezelje, amelybdl azokat tovabbitottak.
A LED 40. cikkével kapcsolatos elveket pontositja és részletezi a német jogalkotd a kdlcsonos

350 a7 alabbi mddon:

segitségnyujtas kapcsan,

A szovetségi biztos az (EU) 2016/680 irdnyelv kovetkezetes végrehajtasahoz ¢és

alkalmazasahoz,

» sziikséges mértékben tajékoztatast és kdlesonds segitségnytjtast nyujt az Europai Unid
tobbi tagallamanak feliigyeleti hatosagai szamara. A kolcsonds segitségnyujtas kiterjed
kiilondsen az informacidkérésekre és a feliigyeleti intézkedésekre, mint példaul a
konzultaciok, vizsgilatok és vizsgilatok lefolytatasara irAnyuld megkeresésekre,*?

* minden sziikséges intézkedést megtesz annak érdekében, hogy a kolcsonds
segitségnyujtas iranti megkeresésre haladéktalanul, de legkésdbb a kérelem
kézhezvételétdl szamitott egy honapon beliil valaszoljon,?

+ csak akkor tagadhatja meg a kérelem teljesitését, ha nem illetékes a megkeresés
targyara vagy az altala végrehajtando intézkedésekre, vagy a felszodlitas teljesitése

jogszabalyba iitkdzne,>>

36 BDSG 45.§ (2)

347 BDSG 45.§ (3)-(4) (3) Ha az (1) bekezdés szerint az Eurdpai Unié masik tagallamabol tovabbitott vagy
hozzaférhetévé tett személyes adatot kell tovabbitani, a madsik tagallam illetékes szervének eldzetesen
engedélyeznie kell az tovabbitast. Az eldzetes engedély nélkiili tovabbitas csak akkor engedélyezhetd, ha az atadas
egy orszag kozbiztonsagat vagy valamely tagallam alapvetd érdekeit fenyegetd kdzvetlen és stlyos fenyegetés
megeldzése érdekében sziikséges, és az eldzetes engedély nem szerezhetd be idoben.

38 BDSG 80.§

39 BDSG 81.§

%0 BDSG 82.§

%1 BDSG 82.§ (1)

$2BDSG 82.§ (2)

3 BDSG 82.§ (3)
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» tajékoztatja a masik allam megkereso feliigyeleti hatésagat az eredményekrol, illetve
adott esetben a kérelemre valaszul hozott intézkedések eldre haladasardl. A kérelem
teljesitésének megtagadasat indokolnia kell,*>*

* a masik allam feliigyeleti hatosaga altal kért informaciokat rendszerint elektronikus
Giton, szabvanyos formatumban adja meg,3>°

» akolesonos segitségnyujtas megkeresése alapjan tett intézkedésért nem szamit fel dijat,
kivéve, ha a masik allam feliigyeleti hatosagaval az egyedi iigyben a felmeriilt
koltségek megtéritésében megallapodott,®® és a

» segitségnyujtas iranti kérelmének tartalmaznia kell minden sziikséges informéaciot,
beleértve kiilondsen a megkeresés céljat és indokait. A kicserélt informécio csak arra a

célra hasznalhato fel, amelyre azt kérték.%’

A felelosség ¢s szankciok tekintetében a kartéritésre a német polgari térvénykonyv.
szabalyait®® kell alkalmazni.>*®

A BDSG 86. szakasza el6irja, hogy a koz- és magéanszervezetek személyes (beleértve az
érzékeny) adatokat nemzeti kitlintetések és kitilintetések céljara az érintett tajékoztatasa nélkiil
is feldolgozhatnak.

Osszefoglalva a német szovetségi adatvédelmi tdrvény mdasodik moédositasa
implementélja az a biiniigyi adatvédelmi iranyelvet, és egy torvényi szerkezetben hatarozza
meg a GDPR végrehajtasi szabalyait, és az attdl eltérd korlatozasokat, szabalyozasi modokat.
A német adatvédelmi térvény —€s annak biiniildozési célu adatkezelésre vonatkozo része — egy
komplex és szigor@ian szabalyozott rendszert alkot, amely egyszerre koveti az unids jogi
kereteket, ugyanakkor figyelembe veszi a szovetségi strukturabol eredd sajatos igényeket is.
A kozos rendelkezéseknél lefekteti a torvény hatdlydt és a  kulcsfontossagl
fogalommeghatarozasokat. Az egyik 1ényeges elem, hogy a tdrvény személyi hatalya nemcsak
a Szovetség €s a tartomanyok allami szerveire terjed ki, hanem azokra az igazsagiigyi szervekre

és maganszervezetekre is, amelyek kozhatalmi funkciokat latnak el. Ez a megkozelités

34 BDSG 82.§ (4)

35 BDSG 82.§(5)

36 BDSG 82.§ (6)

%7 BDSG 82.§ (7)

3% Biirgerliches Gesetzbuch (BGB), Gesetze im Internet, https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/(hozzaférés
2022.07.02.)

39 BDSG 83.§
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Osszhangban van az Eurdpai Uni6 adatvédelmi szabdlyaival, ugyanakkor a tagallami
végrehajtas szempontjabol megkiilonbozteti a német modellt més jogrendszerektdl, amelyek

jellemzden sziikebb korben hatarozzak meg az adatkezelés alanyait.

[11.2.3 A biiniigyi iranyelv atiiltetése a francia nemzeti jogba®®

Franciaorszagban 2018. juniusban hirdették ki, és 1épett hatalyba a 2018. janius 20-i
2018-493. szam torvény®®!, a francia adatvédelmi jogszabaly mddositdsa az unids adatvédelmi
reformnak megfelelden.

A francia torvény- a magyar és német jogszabalyhoz hasonléan - a GPDR nemzeti
végrehajtasahoz  kapcsolodo rendelkezések mellett, e térvényi szabalyozas keretében

implementalja a blinligyi célu adatkezelést.

111.2.3.1 Elozmények

Franciaorszag elsd adatvédelmi torvénye 1978. januar 6-an 1épett életbe, amely egyuttal
létrehozta a francia adatvédelmi hatdsagot, a ,,]Ja Commission Nationale de I'Informatique et
des Libertés (CNIL) - t.”%%2 Az 1974-ben az igynevezett ,,SAFARI” botranyt kdvetden jott 1étre
a CNIL, a francia kozigazgatas azon terve kapcsan, hogy tarsadalombiztositdsi szdmon
keresztlil Osszekapcsoljak a névleges allomanyokat, igy sziikség volt a személyes adatok
felhasznalasanak szabalyozaséara.36
A francia adatvédelmi torvény az 1978. januar 6-i 78-17. szamu torvény (Informatique Liberte)

,,Az adatkezelésrél, a fajlokrol és a szabadsagjogokrol”®®*, melyek egyes cikkeit, rendelkezéseit

mar az unios adatvédelmi reform eldtt is modositottak, tobbek kozott a személyes adatok

30 Gati Balazs. "A biiniigyi adatvédelmi iranyelv 4tiiltetése a tagallami jogrendszerekbe." Szakdolgozat, E6tvos
Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar, Jogi Tovabbképzé Intézet, 2022.

31 LOI n°® 2018-493 du 20 juin 2018 relative a la protection des données personalles (1)

362 A Szamitastechnikai és Szabadsagjogok Nemzeti Bizottsaga (sajat forditas)

363 "France - Data Protection Overview," DataGuidance, https://www.dataguidance.com/notes/france-data-
protection-overview (hozzaférés: 2022.07.12.).

34 Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertes, (a magyar cim sajat

forditas), https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000886460/( hozzaférés, 2022.07.04)
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védelmérdl szol6 95/46/EK iranyelv végrehajtasarol szolo 2004. augusztus 6-1 2004-801 szamu
torvénnyel.3%°

99366 eldre

Franciaorszagban a 2016-1321 szamu ,,A digitalis koztarsasagrol szolo torvény
vetitette az altalanos adatvédelmi rendeletet, az elektronikus szolgéltatasokra vonatkozd az
adatgazdasag, az online adatok védelmének, és a digitalis hozzaférés jogszabalyainak
megalkotasaval. 3%’

A személyes adatok védelmérdl szold, 2018-493 szamu torvény modositotta - az
Alkotmanytanacs 2018-765 DC hatarozata alapjan, a 78-17. szdmu torvényt, mely az
adatvédelmi unios reform végrehajtasa érdekében jott 1étre.

A torvény szerkezeti felépitése szerint 6t cimmel bdviilt, melyek koziil az elsé ketté az (EU)
2016/679 Rendeletéhez kapcsolodik, a III. Cim alatt (EU) 2016/680 Iranyelvének hatékony
végrehajtasarol szolo rendelkezések talalhatok a 29 — 30 cikk alatt.

Maga a torvény szakaszonként tartalmazza az egyes fejezeteket kiegészitd szovegeket, igy ezek
épiiltek be a korabbi szabalyozasba. A modositott torvény egylitt volt értelmezendé a GDPR
rendelkezéseivel mivel tobb, a GPDR-ral kapcsolatos végrehajtasi rendelkezést ekkor még nem
szabalyozott, Ugymint az adathordozhatésdghoz vald jog, adatvédelmi hatdsvizsgalatok
elvégzésének kotelezettsége, illetve a tengerentuli teriiletek esetében eltérd hatéllyal
rendelkezett a nemzeti jogszabaly. A moddositd torvény 32. cikke felhatalmazta a kormanyt,
hogy rendelettel folytassa annak altalanos atirasat annak érdekében, hogy javitsa az érthetdséget
¢és a személyes adatok védelmével kapcsolatos jogszabalyokkal valo dsszhangot.

2019. junius 1- je 6ta az 1978. januar 6-i , Informatique et Libertés”®® torvény 1ij valtozatban

van hatalyban.®®® Tartalmazza a kordbbi moédositdo torvény emlitett hidnyossigait. Az

385 Loi n® 2004-801 du 6 aolt 2004 relative a la protection des personnes physiques a I'égard des traitements de
données a caracteére personnel et modifiant la loi n°® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers
et aux libertés (1)., https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000441676/ (hozzaférés, 2022.07.12.)
$6LOI  n°  2016-1321 du 7  octobre 2016  pour une  République  numérique,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article 1c/JORFARTI000033202902/ (hozzaférés, 2022.07.12)

367 France — ,,Data Protection Overview”

38 Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006068624/#LEGIARTI000006528059,(hozzaférés:
2022.07.12)

369 A 2018. december 12-i 2018-1125 szamu rendelet és a 2019. méajus 29-i 2019-536 szamu rendelet irta ata 2018.
junius 20-i 2018-493 szamu torvényt, és Iépett hatalyba az 1978. januar 6-i 78-17. sz., az adatkezelésre, a fajlokra

¢és szabadsagjogokra vonatkozo6 tv. masodik modositasa. A 2018. december 12-i rendelethez hasonldan a 2019.
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Informatique et Libertés torvény nem hivatott teljes mértékben lefedni a GDPR rendelkezéseit,-
azt nem is tehetné meg, - sok esetben azonban kifejezetten hivatkozik rajuk. A csak a GDPR
hatalya ala tartoz6 szabalyozasok esetében a jogi keret megfeleld értelmezése azt jelenti, hogy
a GDPR-t ¢és a 2019. janius 1-én modositott torvényt egyiitt kell értelmezni. A 2019-s
adatvédelmi torvény teljes korlien alkalmazhaté valamennyi Franciaorszaghoz tartozo

tengerentuli teriileten is.

11.2.3.2. A francia adatvédelmi torvény elsé modositisa, az 1978. januar 6-1 718-17. szamu
torvényhez

A francia adatvédelmi hatosag, a CNIL 37° honlapja szerint, az elsé modositott torvény
a GDPR-ral ellentétes rendelkezéseket megsziintette ¢&s kiegészitette a sziikséges
rendelkezésekkel, beleértve az alabbiakat. 371372
A francia adatvédelmi szabalyozds modositasai jelentds hataskor-boviilést hoztak CNIL
szamara. A CNIL 1j, nem kotelezo erejii jogi eszkozoket, mint példaul irdnymutatisokat,
ajanlasokat, magatartasi kodexeket, mintaszabalyzatokat, referenciamodszereket dolgozhat Ki
vagy Osztondzheti azok kidolgozasat (1. cikk). Az adatvédelmi tisztvisel6k hataskoreinek
kibdvitése mellett (5. cikk), a CNIL tisztviseldi jogosultak lettek ellendrzési és vizsgélati
jogkoroket gyakorolni mas tagdllamok adatvédelmi hatosdgaival kdzdsen végzett ellendrzési
miveletek soran, ha ezek Franciaorszag teriiletén zajlanak (6. cikk). Az intézkedések és

"o

szankciok megerdsitését is tartalmazta a modositas (7. cikk).
genetikai adatokat is, megerdsitve az érzékeny adatok feldolgozasanak GDPR altal eldirt
tilalmat (8. cikk). A kordbbi eldzetes alaki kovetelmények jelentds részét eltordltek, helyettiik

az adatkezelési miiveletek adatvédelmi hatasvizsgélatanak kotelezettségét vezették be, kiilonos

majus 29-i rendelet is a nemzeti jogi keret olvashatdésaganak javitasat, valamint a szabalyozasi rendelkezések
europai joggal és az annak alkalmazasa érdekében hozott nemzeti jogszabalyi intézkedésekkel valé 6sszhangba
hozasat célozta.

370 A Szamitéstechnikai és Szabadsdgjogok Nemzeti Bizottsaga (sajat forditas)

371 CNIL, https://www.cnil.fr/fr/entree-en-vigueur-de-la-nouvelle-loi-informatique-et-libertes (2022.07.12)

372 A 2018. augusztus 3-an kozzétett elsé végrehajtasi rendelet, a 2018. augusztus 1-jei 2018-687. szamu rendelet
meghatdrozza a CNIL szervezetét €s miikodését. Décret n® 2018-687 du ler aolt 2018 pris pour l'application de
laloi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés, modifiée par la loi n°® 2018-
493 du 20 juin 2018 relative a la protection des données personnelles,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000037277401

/ (hozzaférés, 2022.07.12.)
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tekintettel azokra az esetekre, amikor az adatkezelés nagy kockézatot jelent az egyének jogaira
¢s szabadsagaira (11. cikk).

A nemzeti jog alkalmazasanak pontositasa (10. cikk) értelmében a tagéallamok eltérd
jogszabalyai esetén, ha az érintett Franciaorszagban rendelkezik lakohellyel, a francia jog az
iranyado6, még akkor is, ha az adatkezeld nem rendelkezik telephellyel Franciaorszagban. Az
informacidszabadsag és a véleménynyilvanitas szabadsaga tekintetében azonban az adatkezeld
letelepedési helyének jogszabalya az iranyado.

A birésagi hatarozatok ujra felhasznaldi nyilt adatalapu megkozelitést alkalmazhatnak (13.
cikk), ahol a biincselekményekre vonatkozé adatokat ugy teszik hozzaférhetové a nyilvanossag
szamara, hogy kozben az érintettek maganéletét tiszteletben tartjak, és elemzik az wjboli
azonositas kockazatait. A Conseil d'Etat jogosult ideiglenesen felfiiggeszteni a nemzetkozi

adattovabbitast, ha a CNIL ezt indokoltnak tartja (27. cikk).

111.2.3.3. A francia adatvédelmi torvény masodik médositasa, az 1978. januar 6-i 78-17.
szamu torvényhez
A torvény jelenleg 6t cim koré szervezddik, amelyek a kovetkezdkre vonatkoznak:

I. Kozos rendelkezések: Itt a GDPR kozvetlen hivatkozasaival egyiitt keriilnek
meghatdrozasra a személyes adatvédelem alapfogalmai. Ez magaban foglalja a torvény
hatalyat, az adatvédelmi elveket, az érzé¢keny adatok specialis szabalyait, a CNIL szervezeti és
mitkodési szabalyait, valamint a vonatkozo biintetdjogi eldirasokat (1-41. cikkek).

I1. A GDPR szerinti adatkezelési eldirasok: Ez a csoport a GDPR altal eldirt adatkezelési
szabalyokat tartalmazza (42-86. cikkek).

I1l. Adatkezelés a biiniildozés teriiletén: A személyes adatok kezelésének szabalyai a
biiniildozés soran, amelyek az (EU) 2016/680 iranyelven alapulnak (87-114. cikkek).

IV. Allambiztonsagi adatkezelés: Specifikus szabalyok az allambiztonsagi és védelmi
tevékenységek adatkezelésére (115-124. cikkek).

V. Tengerentlli szabalyozas: Személyes adatok kezelésére vonatkozo eldirdsok, amelyek

Franciaorszag tengerentuli teriileteire terjednek ki (125-128. cikkek).3"

33 A személyes adatok védelmérdl szold torvény 2018. junius 20-i frissitése elétt a GDPR-t és a francia
adatvédelmi torvényt kiilonbozé mdédon alkalmaztdk Franciaorszdgban és annak kiilonb6zd tengerentuli teriileti
egységeiben. A 2019. junius 1-jei hatalybalépéssel ez az eltérés megszlnt: a francia tengerentuli teriiletekre a
francia adatvédelmi torvény V. cime értelmében mostantdl ugyanaz a jogi keret vonatkozik, mint a francia

anyaorszagra.
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Az alédbbiakban kiemelem a koz0s rendelkezések néhany aspektusat, amelyek a IIlI. cim, azaz a

biliniild6zési célu adatkezelés szempontjabdl is iranyadok.

A torvény személyi hatalyanak tekintetében eloirja, hogy a személyes adatok kezelése esetén

mindig e torvény rendelkezéseit kell alkalmazni, fliggetleniil attol, hogy az adatkezeld vagy

adatfeldolgozo jogi vagy természetes személy, illetve hogy koz- vagy maganszemély. 34

Teriileti hatdly szempontjabol a modositott jogszabaly a Franciaorszagban letelepedett

adatkezelok  vagy adatfeldolgozok  tevékenységével Osszefiiggésben — végzett

adatfeldolgozasokra vonatkozik, attél fiiggetleniil, hogy maga az adatkezelés Franciaorszagon

beliil torténik-e. 3° Az eurépai unids jogszabalyok alapjan bevezetett kiegészité nemzeti

el6irasok minden esetben alkalmazandok, ha az adatalany Franciaorszadgban tart6zkodik, még

abban az esetben is, ha az adatkezelé nem Franciaorszagban van bejegyezve.. 3’

A CNIL, a GDPR jelentése és alkalmazésa szerinti nemzeti feliigyeleti hatosag.3’” A fogalmak

nagy részét nem hatarozza meg, hivatkozik a GDPR adott cikkeire.>’® Az alapelvek a GDPR-

nak megfelel6ek.3"

A torvény a GDPR 33. cikkére hivatkozik a CNIL-nek torténé adatvédelmi incidens

bejelentésére vonatkozoan. 3%

A személyes adatok kiilonleges kategoridinak kezelése meghatarozott kivételekkel tilos. 8!

A biintetoitéletekkel a torvény 46. cikke foglalkozik. Az ilyen adatkezelést végezhetik:
joghatosagok, hatosagok és kozszolgaltatast iranyito jogi személyek,
az igazsagszolgaltatds segédtisztviseldi (példaul kozvetitdk vagy szakértok) feladataik
szigoru gyakorlasara, valamint az igazsagiigyi szervezetekkel egytittmiikodo szervezetek,
természetes vagy jogi személyek, hogy lehetove tegyeék szamukra, hogy sértettként,
vadlottként vagy neviikben birosagi eljarast készitsenek eld, ¢és adott esetben
kezdeményezzenek és nyomon kdvessék azt, és végrehajtsak a meghozott hatarozatot

az aldozatoknak segitséget nyljtd egyesiiletek az Igazsagiigyi Minisztériummal kotott

megallapodas alapjan,

374 Informatique et Libertés, Article 8. 1.

375 Informatique et Libertés, Article,3. I.- I1.

376 Informatique Liberté n°78-17, 3. cikk Il. szakasz
377 Informatique et Libertés, Article 2. 1.

378 Informatique et Libertés, Article 1- 7.

379 Informatique et Libertés, Article 4.

380 Informatique et Libertés, Article 58.

381 Informatique et Libertés, Article 6. kivételek: Article 44.
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» az altaluk kezelt szellemi tulajdonjogok vagy a szellemi tulajdonjogok megsértésének
aldozatai nevében eljard kozos jogkezeld szervezetek, €s

* a birdsagi hatarozatokban foglalt nyilvanos informéciok jra felhasznaléi feltéve, hogy a
feldolgozasnak nem célja, és nem is jar azzal, hogy lehetévé tegye az érintett személyek
1jboli azonositasat.382

1383 is kOzvetleniil az altalanos adatvédelmi rendeletre hivatkozik. A GDPR

Az érintetti jogokna
23. cikkével 6sszhangban, amely mérlegelési jogkort biztosit a tagallamoknak a GDPR 12-22.
¢és 34. cikkében biztositott jogok korlatozasara, a GDPR 14. cikke szerinti tajékoztatashoz valo
jog nem alkalmazandd, ha a gyjtott adatokat az allam nevében és a kdzbiztonsag érdekében
végzett feldolgozasra hasznaljak fel. 384

A tajékoztatashoz val6 jog ilyen korlatozésa azonban csak annyiban alkalmazhat6, amennyiben
az az adatkezelés mogott meghuizodo céloknak vald megfeleléshez sziikséges. Ez a korlatozas
akkor is alkalmazando6, ha az adatkezelést hivatalos feladatokért felelds hatdésagok végzik, mint
példaul az ado- és vamigazgatas vagy természetes- vagy jogi személyek tevékenységének
ellendrzése, ami jogsértés felderitéséhez és szankcio kiszabasahoz vezethet. Az adatalany
jogainak GDPR ¢és LED szerinti korlatozasa esetén az adatkezeld tajékoztatja az adatalanyt arrol
a lehetdseégrol, hogy jogait a CNIL-en keresztiil érvényesitheti. A GDPR szerinti meghatarozott
esettdl eltekintve, az adatkezeld szintén tdjékoztatja az adatalanyt a birdsagi jogorvoslat
igénybevételének lehetdségérol. 3

A torvény konkrét kivételeket is biztosit az érintettek jogainak teljes korli alkalmazésa aldl, ha

az adatkezelés kozérdekil archivalasi célok, tudomanyos és torténelmi kutatas vagy statisztikai

k,386 1,387

célo ujsagiroi, irodalmi vagy muiivészi alkotési cé vagy blincselekmények megeldzése,

kivizsgalasa és biintetdeljaras ald vonasa esetében torténik. 388

y oy e e

biintetdeljaras ald vonasaval, illetve az allam nevében hozott biintetdjogi szankciok vagy

382 Informatique et Libertés, Article 46.Megjegyzés: A digitalis koztarsasagrol sz616, 2016-1321. sz. térvény mar

eléirta egy elézetes tanulmany végrehajtasat annak ellenérzése érdekében, hogy az adatok kozlésekor lehetséges-
e a személyek 0jboli azonositasa.

383 Informatique et Libertés, Article 48.

384 Informatique et Libertés, Article 48.

385 Informatique Liberté n°78-17, 107. cikk IV. szakasz

3% Informatique et Libertés, Article 79.

387 Informatique et Libertés, Article 80.

388 Informatique et Libertés, Article 107., 108.
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szabadsagelvonassal jard végzések végrehajtasaval kapcsolatos adatkezelés tekintetében nem
korlatozott, kivéve, ha a személyes adatokat birésagi hatdrozat vagy birdsagi akta
tartalmazza.®® A torvény ezt a kivételt a sziikséges és aranyos mértékben irja el.

A nyomozasok, vizsgalatok vagy kozigazgatasi-, vagy birdsagi eljarasok akadalyozasanak
elkeriilése, a bilincselekmények megeldzésének, felderitésének, kivizsgalasanak vagy
iildozésének, illetve a biintetdjogi szankcidk végrehajtasanak akadalyozasanak elkertilése, és

a kozbiztonsag, nemzetbiztonsag, masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében az
adatkezel6 megtagadhatja vagy korlatozhatja az érintett hozzaférési jogat.

A helyesbitési és torlési érintetti jogoknal is érvényes a kivétel a teljes korti alkalmazas alol
blincselekmények megel6zése, kivizsgalasa €s biintetoeljaras ala vonasa esetén, ugyanakkor a
CNIL a helyesbitési utmutatasai szerint az érintett nem kérheti a renddrségi, csenddrségi €és
hirszerzési iratok helyesbitését. Az ilyen aktdk tekintetében a CNIL biraja felelds azért, hogy
az érintett nevében elvégezze a sziikséges javitasokat.>*

A torlési jogokkal kapcsolatban a torvény 106. cikke rendelkezik a biinligyi nyomozassal
kapcsolatban az adatkezelés korlatozasarol.

Az érintetti jogokkal kapcsolatban a kivételek koz¢é minden esetben beletartozik a bliniigyi célu
adatkezelés.

Az automatikus adatkezeléssel kapcsolatban a GDPR rendelkezései az iranyadok, a kivételeket
illetden is. Az érintettnek joga van ahhoz, hogy ne terjedjen ki rd olyan birdsagi hatdrozat
hatélya, amely magaban foglalja egy személy viselkedésének értékelését a személyes adatok
automatizalt feldolgozasa alapjan, amelynek célja a személyiségével kapcsolatos szempontok
értékelése. 3! Nincsenek azonban ilyen korlatozasok az 4llambiztonsaggal - és védelemmel

92

kapcsolatos adatkezelésre,®®? valamint a biincselekmények megeldzése, kivizsgalasa és

iildozése céljabol végzett adatkezelésre vonatkozoan. 3%

389 A torvény konkrét kivételeket is biztosit az érintettek jogainak teljes korii alkalmazasa aldl, ha az adatkezelés
célja: blincselekmények megeldzése, kivizsgalasa és biintetdeljaras ala vonasa.

390 A helyesbitéshez valé jog nem vonatkozik az irodalmi, Gjsagirdi vagy miivészeti feldolgozasra sem.

%1 Informatique et Libertés, Article 47. Ezen kiviil kivételek még, a francia jogszabalyoknak megfeleléen
meghozott egyedi adminisztrativ hatarozatok, feltéve, hogy az adatkezelés nem érint a térvény 6. cikkében emlitett
érzékeny adatokat, és az adatkezeld gondoskodik az algoritmikus feldolgozas és annak fejlesztéseinek
ellendrzésérol, hogy magyarazatot tudjon adni az adatkezelésre. az érintettel kapcsolatban az adatkezelés modjara.
392 Informatique et Libertés, Article 120.

393 Informatique et Libertés, Article 95. A térvény 95. cikke hozzateszi, hogy tilos minden olyan profilalkotas,

amely a személyes adatok kiilonleges kategoriai alapjan megkiilonbozteti a természetes személyeket.
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Az adattovabbitasi gyakorlatot illetéen, a GDPR-nak val6 megfelelés érdekében tobb
iranymutatas is késziilt még az EDPB3% és a CNIL3% részérdl is. Franciaorszagban fszabaly
szerint tilos az EGT-région kiviilre torténd adattovabbitas, kivéve, ha a GDPR V. fejezete
szerinti biztositékot alkalmaznak. Ha a Bizottsag nem ad ki hatarozatot arr6l, hogy egyes EGT-
n kiviili orszagok megfeleld szintli védelmet biztositanak, a személyes adatokat az EGT-n
kiviilre tovabbito adatfeldolgozoknak ltalaban végrehajthaté szerzédéses megallapodasokra®®
kell tdimaszkodniuk az adatok GDPR V. fejezetével 6sszhangban torténd védelme érdekében.
A francia adatvédelmi torvény II1. része az (EU) 2016/680 rendelettel kapcsolatos szabalyozast
tartalmazza.

Négy fejezetbdl all, ezek: az 1. fejezet: altalanos rendelkezések (87 — 96.cikk), a Il. fejezet: az
illetékes hatosdgok, a személyes adatfeldolgozok és az alvallalkozok kotelezettségei (97 — 103
cikk), a III. fejezet: az érintett jogai (104 — 111 cikk), és a IV. fejezet: személyes adatok
tovabbitasa az Europai Unidhoz nem tartoz6 allamokba vagy az Eurdpai Unidhoz nem tartozo
allamokban letelepedett cimzettek részére (112 — 114 cikk).

Az adatkezelés célja a biiniildozési célbol torténd adatkezelés, az illetékes hatosagok altal 3%’
Az éltalanos rendelkezések cikkei az iranyelvi szabalyozastol nem kiilonboznek.

A szabdlyozas szigoribb, ha az adatkezelést az adllam nevében hajtjak végre az eldbbi célok
legalabb egyike céljabol a kovetkezOk szerint: a személyes adatok allam nevében torténd
kezelését a CNIL indokolassal ellatott és kozzétett véleményét kdvetden az illetékes miniszter
engedélyezi, allambiztonsagi, védelmi vagy kozbiztonsagi érdekbdl, vagy a biincselekmények
megeldzeése, kivizsgalasa, megfigyelése vagy lildozése, illetve biintetditéletek vagy biztonsagi

intézkedések végrehajtasa céljabol. 39839

3% EDPB. "05/2021 Iranymutatas a 3. cikk alkalmazésa és az altaldnos adatvédelmi rendelet V. fejezete szerinti,
nemzetkozi adattovabbitasra vonatkozo rendelkezések kozotti kdlesonhatasrol”

EDPB. "Tajékoztaté az altalanos adatvédelmi rendelet alapjan az Egyesiilt Kiralysagba az atmeneti idészakot
kovetden torténd adattovabbitasrol" (elfogadva 2020. december 15-én).

EDPB. " 04/2021. Iranymutatas a magatartasi kodexekrdl, mint az adattovabbitas eszkozeirdl"

EDPB. "07/2022 Iranymutatas a tan0sitasrol, mint az adattovabbitas eszk6zérdl"

395 Az Eurdpai Gazdasagi Térségen ("EGT") kiviilre torténd adattovabbitas tekintetében a CNIL ajanlasokat tett
kozzé a személyes adatoknak az Egyesiilt Allamok jogi eljarasai keretében torténé tovabbitaséra vonatkozoan,
amelyekre "Discovery" néven hivatkoznak.

3% p¢ldaul az Eurdpai Bizottsag altal kiadott altalanos szerzdési feltételekre

397 Informatique et Libertés, Article 87.

3% Informatique et Libertés, Article 89.

39 Informatique et Libertés, Article 31.-32 IV. fejezet: A feldolgozas végrehajtasat megel8z0 alaki kdvetelmények.
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A buncselekmények megeldzésével, nyomozasaval, felderitésével vagy iildozésével, illetve
biintetéjogi szankciok vagy szabadsdgelvondssal jard hatarozatok allam nevében torténd
végrehajtasaval kapcsolatos adatkezelés tekintetében a torvény eléirja 4%°, hogy az adatkezelé
milyen esetben tovabbithat adatokat vagy engedélyezheti a mar nem unios allamba tovabbitott
adatok tovabbitasat. Az adattovabbitas akkor lehetséges a bliniildozés, biintetdjogi eljarasok és
szankciok végrehajtasa céljabol, ha:

e a személyes adatokat nemzetkozi szervezetnek vagy olyan nem unids allamban
letelepedett adatkezelonek tovabbitjak, amely Franciaorszagban a biincselekmények
kezeléséért felelOs;

e az adatokat tovabbitd orszag nemzeti jogaval 6sszhangban elézetesen engedélyezte a
tovabbitast;

e az adatvédelmi irdnyelv 36. cikkének megfelelden megfeleldségi hatarozat all
rendelkezésre, vagy ha ilyen hatarozat hianyzik, jogilag kotelezo ereji eszkoz garantalja
az adatvédelmet;

e ha sem hatirozat, sem jogilag kotelezd erejii eszkdz nem 4all rendelkezésre, az
adatkezeld megvizsgalta a tovabbitas koriilményeit és megfeleld garanciakat talalt;

e az adatvédelmi iranyelv 38. cikke szerinti egyedi eltérések és a 39. cikkben foglalt

feltételek teljesiilnek.

A torvény eldirja, hogy a biiniigyi célu adatkezelés sordn az adatkezeldnek ¢és
adatfeldolgozdnak az adatkezelési nyilvantartdst a GDPR 30. cikkében meghatarozott moédon
kell vezetnie. Ezen nyilvantartas tartalmaznia kell a kockazatok kezelésére irdnyul6 biztonsagi
intézkedések altalanos leirasat, az adatfeldolgozasi miiveletek jogalapjat, beleértve azokat az
eseteket is, amikor a személyes adatok tovéabbitdsa torténik, valamint sziikség esetén a
profilalkotasra vonatkozé informéciokat is.*%!

Az illetékes hatosagokkal kapcsolatos kotelezettségek is megegyeznek az iranyelvben
kozzétettel. Az egyes szabalyozasok gyakorlati megvaldsitasat illetéen a francia illetékes

hatdsagok és bizottsagok szerepelnek feleldsként.*0?

400 Informatique et Libertés, Article 112.
401 Tnformatique et Libertés, Article 100.
402 p¢ldaul, Informatique et Libertés, Article 105. 6. pontjaban a Nemzeti Szdmitastechnikai és Szabadsagjogi
Bizottsaghoz panasz benyujtasanak joga és a bizottsag Elérhetdségei (la Commission nationale de 1'informatique

et des libertés)
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Osszefoglalva a (EU) 2016/680 rendelet atiiltetése francia nemzeti jogba, a korabbi
1978 -s adatvédelmi torvény modositdsaval, az (EU) 2016/679 rendelet végrehajtasi
szabalyozassal egylitt tortént meg, jelenleg egységes szerkezetben ez a torvény hatalyos. A
GDPR kozvetlen hatalyosulédsat a torvény kozvetlen hivatkozasokkal biztositja. A 2018. jun.
20-an hatalyos torvény még a kiilon modositod torvénnyel egyiitt volt alkalmazand6, majd két
modositod rendelet utan 2019 jiniusaban jott 1étre az egységes adatvédelmi torvény, amely mar
0sszhangban van az unios szabalyozassal.
Véleményem szerint Franciaorszag adatvédelmi szabalyozéasa a biiniildozési célu adatkezelés
tertiletén jol illeszkedik az unids jogi keretekhez. A fokozatos harmonizacié eredményeként
kialakult egységes jogszabalyi struktira biztositja a GDPR és a LED kdvetelményeinek valo

megfelelést.

I11.2.4 A bliniligyi irdnyelv atiiltetése a svéd nemzeti jogba

I.2.4.1. Elozmények

Svédorszag volt az els6 orszag Eurdpaban, amely adatvédelmi jogszabalyokat fogadott
el - SFS 1973:289%0% - az 1973-as adattdrvény beiktatisaval. Ez a torvény hozta létre a Svéd
Adatvédelmi Hatosagot - Integritetsskyddsmyndigheten (IMY).4%4
A kovetkezd svéd személyes adatokrol szold torvény, az - SFS 1998:204%% szamu torvény
harmonizélta az Eur6pai Parlament és Tandcs 95/46/EK iranyelvét.

A svéd adatvédelmi rendszer jelenleg egy, az (EU) 2016/679 rendeletet kiegészitd torvénybdl,
valamint Ggynevezett nyilvantartasi jogszabalyokbol épiil fel, amelyek els6sorban a személyes
adatok hatosagok altali feldolgozasat szabalyozzak.

Mig a GDPR-t kiegészitd torvények a GDPR hatalybalépésével dsszefliggésben késziiltek, az
ugynevezett nyilvantartasi szabalyozds mar a GDPR el6tt is 1étezett. Ezeket modositottak, a

GDPR-ra val6 hivatkozasokkal, a korabbi 1998-s torvényt visszavontak, és helyette a GDPR

403 Datalag (1973:289)https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/datalag-1973289 sfs-1973-289 ( hozzaférés,2022.07.15.)

404 Integritetsskyddsmyndigheten, https://www.imy.se (hozzaférés: 2022.07.15.)

405 Personuppgiftslag (1998:204), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/personuppgiftslag-1998204_sfs-1998-204 , (hozzaférés: 2022.07.15.)
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kiegészité rendelkezéseit tartalmazo torvény - SFS 2018:218%° - 1épett hatalyba. A torvényen
kiviil egy masik a GDPR kiegészité rendelkezéseit tartalmazé rendeletet - SFS 2018:219407 —
is elfogadtdk. Ez azt jelenti, hogy a svéd adatvédelmi rendszer a vonatkozd nyilvantartasi
rendelettel egyiitt értelmezendé.4%

Ezeket kiegészitik azonban agazati adatkezelési tevékenységekre iranyul6 torvények, tgymint
a svéd betegadatokrol sz616 torvény - SFS 2008:355,%° amely szabalyozza a személyes adatok
kezelésének modjat az egészségiigyi szektorban. A svéd hitelinformacios térvény - SFS
1973:1173%9 - védi az egyének maganéletét a hitelinformacios szolgaltatasokkal kapcsolatban.
Az SFS 2018:1177 szamu torvény*'! a 2018-s biiniigyi adatokrél szolo torvény az (EU)
2016/680/EU iranyelvét tilteti at a svéd jogrendszerbe, 2018. augusztus 1-jén Iépett hatalyba.

Ez a torvény a GDPR-t végrehajtasat szabalyozo 2018:218 szamu torvénnyel egyiitt része az

EU adatvédelmi reformcsomagjanak.

I1.2.4.2. Az SFS 2018:218 szamu torvény, az EU adatvédelmi rendelete szerinti kiegészité
rendelkezésekkel

Az SFS 2018:218 szamu torvény az, amelyik rendelkezik az altalanos adatvédelmi
rendeletet végrehajtasarol és kiegésziti azt. Atfedések vannak a biiniigyi iranyelvet harmonizald
torvénnyel és az aldabbiakban kiemelt szabalyok a blinligyi adatokr6l sz6lo torvényben is

megtalalhatok.

46 Lag  (2018:218) med kompletterande  bestimmelser till EU:s  dataskyddsférordning,

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2018218-med-
kompletterande-bestammelser_sfs-2018-218,

(hozzaférés: 2022.07.15.)

47Fdrordning  (2018:219) med  kompletterande  bestimmelser till EU:s  dataskyddsforordning,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2018219-med-
kompletterande_sfs-2018-219, ( hozzaférés,2022.07.15.)

408 Sweden - Data Protection Overview, Guidance Note, https://www.dataguidance.com/notes/sweden-data-
protection-overview, (hozzaférés,2022.07.01)

409 Patientdatalag (2008:355), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/patientdatalag-2008355_sfs-2008-355, (hozzaférés: 2022.07.15.)

410K reditupplysningslag (1973:1173), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/kreditupplysningslag-19731173 sfs-1973-1173, (hozzaférés: 2022.07.15.)

au Brottsdatalag, (2018:1177) https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/brottsdatalag-20181177_sfs-2018-1177, (hozzaférés: 2022.07.14)
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A GDPR 2. cikkében foglaltakkal ellentétben a torvény *'? kiterjeszti a GDPR hatalyat a
személyes adatok kezelésére is az alabbi esetekben:

* olyan tevékenység, amely kiviil esik az unids jog hatalyan, és

* az Eurdpai Uniodrol szold szerzodés V. cime 2. fejezetének hatalya ald tartozéd

tevékenységek végzése esetén is alkalmazhat6. 1

A torvény hatalya azonban nem terjed ki, a Svéd Fegyveres Erdk Kiilfoldi Hirszerzo Miiveleti
és Katonai Biztonsagi Szolgéalatira - SFS 2007:258*4-, a Nemzetvédelmi Radidallomas
miikodésére - SFS 2007:259*° - vagy a Svéd Biztonsagi Szolgalat altal a személyes adatok
kezelésérdl szolo torvényre - SFS 2019:1182 418,
A torvény teriileti hatalyat illetéen valtozds, hogy a gyermekek személyes adatainak
feldolgozasahoz sziikséges beleegyezési korhatarra vonatkozd rendelkezéseknek megfeleléen
a torvény 2. fejezetének 4. szakasza minden Svédorszagban €16 gyermekre vonatkozik,
fiiggetleniil attol, hogy az adatkezelé vagy adatfeldolgozo hol talalhatd. 417
Az érintetti jogok esetében,*'® a tdjékoztatasi joggal és a hozzaférési joggal kapcsolatosan

altalanos kivételt llapit meg a tajékoztatas és a személyes adatokhoz vald hozzaférés alol 419

412 SFS 2018:218, 1. ch. 2 .§.

43 A torvény az EU/EGT-n kiviili orszagban letelepedett adatkezeldk vagy adatfeldolgozok 4ltali személyes
adatok feldolgozasara is vonatkozik, ha a feldolgozas Svédorszagban tartdozkodé érintetteket érint, és az ilyen
érintettek szamara torténd terméknyujtashoz vagy szolgaltatasnytjtashoz kapcsolodik, vagy Svédorszagban
tantsitott magatartasuk nyomon kovetéséhez sziikséges.

414 |Lag (2007:258) om behandling av personuppgifter i Férsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och
militdra sikerhetstjinst, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
2007258-om-behandling-av-personuppgifter-i_sfs-2007-258, (hozzaférés: 2022.07.15.)

45 Lag (2007:259) om behandling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och
utvecklingsverksamhet, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
2007259-om-behandling-av-personuppgifter-i_sfs-2007-259 , (hozzaférés: 2022.07.15.)

48 Lag om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter Utfirdad den 28 november 2019,
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2019-11/SFS2019-1182.pdf, (hozzaférés: 2022.07.15.)
47 Lag  (2018:218) med kompletterande  bestimmelser  till EU:s  dataskyddsférordning,
https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2018:218, (hozzaférés: 2022.07.15.)

418 SFS 2018:218, 5. ch. 1.§.

419 GDPR 13. és 14. cikk
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azokban az esetekben, amikor mads jogszabalyok tiltjdk az informaciok kozlését az
érintettekkel. 42

A helyesbitési-, a torlési-, az adatkezelés korlatozasdhoz valo-, tiltakozasi-,
adathordozhatdsaghoz valo joggal kapcsolatosan nincsenek nemzeti eltérések. Altalanossagban
megfogalmazhato, hogy a torvény felhatalmazza a kormanyt*?!, hogy tovabbi rendeleteket
bocséasson ki a GDPR korlatozasokra vonatkozo cikkei alapjan. %2 Ugyanez vonatkozik az
automatizalt dontéshozatal aloli mentesiilés jogara is.

Az alapfogalmak nem kiilonb6znek a GDPR — tol. A jogalapok tekintetében a jogalkoto eldirja,
hogy a jogi kotelezettség alapjan torténd adatkezelés csak akkor megengedett, ha az adatkezelés
sziikséges ahhoz, hogy az adatkezel0 eleget tudjon tenni a torvénybdl vagy mas jogszabalybol,
kollektiv szerzddésbdl, illetve torvény vagy mas jogszabaly alapjan kiadott hatarozatbol
kovetkezik.*?

A kozérdek és az egyéb jogalapok tekintetében van eltérés a GDPR- tol. A torvény masodik
fejezetének 2. szakasza értelmében a GDPR 6. cikk (1) bekezdés e) pontja lehetévé teszi a
hat6sagok szamara, hogy jogszeriien feldolgozzdk a személyes adatokat, amikor kozérdekii
feladataikat latjak el vagy kozhatalmi funkciokat gyakorolnak. Ezek a feladatok lehetnek
torvényen, jogszabalyon, kollektiv szerzddésen alapuloak, vagy a hatdsagok altal jogszabaly
alapjan hozott dontésekkel osszefliggdek. A torvény masodik fejezetének 3. szakasza alapjan a
nemzeti felligyeld hatosdg — IMY- jogszabalyokat alkothat, és donthet arrdl, hogy az
adatkezel6k milyen feltételek mellett kezelhetik az adatokat archivalasi célokra kozérdek

alapjan.

420 A GDPR t4jékoztatashoz val6 jogrol szo16 13. és 14. cikke nem vonatkozik azokra az informéciokra, amelyeket
az adatvédelmi torvény vagy mas rendelet, illetve jogszabaly alapjan hozott hatarozat alapjan nem kozolhet az
érintettel. Ha az adatkezeld nem hatosag, ez a kivétel azokra az informacidkra is vonatkozik, amelyeket egy
hatdsag az informaciokhoz valé nyilvanos hozzaférésrol €s a titoktartasrol szolo térvény - 2009:400 - értelmében
valamely  hatésag  mindsitett  volna.  https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/offentlighets--och-sekretesslag-2009400 _sfs-2009-400

421 SFS 2018:218, 5. ch. 3.§.

422 GDPR 23. cikke, 89. cikkének (2) bekezdése és 89. cikkének (3) bekezdése alapjan

423 SFS 2018:218, 2. ch. 1.§. A jogszabaly a a GDPR 6. cikke (1) bekezdésének c) pontjara hivatkozik: ,az

adatkezelés az adatkezeldre vonatkozo jogi kotelezettség teljesitéséhez sziikséges.)
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Az adattovabbitas esetén a korldtozasok a kiilonleges adatok kategoridira vonatkoznak.*?* A
GDPR V. fejezetében meghatarozott, hatarokon atnyuld adattovabbitasra vonatkozd
korlatozasok a személyes adatoknak az EU/EGT région kiviilre torténd tovabbitasara
vonatkoznak.

A gyermekek beleegyezési korhatara a 2018:218 szamu torvény szerint 13 év, amikor az
informdaciés tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatdsokat kozvetleniil gyermekek szédmara
kinaljak, a személyes adatok feldolgozasa a gyermek beleegyezése alapjan torténhet, ha a

gyermek 13 éves vagy idésebb*?®. Azonban az IMY altal kiadott jogszabaly*?®

ennél szigorabb
feltételeket szab, 13- 16 éves kor kozott eseti megitélést kell alkalmazni, és 16 éves kor felett
tekinthetdk a gyermekek ebbdl a szempontbdl jogképesnek.

Megemlitendd még a svéd adatvédelmi hatdsag utasitasokrol sz6l6 rendelete, amely kiegésziti
az adatvédelmi torvényeket - SFS 2007:975%7. Ennek 1. szakasza rdgziti, ,,az IMY célja (...) az
emberek alapvetd jogainak és szabadsdgainak védelme, a személyes adatok feldolgozasa, az
ilyen adatok EU-n beliili szabad mozgdsanak eldsegitése, valamint annak biztositisa, hogy a
hitelminésitési és adossagbehajtasi tevékenységek sordn betartsik a helyes gyakorlatot”.*?

A megfeleldség ellendrzése és az ellendrzések lefolytatasa mellett az IMY jogosult adatvédelmi
jogszabalyokat kiadni. Az IMY tobbek kozott torvénysértésekkel kapcsolatos személyes adatok
feldolgozasara vonatkozd jogszabalyt - DIFS 2018:2%%° - alkotott, amely kifejezetten a
maganszemélyek bilincselekményekkel és jogsértésekkel Osszefliggd személyes adatainak

kezelésére vonatkozik.

424 A torvény 3. fejezetének 2. szakasza korlatozza a személyes adatok kiilonleges kategdridinak tovabbitasat, ha
azok kezelése abbdl a célbdl torténik, hogy az adatkezeld vagy az érintett eleget tudjon tenni a munkajogban és a
szocialis teriileten fennallo kotelezettségeinek.

425 SFS 2018:218,2.¢ch. 4 .§

426 DIFS 2018:2, Az IMY az EDPB allaspont szerint llapitotta meg a szigorubb feltételt. Ez jo példa arra is, hogy
az adtavédelmi torvényt, és kiegészitd jogszabalyokat egyiittesen kell értelmezni.

427Fgrordning (2007:975) med instruktion for Integritetsskyddsmyndigheten.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2007975-med-
instruktion-for_sfs-2007-975 (hozzaférés:2022.07.15.)

428 sajat forditas

42Fgreskrifter om behandling av  personuppgifter som ror lagdvertridelser. Datainspektionens

forfattningssamling. Datainspektionen, DIFS 2018:2,( hozzaférés: 2022.07.16.)

93



Az IMY emellett allasfoglalast is kibocsatott a blincselekményekkel Osszefiiggd személyes
adatok kezelésérél, amely dsszhangban 4ll a svéd adatvédelmi torvény eldirasaival. 430431

Az IMY a "biintetdjogi felelosséget megallapité itéletekre vonatkozo adatokat" ugy definialja,
mint olyan informacidkat, amelyek biincselekményt elkdvetett, biintetiigyben birdsag elé
allitott, kényszerintézkedések, mint Orizetbe vétel vagy utazasi tilalom alatt allo, vagy
blincselekmény elkovetésével gyanusitott személyekre vonatkoznak, fliggetlentil attol, hogy
jogi eljarés indult-e elleniik. Fészabalyként a biintet6jogi felelosséget megallapito itéletekre
vonatkoz6 adatok feldolgozasa kizardlag a hatésagok szamara van fenntartva. A biintetdjogi
felelosséget megallapitd itéletekre vonatkozé adatokat azonban mas adatkezelok 1is
feldolgozhatjak, ha az adatkezelés az archivalasi rendelkezéseknek valdo megfelelés érdekében
sziikséges**?

Az adatkezelés "sziikségességének" kovetelménye nem jelenti azt, hogy az adatkezelésnek
elkertiilhetetlennek kell lennie. A hatékonysag novelése példaul elegendd érv lehet arra, hogy
miért tartanak sziikségesnek egy bizonyos adatkezelési tevékenységet.**® Ezenkiviil a
biintetdjogi feleldsséget megallapito itéletekre vonatkozé adatokat a hatosdgokon kiviil més is
feldolgozhatja, ha az adatkezelés jogi kovetelés megallapitasahoz, érvényesitéséhez vagy
védelmeéhez sziikséges, vagy ha az adatkezelés torvény vagy rendelet szerinti jogi kitelezettség
teljesitéséhez sziikséges.*** Az IMY azonban kijelentette, hogy nem engedélyezett a
biintetéjogi feleldsséget megallapitd itéletekre vonatkoz6 adatok feldolgozasa az érintetti

hozzajarulasa alapjan.*®

430 SFS 2018:218, 2. ch. 8 .§.

“lRittsligt stillningstagande IMYRS 2021:1 — inneborden av begreppet “personuppgifter som ror lagdvertridelser
som innefattar brott” i artikel 10 i dataskyddsférordningen, IMYRS 2021:1

432 SFS 2018:218, 3. ch. 8.§

433 A levéltarakra vonatkozo kiilonds rendelkezések tobbek kozott a svéd levéltari torvényben SFS 1990:782,

és a svéd levéltari rendeletben (SFS 1991:446 talalhatok. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/arkivforordning-1991446_sfs-1991-446

434 SFS 2018:218, 5. ch.

4% Az IMY egyedi esetekben és kérelemre Ugy is hatdrozhat, hogy engedélyezi a biintetjogi feleldsséget
megallapito itéletekre vonatkozé adatok meghatarozott feldolgozasat. Ilyen engedélyt kell beszerezni kiilondsen
az egyének harmadik orszagok szankcios listai (pl. az Egyesiilt Allamok 4ltal kiszabott szankciok) alapjan torténd

atvilagitasaval kapcsolatos, biintetdjogi feleldsséget megallapito itéletekre vonatkozo adatok feldolgozasahoz.
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111.2.4.3. A svéd biiniigyi adatokrél szol6 torvény SFS 2018:1177 #3°

A 2018-s biiniligyi adatokrol szol6 torvény hatalyon kiviil helyezte a korabbi, az Eurdpai
Unién beliili renddrségi €s igazsagiigyi egylittmikodés soran a személyes adatok védelmérol

52616 egyes rendelkezésekrdl szol6 - 2013:3294%7

szamu torvényt. A hatalyba Iépés elott tortént
jogsértésekre, valamint a hatalybalépés elott bejelentett hatarozatok elleni fellebbezésekre
tovabbra is a régebbi szabalyozas vonatkozik.*%

A torvény a személyes adatoknak a binmegeldzési és blintildozési feladatokat ellatd hatosagok,
ugymint a svéd rendOrség, a svéd adohatdsag és a svéd vamhatdsag altal végzett adatok
kezelésére és feldolgozasara vonatkozik, és a GDPR-al azonos az elveken alapul.

A hatosagoknak egyértelmli kiilonbséget kell tenniiikk a blincselekmény elkovetésével
gyanusitott vagy elitélt érintettekre vonatkozd személyes adatok kezelése és az olyan
személyekre vonatkoz6 személyes adatok kezelése kozott, akiknek a személyes adatait mas
célbol dolgozzak fel, tigy, mint a tanik vagy hozzatartozok esetében.

A torvény nyolc fejezetbdl all. Az 1. fejezet az altalanos rendelkezések, a 2. fejezet a személyes
adatok feldolgozasa, a 3. fejezet a személyes adatkezeld kotelezettségei, a 4. fejezet az érintetti
jogok, az 5. fejezet a felligyelet, a 6. fejezet az adminisztrativ birsag dijai, a 7. fejezet a
kartéritések és fellebbezések, a 8. fejezet a személyes adatok tovabbitasa harmadik orszagok -
¢és nemzetkdzi szervezetek részére, valamint az atmeneti rendelkezések fejezet cimeket viseli.
Elsé fejezete az altalanos rendelkezések keretében*®® a célokat illetéen megfogalmazza az unios
ajanlasokat. A hatalyat illetden kiemelném, hogy nem vonatkozik a nemzetbiztonsagi
vonatkozasii személyes adatok biztonsagi renddrség (Sdkerhetspolisens) altali kezelésére,
illetve arra az esetre, ha a rendOrség nemzetbiztonsagi feladatot vett at a biztonsagi
rendorségtdl. Tovabba nem vonatkozik a személyes adatok fegyveres erdk altali kezelésérol
sz0l6 torvény (2021:1171), illetve a fegyveres miiveletekkel kapcsolatos torvény altal
meghatérozott adatkezelésekre (2021:1175) sem.*® Amennyiben az alkotményban szerepld
mas torvény vagy rendelet e torvénytdl eltérd rendelkezést tartalmaz, azt a rendelkezést kell

alkalmazni**!

436Brottsdatalag, (2018:1177) .
437 Forordning (2013:343) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och
straffréttsligt samarbete inom Europeiska unionen.,

4% QFS 2018:1177 , Overgéngsbestimmelser, 2. , 5-6.

439 SFS 2018:1177,1 ch.

440 SFS 2018:1177,1ch. 4. § A.

“41SFS 2018:1177, 1 ch., 4. §.
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A fogalom meghatarozasok terén a regisztralt, a harmadik orszag ¢s harmadik fél fogalmait is
meghatarozza.**?
Az unids iranyelv megfogalmazza, hogy a tagallamok megfeleld hataridoket allapitanak meg a
személyes adatok torlésére vagy tarolasuk sziikségességének rendszeres feliilvizsgalatara. Ezen
hataridék betartasat eljarasjogi intézkedésekkel kell biztositani. A 2018-s biiniligyi adatokrol
57016 torvény 2. fejezete 2 foglalkozik a személyes adatok kezelésével, részletezi, hogy mely
személyes adatok, milyen célbdl, milyen feltételekkel, milyen idétartamra hasznélhatok,
tovabba, hogy mely mértékben és modon sziikséges az érintett személyeket és nyilvanossagot
tajékoztatni. Ha a személyes adatok kezelésének célja nem egyértelmi a szovegkornyezetbol
vagy mas modon, azt kiilon kozzététellel kell egyértelmiivé tenni.*** Ezt a személyes adatok
egyes kategorianak kezelésénél is lathatjuk, ha a szovegkornyezetbdl vagy mas mdédon nem
deriil ki, hogy a személy melyik kategoridba tartozik, azt kiilon kozzététellel sziikséges
egyértelmiivé tenni.**® A torvény 3. 4. 6. és 7. fejezetei a biniigyi irdnyelvvel azonos
szabalyozast irnak eld.
A térvény bliniigyi célu adattovabbitasokkal kapcsolatosan konkrét kovetelményeket tartalmaz
a személyes adatokat illetden.
A személyes adatok tovabbitasaval kapcsolatban kiemelném még, hogy amennyiben egy svéd
illetékes hatosag személyes adatot kapott egy masik tagallamtol vagy unios szervtdl, és vannak
olyan feltételek, amelyek korlatozzak az adatok felhasznaldsanak lehetdségét, a svéd hatosagok
kotelesek azokat a feltételeket betartani.*4®
A személyes adatok harmadik orszagokba €s nemzetkdzi szervezeteknek torténd tovabbitasa
kérdéseivel az 8. fejezet foglalkozik. A 8. fejezetének 1. szakasza szerint néhany kivételtol
eltekintve, az illetékes hatosagok csak akkor tovabbithatnak személyes adatokat harmadik
orszagnak vagy nemzetkozi szervezetnek, ha az adattovabbitas:

* ha a biincselekmények megeldzéséhez, megelézéséhez vagy felfedezéséhez, a

blincselekmények kivizsgalasdhoz vagy a binozok ildézéséhez, a biintetdjogi

szankciok végrehajtasdhoz vagy a kozrend és kdzbiztonsag fenntartasahoz sziikséges,

42 SFS 2018:1177,1 ch., 6. §

443 SFS 2018:1177, 2 ch. 1-23.§.

444 SFS 2018:1177, 2 ch.

445 SFS 2018:1177,2¢h. 9. § .

448 Brottsdatalag (2018:1177), 2. ch. 20a §.
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* ha a harmadik orszag felhatalmazott hatosdgdhoz vagy olyan nemzetkdzi szervezethez
iranyitjak, amely felhatalmazott hat6sag,
» valamint megfeleldségi hatarozattol, megfeleld biztositékoktol vagy egy adott helyzetre
vonatkozo eltéréstol fiiggden. 477448
Ezen talmenden a torvény 8. fejezetének 2. szakasza rogziti, hogy fészabalyként a svéd hatdsag
csak akkor tovabbithat egy masik EU-tagallambol kapott személyes adatokat harmadik
orszagnak vagy nemzetkdzi szervezetnek, ha az adott unids tagallam ehhez eldzetesen
hozzajarul.**°® Nincs sziikség elbzetes jovahagyasra, ha az atadds a kozbiztonsagot érintd
azonnali €s sulyos fenyegetés, vagy Svédorszag, vagy egy masik EU-tagéallam kulcsintézménye
elleni fenyegetés elkeriilése érdekében sziikséges *°. Ezenkiviil torvény hatalya ald tartozo
személyes adatok masik EU-tagéallamba torténd tovabbitasakor nem irhatok eld mas feltételek,
mint amelyek a svéd cimzettre vonatkoznak kivéve, ha jogszabdly vagy rendelet kifejezetten
masként rendelkezik.*!

Osszefoglalva a (EU) 2016/680 rendelet atiiltetése a svéd nemzeti jogba, a svéd biiniigyi
adatokrol sz016 torvény, az SFS 2018:1177 szamu térvény megalkotasaval jott 1étre. A torvény
hatdlyon kiviil helyezte a korabbi, az Eurdpai Unidon beliili renddrségi és igazsagiligyi
egyiittmiikddés soran a személyes adatok védelmérdl szolod egyes rendelkezésekrdl szolo -
2013:329 %2 - torvényt, igy a személyes adatok biiniigyi célbol torténd kezelésére az 2018:1177
szamu torvény szolgal. Az altalanos adatvédelmi rendelet végrehajtasi szabalyozasat az SFS
2018:218 torvény és a GDPR kiegészitd rendelkezéseit tartalmazo rendeletet - SFS 2018:219—
egyiittesen alkotja. Ez a jogi struktara biztositja az unios adatvédelmi reformcsomag egységes
alkalmazasat Svédorszagban. A svéd biinligyi adatokrol sz616 torvény (SFS 2018:1177) hatalya
kiterjed a blinmegeldzési és biiniildozési feladatokat ellatd hatésagokra, mint példaul a svéd
renddrség, az adohatosag €s a vamhatdsdg. Nem vonatkozik azonban a nemzetbiztonsagi
adatkezelésekre, igy példaul a Svéd Biztonsagi Szolgalat és a fegyveres erdk adatkezeléseire
A feliigyeleti hatosag, az Integritetsmyndigheten (IMY), kulcsszerepet jatszik az adatvédelmi

jogszabalyok betartasanak ellendrzésében, ¢és rendelkezik jogalkotdsi hataskdrrel is.

47 Brottsdatalag (2018:1177),), 2. ch. 1. §. 1.-3.

448 A megfeleld védelmi szinteket a torvény 2. fejezetének 3. és 4. szakasza szabalyozza.

449 Brottsdatalag (2018:1177).

450 Brottsdatalag (2018:1177), 8. ch.1. — 2. §.

4! Brottsdatalag (2018:1177), 2 ch. 20. §

42 Forordning (2013:343) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och

straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen.
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Osszességében a svéd adatvédelmi rendszer harom f6 pilléren nyugszik: az Aaltalanos
adatvédelmi torvény (SFS 2018:218), a biiniigyi adatokrol szold torvény (SFS 2018:1177),
valamint az ezek kiegészitésére szolgald rendeletek és az IMY altal kiadott szabalyozasok. Ez
a rendszer biztositja az EU adatvédelmi szabalyainak hatékony nemzeti szintii végrehajtasat és

az érintettek jogainak védelmét.

111.3. Az egyes nemzeti szabalyozasok osszehasonlité vizsgalata

I11.3.1. Jogharmonizacié a nemzeti jogrendszer sajatossagai alapjan

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a jogharmonizacio kereteit tagallami részrél, az
adott tagillam jogrendszerének szabalyai adjak, azok torténeti kialakulasanak ¢és
hierarchiajanak megfeleléen.**®

A magyar szabalyozés ezen elvek mentén, az informécioszabadsagrol szold 2011. évi
CXII. torvénynek az Eurdpai Uni6 adatvédelmi reformjaval osszefiiggd modositasardl szolo
2018. évi XXXVIIIL torvény altal fogalmazta meg jogszabalyok modositasat. A korabbi
adatvédelmi szabalyozas utan 2011-ben az Alaptorvény a 95/46/EK iranyelv alapjan
rendelkezett a feliigyeleti hatosagrol, amely tobbek kozott alapul szolgalt a masodik magyar
adatvédelmi- és informdacidszabadsdg térvény megalkotasahoz. A Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosagot a korabbi torvény hozta létre.

Az Infotv. a harmonizalt szabalyok mellett megtartotta a korabbi rendelkezéseket, és a
valtozasok kiemelésével implementalta az irdnyelvet, valamint lehetévé tette a GDPR
kozvetlen alkalmazasat, egyuttal kiegészitve az unids jog hatalyan kiviili adatvédelmi

szabalyokkal.***

453 Palankai, Tibor.(2019.)“Integracio és kohézié az EU-ban.” In Tagdllami integrdciés modellek, pp. 27-50.
»Az EU szabalyozasi szerkezete két labon all. Az egyik az unios politikak, a masik pedig a nemzeti politikak
rendszere. Mindkett6 alapvetd jelentdségli az Unid normalis és hatékony fejlodése és mitkddése szempontjabol.”
31.0

454 Osszhangban az Eurdpa Tanics adatvédelmi egyezményéhez tett nyilatkozattal — Lasd, az egyezményt
kihirdet6 1998. évi VI. torvény 3. §. —kiterjeszti a személyes adatok védelmére vonatkozo szabalyok alkalmazasat
azon adatkezelési tevékenységekre”

Sziklay Julia , Bendik Tamés. "Az adatvédelem hazai és europai unids szabalyozadsa és alapintézményei."

Budapest: NKE, 2018, p.17.
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A torvény a blinligyi személyes adatok kezelésére vonatkozoan tovabbra is a kiilonleges adatok
kezelésének feltételeire vonatkozo szabalyokat alkalmazza. A nemzetbiztonsagi céla
adatkezelések és a honvédelmi célu adatkezelések — mint a nemzeti jog altal szabalyozando
adatkezelési jogviszonyok — szintén az Infotv. hatalya ala tartoznak. A térvény megtartotta az
informéacio biztonsag szabalyozasat a korabbiaknak megfelelden.

Németorszagban, hat évvel a hesseni (a vilag els6 adatvédelmi torvénye) torvény utan a
szovetségi kormany kovette a példajat. A német szovetségi adatvédelmi torvény elsd valtozata
a ,,Die erste Fassung des deutschen Bundesdatenschutzgesetzes.” A 95/46/ EK adatvédelmi
iranyelv atiiltetése is tartomanyi szinten kezdédott meg. Hessen és Brandenburg tartomany
reagalt el6szor, 1998-ban, illetve 1999-ben adatvédelmi térvényeiket az EU kdvetelményeihez
igazitottdk. 2001 majusatol hatdlyba 1éphetett a feliilvizsgalt szovetségi adatvédelmi térvény,
majd 2006. janudr 1-én pedig hatdlyba Iépett az informacidszabadsagrol szolo torvény. Az Uj
német szovetségi adatvédelmi torvény (Bundesdatenschutzgesetz — "BDSG") elfogadasaval
hozzaigazitottak a korabbi német jogi keretet a GDPR-hoz. A BDSG a GDPR-ral egyiitt 1épett
hatalyba 2018. m4jus 25-én. A masodik adatvédelmi kiigazitasi torvény 2019. november 26-an
lépett hatalyba, amely tovabb modositja a BDSG-t, és mddosit 154 masik szovetségi torvényt,
hogy 0sszeegyeztesse azokat a GDPR-ral, és implementalja az iranyelvi szabalyokat. A BDSG
kihasznalta a GDPR szamos nyitdzaradékat, melyek lehetévé teszik a tagdllamok szamara,
hogy meghatarozzak vagy akar korlatozzak a GDPR szerinti adatkezelési kovetelményeket. Az
Uj német adatvédelmi térvény egy torvényi keretben iilteti at az EU 2016/680 rendeletét, és
egeésziti ki azt a GDPR végrehajtasi szabalyaival. A BDSG tehat az adatvédelmi reformot
kovetd szabalyozasig tobb modositason esett at, melyek a tartomanyi moddositasokkal
kezddédtek, és ezek utan jott létre az egységes torvény, amely tartalmazza a tartomanyi
szabalyozast is.

A francia szabdlyozas, az adatvédelmi reform kapcsan szintén kovette a francia
jogrendszer altal kordbban létrehozott torvényi szabalyozasi elveket.

A személyes adatok védelmérol szolo, 2018. junius 20 - i, 2018-493 szamu térvény modositotta
a 78-17. szamu torvényt, és liltette 4t a francia jogba a blinligyi adatvédelmi iranyelvet valamint
hivatkozott az altalanos adatvédelmi rendelet, vonatkozo helyeire. A torvény 2018. majus 25-
én, visszamenodlegesen Iépett hatalyba. Franciaorszag fenntartotta az 1978-as torvény
architektardjat, megorizve a 40 évvel korabban jogalkoto altal meghatarozott elveket, €s csak
az egymasnak ellentmondé rendelkezéseket helyezte hatalyon kiviil. A torvény olvasata igy
meglehetdsen nehézkes volt, gyakorlati alkalmazas tekintetében nem volt egyértelmii. Ezt a

2018-as 2018-687. szamu rendelet elfogadasaval oldottdk meg. A 2018-687. szamu rendelet
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meghatdrozza a CNIL szervezetét, dsszehangolja a Polgari perrendtartast®> és a Biintetd
Torvénykonyvet °. Végiil e modositasokkal a 78-17. szamu torvény felépitésében és
szovegében is valtozott, kiilon fejezet cim alatt szabalyozza a biinligyi adatvédelmi irdnyelv
alapjan létrejott rendelkezéseket. A 2019. junius 1-én igy hatalyba l1épett egységes adatvédelmi
torvény, az ,,Informatique et Libertés” biztositja az sszhangot a tobbi hatalyos szabalyozéssal
¢€s az unids joggal.

A blniigyi adatvédelmi iranyelv atiiltetése a svéd nemzeti jogba szintén a nemzeti
sajatossagokon alapul. Svédorszag az els6k kozott, 1973-ban alkotta meg a nemzeti
adatvédelemmel kapcsolatos jogszabalyait. A kovetkezd, az SFS 1998:204 szamu térvény az
Europai Parlament és Tanacs 95/46/EK iranyelvének atiiltetésével jott 1étre. A svéd
adatvédelmi rendszer jelenleg egy, az (EU) 2016/679 rendeletet kiegészitd torvénybdl, valamint
az uigynevezett nyilvantartasi jogszabalyokbol épiil fel, amelyek elsésorban a személyes adatok
hatdsdgok altali feldolgozasat szabalyozzak. A kordbbi 1998-s torvényt visszavontak, és
helyette a GDPR kiegészito rendelkezéseit tartalmazo torvény, az SFS 2018:218 szamu térvény
lépett hatalyba. A torvényen kiviil a GDPR- hoz alakitott nyilvantartasi szabalyokat tartalmazo
SFS 2018:219 szdmu rendelet az, amellyel egyiitt értelmezendd a svéd adatvédelem jogi
szabalyozasa.

Az SFS 2018:1177 szamu torvény az (EU) 2016/680/EU iranyelvét iilteti at a sved
jogrendszerbe, mely 2018. augusztus 1-én Iépett hatalyba. A térvény felépitése koveti a blinligyi
adatvédelmi iranyelv felépitését.

A svéd adatvédelmi rendszer harmas pilléren alapul, melynek elsé két eleme — a 1étrehozas
sorrendjét tekintve — az 4ltalanos adatvédelmi rendelethez kapcsolédd SFS 2018:218 szamu
torvény és SFS 2018:219 szamu rendelet egyiittese. A harmadik elem a személyes adatok
biiniigyi célbdl torténd kezelésére szolgald 2018:1177 szdmu torvény.

A biiniigyi adatvédelmi iranyelv tagallami atiiltetése a magyar, a német, a francia- és a
svéd nemzeti jogrendszerekbe nem kiilonithetd el teljesen az altalanos adatvédelmi rendelet
nemzeti jogban torténd alkalmazasatol. A magyar, a német €s a francia jogalkotd mindkét unios
jogszabalyt egységes szerkezeti keretben, a nemzeti adatvédelmi szabalyozés szerinti korabbi
torvény keretében, modositd torvényjavaslattal {iltette at, megtartva azok unids szabalyozassal

nem ellentétes rendelkezéseit. A svéd jogalkotds annyiban kiilonbozik, hogy a korabbi

45 Code civil, https://www.legifrance.gouv.fi/codes/texte 1c/LEGITEXT000006070721/,(hozzaférés:
2022.07.15).
456 Code pénal, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070719/, (hozzaférés: 2022.07.15).
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adatvédelmi rendeleteket hatalyon kiviil helyezve 1j jogszabaly megalkotasaval alkalmaztik az
altalanos adatvédelmi rendeletet, és ugyanigy implementaltdk a bilniigyi irdnyelvet is,
megfelelden a korabbi jogi szabalyozasuknak, kiilon torvényi szabalyozas keretei kozott. Az

unios jog altal megengedett nemzeti mozgastér mindharom tagallam szabalyozéasban fellelheto.

I11.3.2. Az egyes nemzeti szabalyozasok 0sszehasonlitasa az Iranyelv egyes szempontjai
szerint

#7438 3 tagéllamok legtdbbje nem tartotta be, az

A Bizottsag jelentései alapjan,
atiiltetésre vonatkozo 2018. majusi hataridot, kotelezettségi eljarasok utan 2019-ig azonban ez
legtobb esetben megtortént. 2022 4aprilisaban az Eurdpai Bizottsdg kotelezettségszegési
eljarasokat inditott Gorogorszag, Finnorszag és Svédorszag ellen, mivel ezek az allamok nem
tltették at megfeleléen a blniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szo6ld iranyelvet.
Gorogorszag esetében a nemzeti jogszabalyokat nem alkalmaztak az igazsagiigyi hatosagok ¢€s
a biincselekményeket vizsgalo hatosagok altali adatkezelésre, tovabba hidnyoztak a megfeleld
adattarolasi, adatkezelési jogalapra, és az automatizalt dontéshozatali garancidkra vonatkozo
rendelkezések. Finnorszag ¢s Svédorszag esetében a probléma az érintettek birdsagi vagy
torvényszéki jogorvoslati lehetdségeinek hidnya volt. 2022-ben Németorszag ellen is hasonlo
indokokkal inditottak eljarast, ahol a bliniild6zési adatvédelmi irdanyelvet atiiltetd jogszabalyok
nem biztositottak hatékony korrekcids hataskort a szovetségi és tartomanyi szinten. 4%

A Bizottsag tagallami szakért6i csoportot hozott Iétre, hogy segitse a tagallamokat abban, hogy
a biiniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szol6 irdnyelvet beépitsék nemzeti jogukba.*®
A megfelel6ségi értékelés szerint a tagallamok az iranyelv bevezetésekor vagy modositottak
meglévo adatvédelmi torvényeiket, vagy azokat hatalyon kiviil helyezve, uj, horizontalis
adatvédelmi jogszabalyokkal helyettesitették. A nemzeti jogszabalyok gyakran hivatkoznak a
GDPR megfelelo vagy hasonld rendelkezéseire a blniildozési adatvédelmi iranyelv
atliltetésekor. A bliniild6zési adatvédelmi iranyelv szdmos rendelkezését 1j jogszabalyi elemek

bevezetésével iiltették at a tagallamok, példaul az altalanos kozigazgatasi jog, a kdzigazgatasi

457 COM (2020) 262 final, 2020

458 COM (2022) 364 final, 2022

49 1bid.2.1.

40 Az (EU) 2016/679 rendelettel és az (EU) 2016/680 iranyelvvel foglalkozé bizottsagi szakértéi csoport
(E03461); https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3461

101



eljarasjog ¢és a biintetéeljaras teriileteken. Tovabba, egyes tagallamok ezen iranyelv bizonyos
rendelkezéseit beépitették Aagazati jogszabalyaikba is, amelyek az illetékes hatdsagok
miikodését és hataskoreit szabalyozzak.

Az éltalam vizsgalt atiiltetési gyakorlatok esetében az alabbiakban a teljesség igénye nélkiil
néhany iranyelvi szempontot kiemelve teszek Osszehasonlitdst az altalam vizsgalt német,
francia, svéd és a magyar harmonizéci6 soran, megemlitve, ha ahhoz kapcsolodik a Bizottsag

jelentését is.

111.3.2.1. Az iranyelv hatdlyanak érvényesiilése

Az iranyelv hatalyat illetden alapvetéen két szempont az iranyado, a személyi és a targyi
hataly, melyek egyiittese hatarozza meg az egységes megkozelitést. Ezek konjunktiv feltételek,
az illetékes hatosdgok kijelolése (megnevezése) és az adatkezelés célja — a biiniigyi célbol
torténd adatkezelés — amelyek alapvetden meghatarozzak az irdnyelv hatélyat.

* A magyar joggyakorlat ezt jol tiikrozi, és e két feltétel szempontjabol megfelel az
iranyelvnek. A LED a kozbiztonsag érdekében végzett feldolgozasi tevékenységekre is
vonatkozik, a nemzetbiztonsagi- és honvédelmi célu tevékenységekre azonban nem.*6!

Az Infotv. kiterjesztette a torvény hatdlyat a nemzetbiztonsagi- és honvédelmi célu

adatkezelésekre is ,,az Infotv. elSirdsainak teljességét rendelte el alkalmazni”. *%%

* A német BDSG 45. szakasza az (EU) 2016/680 iranyelv hatalyaval kapcsolatban
egyértelmiien megjeloli az irdnyelv szerinti biiniigyi adatkezelési célt. Arrdl is
rendelkezik, hogy ez a hatdly a szovetségi adatvédelmi biztosra és hivatalara is
vonatkozik, tehat - ,a 11. § (1) bekezdésében emlitett szankciok, intézkedések

végrehajtasaért felelés dllami szervekre is vonatkozik” *®® Alkalmazhatd azokra a

kozigazgatési szabalysértésekre is, amely nem mindsiilnek biintetdjogi szabalysértésnek

461 A LED 2. cikke (3) bekezdésének a) pontja és a LED (14) preambulumbekezdése.

462 A Modtv. egyrészt abbol a megfontolasbol, hogy az Infotv. kodexjellegét a megvaltozott szabélyozasi
kdrnyezetben is megdrizze, valamint a Magyarorszag kiilsé és belsd biztonsagahoz kapcsolodo adatkezelési
jogviszonyok azonos jellemzobire (példaul torvényi szinten részletesen szabalyozott, kozhatalmi szervek altal
folytatott, alapvetd jogok korlatozasaval jaré tevékenységek) tekintettel a nemzetbiztonsagi célti adatkezelések
(Infotv. 3. § 10b. pont), valamint a honvédelmi célu adatkezelések (Infotv. 3. § 10b. pont) mint az unids jog
hatalyén kiviil es6 tevékenységek [GDPR 2. cikk (2) bekezdés a) pont; biiniigyi irdnyelv 2. cikk (3) bekezdés a)
pont] korébe tartozd jogviszonyokra is - foszabaly szerint - a bilniildozési célu adatkezelésekre vonatkozd
szabalyOsszességet, azaz az Infotv. eldirasainak teljességét rendelte el alkalmazni [Infotv. 2. § (3) bekezdés]”
Bendik, Tamas: ,,A GDPR keletkezése és a magyar jogrendszerre gyakorolt hatasa” p. 106.

463 Biirgerliches Gesetzbuch, BGB, 11. § (1) 8.
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¢s csak pénzbirsag formajaban kiszabott kdzigazgatasi szankciokkal sjthatok. A BDSG

targyi hatalya ebben a tekintetben eltér a biincselekmény sziikebb értelmezését

alkalmaz6 orszagokban megfigyelhetd joggyakorlattél, amelyek a hasonlo

kozigazgatasi szankciokat nem tekintik a LED végrehajtasa ala tartozonak.*%4

» A francia 78-17. szamu adatvédelmi térvény a 87. cikkben hatarozza meg az iranyelv
szerinti hatalyt. Eszerint ezt ,.kell alkalmazni a személyes adatoknak a biincselekmények
megelozése, nyomozasa, felderitése vagy biintetoeljaras lefolytatasa, illetve biintetojogi
szankciok végrehajtasa céljabol - ideértve a kézbiztonsagot fenyegeto veszélyek elleni
védelmet és megelozést is - barmely illetékes hatosag vagy a kézhatalmi jogositvanyok
és kozhatalmi eldjogok gyakorlasdaval megbizott barmely mas szerv vagy szervezet (a
tovabbiakban: illetékes hatosag) altali kezelésére.” A 87. cikk kiilon kitér a hatdsagok
GDPR szerinti adatkezelési céljaira. A 2018. jiniusi torvényben még szerepelt a
nemzetbiztonsag védelme az adatkezelés céljai kozott, a jelenleg hatalyos torvényben
mar nem szerepel.*°

* A svéd biiniigyi adatokrol szolo torvény, az SFS 2018:1177 a 2. szakaszban hatarozza
meg a torvény hatdlyat. E torvényt kell alkalmazni az illetékes hatosagok altal a
biincselekmények megelozése, megelozése vagy felderitése, biincselekmények
nyomozasa vagy tildozése, illetve biintetojogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett
személyes adatok kezelésére. Ugyancsak vonatkozik a személyes adatok illetékes
hatésag altali, a kozrend és kozbiztonsag fenntartdsa céljabol torténd kezelésére. " A
torvény nem vonatkozik a nemzetbiztonsagi személyes adatok biztonsagi renddrség
altali kezelésére, illetve arra az esetre sem, ha a renddrség nemzetbiztonsagi feladatot

vett 4t a biztonsagi renddrségtdl.*®” Nem vonatkozik tovabba a személyes adatok

fegyveres erdk altali kezelésérdl szo6ld torvényre, illetve fegyveres miiveletekkel

464 A német szovetségi torvény a GDPR hatélya ald sorolt szamos kdz- és maganjogi, kdzbiztonsaggal megbizott
szervezetet. Ennek megfelelden a személyes adatok allami szervek altali kezelése tobbek kozott kozérdekbdl és
kozbiztonsagbol, a jelentds kar megelézése és a honvédelem érdekében megengedett.

465 Hatalyon kiviil helyezte a 2018. december 12-i 2018-1125 sz.1
Létrehozta: 2018. jinius 20-i 2018-493 torvény — cikk. 30

46 A torvény nem vonatkozik a személyes adatok feldolgozasarél szold térvény (2021:1171) szerinti
tevékenységekre a svéd fegyveres erdknél. (2021:1175) torvény a személyes adatoknak a Nemzeti Védelmi
Radidintézetben torténd feldolgozasarodl szolo torvényre (SFS 2007:259,) a személyes adatok svéd biztonsagi
szolgalat altali kezelésérdl sz616 torvény (SFS 2019:1182) térvényre, melyek a GDPR hatalya ala tartoznak.

467 SFS 2018: 1177, 1.ch.4.§
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kapcsolatos torvény altal meghatarozott adatkezelésekre. Az illetékes hatosag fogalmat

a torvény 6. szakasza hatarozza meg, nevesitve a bliniildozési célt.

A ,blncselekmény” fogalmanak pontos meghatirozasa kulcsfontossagu annak eldontéséhez,
hogy egy adott adatfeldolgozas a LED alkalmazasi korébe tartozik-e. Az Europai Uni6 Birdsaga
(EUB) szerint a blincselekmény biintetdjogi jellegének megitéléséhez harom szempont
relevans: a nemzeti jog szerint a cselekmény biincselekménynek mindsiil-¢, a cselekmény belsé
természete, az elkovetdre kiszabott biintetés sulyossaganak mértéke.

A LED (13) preambulumbekezdése szerint a ,,blincselekmény” fogalma autoném jellegli, ami
azt jelenti, hogy a tagallami jog nem alakithatja at a blincselekmény jogi besorolasat kizarélag
a LED alkalmazhatdsaga érdekében.

A GDPR ¢és a LED alkalmazasi korének elhatarolasa kiillondsen a biincselekmények és a
kozigazgatasi blincselekmények kozotti hatarvonal meghuzasa kapcsdn meriil fel bizonyos
tagallamokban. Egyes nemzeti jogszabalyok olyan adatfeldolgozasi célokra is hivatkoznak,
amelyek nem tartoznak a LED 1. cikkének hatalya ald, példaul a kdzrend vagy a kdzbiztonsag
veszélyeztetésének eseteire. Ez a kérdés azért kiilonosen fontos, mert néhany tagallam ugy véli,
hogy egyes kozigazgatasi szervek (példaul a pénziigyi informacios egységek, azaz FIU-k) a
LED hatalya al4 tartozo feladatokat is ellathatnak. Az altalam vizsgalt orszagok gyakorlatdban

ez nem lelheto fel.

A legtobb tagallam jogszabdlyai atfogoan szabdlyozzak az illetékes hatdsagok altal a LED
céljaira végzett adatfeldolgozast. Ezzel szemben néhany tagallam kimerit6 felsorolast nyujtott
a nemzeti jogszabalyokban a LED szerinti illetékes hatosagokrol. Egyes tagallamok kivételt is
tettek bizonyos tipusu illetékes hatosagok vagy adatok feldolgozasanak tekintetében. 8

A hatdly tekintetében a tobblettartalom, mint a magyar szabalyozas esetén a nemzetbiztonsagi
¢s honvédelmi célu adatkezelés véleményem szerint nem jelent kollizidt. A magyar jogalkoto
a blniligyi adatvédelmi iranyelv szabalyait alkalmazva (atvéve) hozta létre az eltérdé cél

tekintetében az adatvédelmi szabalyokat.

468 COM (2022) 364 final, 2022, 2.2.1
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111.3.2.2. A feliigyeleti hatosagok

Az adatvédelmi feliigyeleti hatosadgok iranyitasa és jogkorei tekintetében a tagallamok
a GDPR végrehajtasaért is felelds feliigyeleti hatosagot biztdk meg a biniildozésben
érvényesitendd adatvédelemrdl szolo iranyelv végrehajtasaval.
Jogkoriikben a vizsgalati hataskordket, a korrekcios hataskordket biztositottdk, tényleges
hataskorrel rendelkeznek, kozigazgatési birsagot kiszabhatnak.

*  Magyarorszag és Svédorszag nemzeti feliigyeleti hatosagai az iranyelvben megszabott
hataskorokon tul is biztositott jogokat a hatdsagokra, igymint az adatkezeld és az
adatfeldolgozd barmely helyiségébe valdo belépésének, valamint a barmely
adatfeldolgozo6 berendezéshez és eszk6zhoz vald hozzaférés jogat.

* A német gyakorlatban értelemszerien a szovetségi adatvédelmi hatosagi bonni
székhellyel, a f6 feliigyeleti szerve a tartomanyok hatosagainak. Jogkoreit tekintve, azok
a tartomanyok hatosagain keresztiil valosulnak meg.

» Svédorszag esetében az egyes illetékes hatdsagok — koztiik a rendérség — feliigyeletét a
GDPR tekintetében illetékes feliigyeleti hatésag az IMY és a Svéd Biztonsagi és
Integritasvédelmi Bizottsag “%° feliigyeleti hatosag kozosen latja el. Az elektronikus
hirk6zlési adatvédelmi irdnyelvet (2002/58/EK) (mddositva) végrehajtd elektronikus
hirk6zlési torvény (2003:389) hatélya ala tartozé tavkozlési szolgaltatoknak csak a Svéd
Posta és Tavkozlési Hatosag felé kell bejelenteniiik a biztonsagi eseményeket, azaz nem
az IMY-nek, még akkor sem, ha az incidens személyes adatok megsértését is magaban
foglalja.*’® Ha azonban a tavkozlési szolgaltaté nem koteles jelenteni az eseményt a
Posta ¢és Tavkozlési Hatosagnak, akkor értesitenie kell az eseményrdl az IMY-t,

amennyiben az esemény személyes adatok megsértésének mindstl.

Az igazsagszolgaltatas fliggetlensége és a felligyeld hatésagok kapcsolata: a hatosagok nem
jogosultak az igazsagszolgaltatassal 6sszefiiggd adatkezeléseket feliigyelni. Ez a szabalyozas
megjelenik a magyar, a német, a francia, €s a svéd szabalyozasban is.
* A NAIH személyes adatok tekintetében meghatarozott feladatkdre a birdsagi dontés
meghozataldra irdanyuld peres ¢és nemperes eljardsokban végzett adatkezelési

miiveletekre nem terjed ki.*"!

469 SINT,www.sakint.se
470 SFS 2018: 1177, 3.ch. 9.§: kivételek a 2018:585, és a 2018:1249 tdrvények szerinti kotelezettségek.
471 nfoty. 38.§ (2b)
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A német szOvetségi biztos nem jogosult feliigyelni a birdi mindségiikben eljard
szovetségi birosagokat.*’?

Franciaorszagban a CNIL nem rendelkezik hataskorrel a birdsagok altal végzett
adatkezelési muveletek feliigyeletére, ha azok igazsagszolgaltatasi mindségiikben
jarnak el.4"3

A svéd adatvédelmi torvény 5. fejezet 2. szakasza szerint a feliigyelet szintén nem terjed
ki a személyes adatoknak a birosdgok igazsagszolgaltatasi tevékenysége keretében

torténo kezelésére.

Fontos szempont a hataskor tekintetében, hogy az iranyelvvel kapcsolatos nemzeti adatvédelmi

jogszabalyok megsértését a nemzeti adatvédelmi hatdsagok, az igazsagligyi hatdsdgok

tudomasara hozhatjak-e, vagy indithatnak-e birdsagi eljarast, vagy abban részt vesznek-e.

A NAIH az Infotv. 64. szakasza (1) bekezdése — alapjan birosagi pert indithat,

a német BfDi rendelkezik a GDPR 58. cikk (5) bekezdésében emlitett hataskorokkel
BDSG 16. szakasza alapjan. A maganszervezetek GDPR-megfeleldségének feliigyelete
a tartomanyok feliigyeleti hatosagaira tartozik a BDSG 40. szakasza alapjan, és jogosult
a jogsértések bejelentésére olyan illetékes szerveknél, amelyek vademelésre vagy
blintetés végrehajtasara iranyulnak.

A francia 78-17- es szamu torvény 8. cikk f.) pontja alapjan a CNIL haladéktalanul
tajékoztatja az ligyészséget, a meghatarozott feltételek mellett a biintetdeljarasi
torvénykonyv (Code de procédure pénale) 40. cikkében foglaltaknak megfelelden,
minden olyan biincselekményrdl vagy szabalysértésrol, amelyrdl tudomast szerzett, €s
el6terjesztheti észrevételeit a biintetdeljarasban, a biintetdeljarasi torvény 41. cikkében
meghatarozott feltételek szerint*’* valamint az 52.cikk alapjan biztositott a CNIL
részvétele birdsagi eljarasokban.

Az IMY az SFS 2018:1177 torvény szerint bar szankcids jogkdrrel rendelkezik, nincs

perinditasi eljarasi képessége.*”

472 BDSG 9.§ (2)
473 Informatique Liberté n°78-17 19.cikk V.
474 Informatique Libertés 8. cikk f)

475 Finnorszag és Svédorszag ellen azért inditottak jogsértési eljarast, mert jogszabalyaik nem biztositjak az

érintettek szamara a birdsag elotti hatékony jogorvoslat lehetdségét. lasd.: COM (2022) 364 final
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A jogorvoslati lehetéségekkel kapcsolatban valamennyi tagallam biztositotta a jogot arra, hogy
az érintett panaszt nyujtson be az illetékes feliigyeleti hatosagdhoz. Az irdnyelv VIIL. fejezete
rendelkezik az érintetteket megilletd jogorvoslatokrol, ezen beliil az 52. cikk a feliigyeleti
hatosagnal torténd panasztételhez vald jogrol, az 53. cikk a feliigyeleti hatdésaggal szembeni
hatékony birdsagi jogorvoslathoz valé jogrol, az 54. cikk az adatkezeldvel vagy az
adatfeldolgozoval szembeni hatékony birdsagi jogorvoslathoz valo jogrol.

* Az Infotv. 55. szakasza (3) bekezdése,

+ aBDSG 20. szakasza,

» az Informatique Libertés 108. cikke, €s

e az SFS 2018:1177 a 2. és 3. szakasza alapjan biztositja ezeket a jogokat az érintettek

szamara.

A biiniild6zésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolo iranyelvvel 6sszhangban valamennyi
tagallam birdsagi jogorvoslatot is biztosit a feliigyeleti hatosag hatarozatai ellen. Svédorszag
kivételével birosagi jogorvoslat all rendelkezésre abban az esetben is, ha a feliigyeleti hatdsag
harom hénapon beliil nem foglalkozik a panasszal, vagy nem tajékoztatja az érintettet a panasz

allasarol vagy eredményérol.

111.3.2.3. 4 jogalapok meghatdrozdsa

A LED 8. cikkének (2) bekezdése szerint a nemzeti adatvédelmi jogszabalyoknak az
adatkezelés jogalapjat meg kell hataroznia, rendelkeznilik kell legaldbb az adatkezelés
célkitlizéseirdl, a kezelendd személyes adatokrol és az adatkezelés céljairol.

* Az Infotv. 5. szakasza az (1) —(4) bekezdései részletesen megjeldlik az adatkezelés
céljait €s az illetékes hatdsagokat a jogalapokat illetden. Az 5.szakasz (2) bekezdése a
kiilonleges adatok kategoriainak kezelését az iranyelvnek megfelelden szabalyozza.

* Németorszag kifogasolta azt a gyakorlatot, amely szerint a LED 8. cikk (2)
bekezdésének egyszerii megismétlése elegendo lenne ahhoz, hogy meghatarozza, mely
hatosag rendelkezik hataskorrel a személyes adatok kezelésére az adatkezelést indokold
kozfeladatokat, valamint az adatkezelés céljat illetéen. A BDSG az irdnyelv szerint
jogalapot kiilon nem sorolja fel, azonban ezen cimszo alatt a 48. szakasza a személyes
adatok kiilonleges kategoriainak kezelését targyalja. A német adatvédelmi torvény 22.
szakasza a GDPR szerint részletezi szintén a személyes adatok kiilonleges kategoriainak
kezelésével kapcsolatos adatkezelést, és ezzel kapcsolatosan rendelkezik az adatkezelés

célkitlizéseirdl, a kezelendd személyes adatokrol és az adatkezelés céljairdl.
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* A francia adatvédelmi torvény a 87. cikk altal meghatdrozott biiniildozési célu
adatkezeléssel kapcsolatosan az els6 fejezetben a kzos rendelkezések (GDPR és LED)
az 5. és 6. cikk altal meghatarozott altalanos szempontokat sorolja fel, az utébbi a
kiilonleges adatokkal kapcsolatos tilto intézkedéseket részletezi.

* A svéd 2018:1177 torvény, amely a 2. fejezet 1. szakaszaban meghatarozza a biiniigyi
adatkezelés jogalapjat, ugyanezen fejezet 2. €s 3. szakaszaiban altaldnosan fogalmazza
meg az adatkezelési célokat. Az illetékes hatdésagok a fogalom meghatarozasok alatt
szerepelnek. A kiilonleges adatok kategoériaira szintén a 2. fejezet 11.- 14. szakaszai

vonatkoznak ,,ha az dltalanos adatkezelés céljahoz sziikséges.”

A Bizottsag jelentése szerint néhdny nemzeti atiiltetd jogszabaly hivatkozik a személyes adatok
kezelésével kapcsolatos hozzajaruldsra, mint jogalapra, ideértve a személyes adatok kiilonleges
kategoriainak kezelését is. A biiniigyi célu adatkezeléshez ez csak garanciaként szolgalhat, nem
képezheti alapjat az adatkezelésnek, a német, francia, svéd ¢és a magyar harmonizalt

joggyakorlat ezt nem is hasznalta.

111.3.2.4. Az automatizalt dontéshozatal

cre

személyes adatok kezelésérdl van szo6 kivéve, ha a megfeleld garancidk biztositottak a Bizottsag
jelentése szerint. Tilos az olyan profilalkotds is, amely hatranyos megkiilonboztetést
eredményez.*’® Nem minden tagillam biztositja az adatkezeld altali emberi beavatkozas
kéréséhez vald jogot, vagy nem ir el6 megfeleld intézkedéseket az érintett jogainak és/vagy
szabadsagainak és jogos érdekeinek védelme érdekében.*’’

* AzInfotv. 6. szakaszanak ba), és bb) bekezdése rogziti az érintett emberi kdzremitkddés

kéréséhez valo jogat,
+ aBDSG 37. szakasza szintén biztositja ezt a jogot,
* afrancia adatvédelmi torvény ezt a jogot a Loi.No.78-17 101. szakasz alapjan biztositja,

* asvéd 2018:1177 torvény 19. szakasza megjeldli ezt a feltételt.

476 (EU) 2016/680 11 cikk. (2), (3)
477 COM (2022) 364 final 2.2.6
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111.3.2.5. Az érintetti jogok

Az ¢érintettek jogaival kapcsolatban az irdnyelv szerinti korlatozas lehetdségével

valamennyi altalam vizsgalt tagallam élt.

Az ¢érintetti jogok gyakorlasa a nemzeti adatvédelmi hatdsagon keresztiil torténik a nemzeti

joggal 6sszhangban.

A német atiiltetés értelmében az adatkezeld elhalaszthatja, korlatozhatja vagy
mellézheti a 13. cikkben foglalt tajékoztatdsi kotelezettségeket a 13. cikk (3)
bekezdésében felsorolt feltételek teljesiilése esetén, azonban kiegésziti azt: ha ugy itéli
meg, hogy a veszély elharitasa meghaladja az érintett tdjékoztatdsdhoz fiiz6d6
érdekeket.*8A német torvény tovabba eldirja, hogy ha az adatok cimzettjei
nemzetbiztonsagi hatosagok, példaul hirszerz6 szolgalatok, akkor az ilyen cimzettekrol
csak akkor adhato tajékoztatds az érintettnek, ha az érintett cimzett hozzajaruldsat adja.
Ebben az esetben a cimzett széles mérlegelési mozgastérrel rendelkezik, amely az
adatkezelé ellendrzésén kivill esik.*”® A német jogalkotdé emellett a hozzaférés
megtagadasat kibovitette: az adatkezeld akkor is korlatozhatja a hozzaférési jogot, ha

az adatokat csak jogszabalyi kdvetelmények miatt taroljak. 48948

A Bizottsag jelentése alapjan a hozzaféréssel kapcsolatban — LED 14. cikk - csak néhany

nemzeti jogszabaly fogadott el eltéré megfogalmazast vagy tovabbi kdvetelményeke

t.482

Franciaorszag az érintett azonositdsara vonatkozoan kiilon eljarast ir eld, amelynek
soran az érintettnek barmilyen, az adatkezeld altal a hitelesitéshez elegenddnek itélt
eszkozzel (beleértve a digitalis személyazonossag hasznalatat is) igazolnia kell
személyazonossagat. Az emlitett azonositdsi eljaras soran a vdalaszadasi 1ddszak
felfliggesztésre keriil.*®3 A hozzaférési jog akkor is megtagadhato, ha az érintett nem ad

elegendd informacidt ahhoz, hogy az adatkezeld aranytalan erdfeszités nélkiil

478 BDSG Section 13. (3)

479 BDSG Section 34.

80 BDSG Section 57.

481 A legutobb a 2019. november 20-i térvény 12. cikkével (Szovetségi Jogi Kozlony 1., 1626. 0.) modositott, 2017.

junius 30-1 szovetségi adatvédelmi torvény (Szovetségi Jogi Kozlony 1., 2097. 0.) 353.§ 56.

482 (EU) 2016/680 14. cikk. A holland jogszabaly meghatérozott hataridot hataroz meg az adatkezel® vélaszara

483 \Vogiatzoglou, Plixavra. et al. "Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive" p.104.
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megtalalja a személyes adatait. Kérdéses, hogy ezek az indokok dsszhangban vannak-e

a LED-del.*®

Az ¢érintettek kategoriadi kozotti iranyelv altal meghatarozott kiilonbségtétel mindegyik altalam
vizsgélat tagallam esetén jelen van.
Az alabbi példak a gyanusitottra vonatkoznak.

» Az Infotv. 7. szakasza 1. a) bekezdése jeloli meg, az iranyelv szerint megnevezett
gyanusitott fogalmat, bar nem nevesiti. ,,akik tekintetében alapos okkal feltételezheto,
hogy biincselekményt vagy szabalysértést kovettek el vagy biincselekményt késziilnek
elkovetni.”

* A BDSG szintén megnevezi a 72. szakaszban az érintettek kiilonbozo kategoridi kozotti
kiilonbségtétel kozott, olyan személyek, akikrdl alapos okkal feltételezhetd, hogy
blincselekményt kovettek el, illetve olyan személyek, akikrél alapos okkal
feltételezhetd, hogy blincselekmény elkdvetésére késziilnek.

* A 78-17 francia adatvédelmi torvény 98. szakasza rendelkezik miszerint az adatkezeld
lehetdség szerint és adott esetben egyértelmii kiilonbséget tesz az érintettek kiilonbozo
kategoridinak személyes adatai k6zott, mint példaul: ,, olyan személyek, akikrol alapos
okkal feltételezhetd, hogy biincselekményt kovettek el vagy késziilnek elkovetni

* A svéd Brodsdatalag ugy fogalmaz a torvény 9. szakaszaban, hogy amennyire
lehetséges, az érintettek kiilonboz6 kategoridira vonatkozo6 személyes adatokat tigy kell
megkiilonboztetni, hogy jelezzék, hogy az adott személy gyantsitott, elitélt elkovetd,
blincselekmény aldozata vagy biincselekmény altal érintett mas személy. Ha a
szovegkornyezetbdl vagy mas modon nem dertil ki, hogy a személy melyik kategoriaba

tartozik, azt kiilon kozzététellel kell egyértelmiivé tenni.

A Ministerstvo na vatreshnite raboti kontra BC tigyben benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti
kérelem a C-205/21. iigyben hozott EUB itélet kapcsolddik az iranyelv érintettek kategoriai

szerinti kiilonbségtételhez.*®® Az itélet 83. pontja kimondja, hogy a tagallamoknak biztositaniuk

484 Dimitrova, Diana. and De Hert, Paul. "The right of access under the Police Directive: Small Steps Forward."
In: Medina, M. et al. (szerk.), Privacy Technologies and Policy, Lecture Notes in Computer Science, Springer
International Publishing, 2018, 111-130.

485 C-205/21. sz.iigy. Itélet 1. pont. ,,Az eldzetes dontéshozatal iranti kérelem a személyes adatoknak az illetékes

hatdsagok altal a blincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi
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kell, hogy az adatkezelok egyértelmiien kiilonbséget tegyenek az érintettek kiilonbozo
kategoridinak adatai kozott, a 84. pont szerint azonban ez nem abszolut jellegii, tehat minden

egyes esetben kiilon kell meghatarozni azt.4%

111.3.2.6. A naplozas

A biiniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szold iranyelv 25. cikke a meghatarozza
azokat a minimalis informacidtipusokat, amelyeket az automatizalt adatkezelési rendszerben a
naploknak tartalmazniuk kell.

e Az Infotv.25/E. szakasza tartalmazza ezeket, az automatizalt adatkezelési rendszerekkel
kapcsolatban a 25/F. szakasz rendelkezik.

e A német BDSG 76. szakasza szabalyozza a naplozast, és targyalja tobbek kozott, hogy
az automatizalt feldolgozédsi rendszerekben milyen feldolgozdsi miiveletet kell
naplozniuk.

e A francia 78-17 torvény 101. cikke szerint a bilncselekmények megelézése,
kivizsgaléasa, felderitése vagy iildozése céljabol torténd feldolgozassal kapcsolatban az
adatkezel6 ¢és az adatfeldolgozo naplot vezet minden egyes automatizalt feldolgozasi
miiveletrél, amely tobbek kozott magaban foglalja az adatok gylijtését,
megvaltoztatasat, betekintését, nyilvanossagra hozatalat és torlését.

e A svéd 2018:1177 3. fejezetének 5. szakasza ugy fogalmaz, hogy a személyes
adatkezelé gondoskodik arrdl, hogy az automatizalt adatfeldolgozé rendszerekben a

személyes adatok kezelésérdl a kiilon eldirt mértékben naplot vezessenek.

11.3.2.7. A k6z6s kapcsolattarto pont

Az éltalam vizsgalt tagallamok esetében a magyar, a francia és a svéd atiiltetés tartalmazza

ezt az irdnyelv 22. cikkének megfelelden.

szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében (...)az (EU)2016/680 (...) 4.cikke (1) bekezdése a)
¢és c)pontjanak, 6.cikke a)pontjanak, tovabba 8. és 10.cikkének, valamint az Europai Unié Alapjogi Chartéja (a
tovabbiakban: Charta) 3., 8., 48. és 52. cikkének értelmezésére vonatkozik..

488 Valamely személy bilindsségére vonatkozo6 elegendd szamu bizonyiték fennéllasa foszabaly szerint alapos okot
jelent annak feltételezésére, hogy e személy elkovette a szoban forgd biincselekményt. A fentiek alapjan ugy tinik,
hogy az a nemzeti szabalyozas, amely eldirja a természetes személyek biometrikus és genetikai adatainak kényszer
alkalmazaséaval, nyilvantartasba vétel céljabol torténd gytijtését abban az esetben, ha elegendd bizonyiték all
rendelkezésre arra vonatkozodan, hogy az érintett személy biincselekményt kovetett el, megfelel a 2016/680

iranyelv 6. cikke a) pontja célkitlizésének.

111



e A német adatvédelmi térvénnyel kapcsolatban, a LED 21. cikk - a k6zos adatkezel6krol
sz0lo rendelkezés - altalanos kovetelményeinek beépitése és a kapcsolattartd pont
1étrehozasa tekintetében mutatkoznak eltérések. A német adatvédelmi térvény nem tesz
kifejezett emlitést a kozos adatkezelésre vonatkozo kapcsolattartasi pont kijelolésének
kotelezettségérol, igy a LED e kovetelménye latszolag teljesen hianyzik a nemzeti jogi

keretb1.487

Osszefoglalva a tagallamok kozott tapasztalhatok eltérések a biiniigyi iranyelv atiiltetésében
a nemzeti jogszabalyok vizsgdlatakor. A Bizottsdg jelentése szerint kiilondsen a
"blincselekmény", "kozbiztonsag" és "illetékes hatdsag" fogalmak nemzeti értelmezési
kiilonbségei jelentek meg, ami befolyasolhatja a hatdly fogalmanak értelmezését. Az
értelmezési eltérések abbol is adodnak, hogy nincs egységes meghatarozas ezekre a fogalmakra.
A Bizottsag jelentései alapjan ugyanez lathatdo még a kiilonleges adatok kezelésével
kapcsolatban, valamint a 21. cikk szerinti k6zos iranyitassal kapcsolatos atlathatosag és a
hozzaférheté informaciok elégtelensége miatt, amit tovabb stlyosbit az egyablakos (kozds)
ligyintézési pont 1étrehozasanak kovetkezetlen nemzeti végrehajtasa.
A LED végrehajtasaval kapcsolatban felmeriilt aggalyok a feliigyeleti hatdsdgok
fliggetlenségével is kapcsolatosak. A feliigyeleti hatosdgoknak teljes mértékben fliggetlennek
kell lenniiik az adatvédelmi normdk érvényesitéséhez. Bar a nemzeti jogszabalyok
Kiterjeszthetik az iranyelv minimumszabalyait, a hatdésagok hataskorei gyakran
korlatozottabbak, mint amit az unids ajanldsok javasolnak. Ez az Aaltalam vizsgalt
Osszehasonlitdsban Svédorszag gyakorlatdban mertilt fel, ahol egy masik feliigyeleti hatosag
latja el a renddrség adatvédelmi szempontu feliigyeletét.
Véleményem szerint az iranyelv végrehajtasanak tovabbi pontositasa érdekében fontos a
tagallamok kozotti egyiittmiikodés erdsitése, a legjobb gyakorlatok cseréje, és az Eurodpai
Bizottsag, az Adatvédelmi Testiilet irdnymutatasai, és a folyamatban 1évé EUB dontések altal
nyujtott irdnymutatasok és timogatasok hatékony alkalmazasa. A 2026-ban esedékes bizottsagi
feliilvizsgalat a tagallami joggyakorlatokat illetden kiemelt fontossdgi lesz ezeken a
teriileteken.
Allaspontom szerint jelenleg az Iranyelv megfelelé keretrendszert biztosit a tagallamok

szamara. A fogalmak értelmezése tekintetében az EUB gyakorlata megfelelé ttmutatast ad, az

47 COM (2022) 364 final
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EDPB altal kialakitott gyakorlat és a kotelezd érvényti dontések képesek a technikai fejlodés
altal megkivant kiegészitéseket a szabalyozasi folyamatba , kiviilrél” beépiteni.

Fontos figyelembe venni, hogy a biiniildozési célu adatkezelések unids szabdlyozasa nem
rendeleti formaban, hanem iranyelvi megfogalmazas keretei kozott jott 1étre. Ez lehetdséget ad
a tagallamoknak sajat nemzeti jogszabalyaik kialakitasara. A biiniildozéssel €s intézményeivel
kapcsolatos tovabbi unids szabalyozasok adatvédelmi szempontbol az EDPB és EDPBS altal
felligyeltek, e szabalyozasok nemzetkozi kontextusban segithetik a tagallamokat abban, hogy

az adatvédelmi elveket hatékonyan integraljak nemzetkozi egyiittmikodéseikbe.

IV. A biincselekményekhez kapcsolodo személyes adatok védelme

1V.1. Elméleti megfontolasok a biiniigyi céli adatkezelések kapcsan

A személyes adatok védelme gyakorlati szempontbol allaspontom alapjan, a
természetes személyek jogainak ¢€s szabadsagainak védelme a természetes személyek
személyes adataihoz fliz6d6 onrendelkezési jog gyakorladsi koriilményeinek meghatarozésa-,
valamint a természetes személyek személyes adatait kezeld adatkezel6kre vonatkozo
adatkezelési feltételek szabalyozasanak meghatarozéasa altal.

Ennek értelmében mind az adatkezeld, mind az adatkezeléssel érintett természetes személy
(tovabbiakban: érintett) rendelkezési joggal birnak az érintett személyes adatai felett. Mig az
adatkezeld altal torténd rendelkezési jog jogszerliségét, masnéven jogalapjat a vonatkozo
szabalyozasban, tgy, mint a GDPR-ban, valamint a LED-ben foglalt jogalapok valamelyike
biztositja, addig az érintett személyes adataival informaciés onrendelkezési joga keretében sajat
maga rendelkezik. Azaz az adatkezelés feltételeit, a személyes adatok feletti rendelkezési jog
gyakorlasanak feltételeit az érintetten kiviili személyek, vagyis az adatkezel6k vonatkozésaban
valamely ,,adatvédelmi” jogszabaly vonatkoz6 rendelkezése hatarozza meg.

A rendelkezési jognak vannak korlatai mindkét iranybol. Az adatkezelés, mint fogalom*®® maga

is jogszabaly altal szabalyozott rendelkezési jogosultsag az érintett személyes adatai felett. Az

48 GDPR 4. cikk. 2.”adatkezelés™: a személyes adatokon vagy adatallomanyokon automatizalt vagy nem
automatizalt médon végzett barmely muvelet vagy miiveletek Osszessége, igy a gyljtés, rogzités, rendszerezés,
tagolds, tarolas, atalakitds vagy megvaltoztatas, lekérdezés, betekintés, felhasznalas, kozlés, tovabbitas, terjesztés
vagy egyéb modon torténd hozzaférhet6vé tétel utjan, dsszehangolds vagy Osszekapcsolas, korlatozas, torlés,

illetve megsemmisités;”
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adatkezeld altal végzett adatkezeléseknek, vagyis a személyes adatokon végrehajtott valamely
miveleteknek vannak bizonyos korlatai. Ha elméleti sikon egy mérleg két serpenydjébe
helyeznénk az érintett személyes adatait érintd rendelkezési jogosultsagokat adatkezeldi,
valamint érintett oldalrél egyarant, akkor altalanos kovetkeztetésként elmondhat6 lenne, hogy
a személyes adatokkal kapcsolatos rendelkezési jogosultsagoknak tobb jogszabalyi korlatja van
adatkezel6i oldalon, mint érintetti oldalon.

Ugyanakkor ettdl fliggetleniil az érintett sajat személyes adatai feletti onrendelkezési joganak
i1s vannak egyéb korlatai, amelyek klasszikus értelemben nem az ugynevezett ,,adatvédelmi
szabalyozas” részét képezik, hanem egyéb jogi normak altal és etikai elvek altal
meghatéarozottak. (pl. nem kiildhetiink intim képet kiskorta személy részére sajat magunkrol).
Az adatkezelés mindig egy bizonyos mértékii korlatozés. A jogszabdlyi kovetelmény, hogy az
adatkezelés annak céljatol fiiggden nem korlatozhatja aranytalan mértékben az érintettek jogait
¢és szabadsagait.

A hatosagi tipusu adatkezelések - ideértve a blinligyi tipusu adatkezeléseket is - soran
jellemzden az el6bbi mérleges példaval ellentétben az adatkezeldk rendelkezési jogosultsaga
van talsulyban. Ezen beliil a biiniigyi céli adatkezelések a biintetdjog ultima ratio elvet
megtestesitd jellege okan jellemzéen magukon hordozzak a hatdsagi jogosultsagok tobbletét a

hatosagi eljarason beliil megvalosulo adatkezelések tekintetében.

IV.2. A biintetdeljaras adatvédelmi vonatkozasai

A biintetdeljaras soran a maganéleti jogok védelme kiemelt figyelmet igényel, hiszen a
biintetdjogi intézkedések, mint példaul a nyomozati eljarasok, a lehallgatas, a hazkutatas vagy
az adatgyijtés, mélyen beavatkozhatnak az egyének maganéletébe. A biintetdeljarasok alapvetd
célja a blncselekmények felderitése, az elkovetok feleldsségre vondsa és a jogellenes
cselekményekbdl eredd karok orvoslasa, mikdzben az alapvetd jogokat, igy a maganélet
védelmét is tiszteletben kell tartani.*®® K&halmi Laszlo szavaival élve, ,,rendkiviil fontos kérdes

az emberi jogok garantaldsa a biintetoeljaras soran, és bar a torvénytisztelo dallampolgarok

489 Kohalmi, Laszlo. (2013) "The Human Rights in the Criminal Procedure." In: Magdalena Sitek, Gaetano
Dammacco, Aleksandra Ukleja és Marta Wojcicka (szerk.), Europe of Founding Fathers: Investment in the

Common Future. Olsztyn, Lengyelorszag: University of Warmia and Mazury, Faculty of Law and Administration,
pp.397-407.
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tobbsége csak ritkan keriil kapcsolatba a joghatosaggal "iigyfélkent”, véleményem szerint jobb,
ha sok biinést szabadon engednek, mintsem hogy egyetlen dartatlan embert elitéljenek.”

Az Infotv. rendelkezik a biiniildozési célii adatkezelésekrdl.*®® Biiniildozési célii adatkezelés
alatt azt a tevékenységet értjiilk, amikor egy adott szerv vagy személy a jogszabalyokban
meghatarozott feladat- és hataskorében eljarva a kozrendet vagy a kdzbiztonsagot fenyegetd
veszélyeket igyekszik megeldzni vagy elharitani, tevékenysége kiterjed a blinmegel6zésre,
blnfelderitésre, a biintet6- és szabalysértési eljarasok lefolytatasara vagy ezekben valo
kozremiikodésre, tovabba a biintetOeljarasok vagy szabalysértési eljarasok soran megallapitott
jogkodvetkezmények végrehajtasara.

A Dbiintetéeljarast folytatd illetékes hatésagok szamara az Infotv. a buniildozési céla
adatkezelésekkel kapcsolatban szabalyozza az érintettek személyes adatainak az elkiilonitését,
azaz kategorizalasat az aldbbiak szerint:4%!

., (1) Brniildozési célu adatkezelés esetén az adatkezeld, illetve a megbizasabol vagy
rendelkezése alapjan eljaro adatfeldolgozo (...) az adltala kezelt személyes adatokat annak
alapjan rendszerezi, hogy azok azon érintettek személyes adatai

a) akik tekintetében alapos okkal feltételezhetd, hogy biincselekményt vagy szabalysértést
kovettek el vagy biincselekményt késziilnek elkévetni,

b) akik biintetdjogi vagy szabdlysértési feleldsségét jogerdsen megallapitottak,

C) akik biincselekmény vagy szabdlysértés sértettjiei voltak, vagy akikrél megalapozottan
feltételezheto, hogy biincselekmény vagy szabdlysértés sértettjei lehetnek, vagy

d) akik az a)—c) pontban meghatdrozottakon tul biincselekménnyel vagy szabdlysértéssel, vagy
azok elkovetdivel kapcsolatba hozhatoak, igy kiilonosen, akik a biintetéeljaras soran tanuként
meghallgathatoak, (...)"

Az Infotv. rendelkezései alapjan — az érintett hozzajarulasa nélkiil — személyes adat, illetve
kiilonleges adat csak torvény rendelkezése alapjan kezelhetd.9? Ezzel 6sszhangban a 2017. évi
XC. torvény (tovabbiakban: Biintetdeljarasi torvény, Be.) felhatalmazast biztosit a
blintetdeljarasban eljard hatdsagok szamara — beleértve a nyomozo hatosagot, az ligyészséget
¢s a birdsagot —, hogy a biintetdeljaras soran sziikséges €s az adott jogszabalyban meghatarozott

feladatok ellatasa érdekében hozzaférjenek és kezeljenek minden relevans személyes adatot. 4%

490 Infotv. 3.§ (10) a.)
4L Infotv. 5.8 (7)

492 Infotv. 7. §.

43 Be. 97. § (1)
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A birdsagi eljarashoz val6 fordulds nem az érintett szabad vélasztasa, mivel a biintetdeljarasban
az érintett részvételét altalaban olyan kiilsé koriilmények indokoljak, mint hogy terhelt, sértett
vagy tanu szerepébe keriil. Tovabba gyakran a birdsag jelenti az egyetlen legitim lehetdséget
jogainak ¢€s érdekeinek védelmére. Ebbdl kifolydlag a biintetdeljarasban vald részvételt nem
szabad ugy tekinteni, mint a személyes adatok védelméhez valod jogrél valo ,,0nkéntes
lemondast™. 49

A biintetOeljaras kezdeti szakasza a nyomozas, melynek {6 célja az elkdvetd azonositdsa €s a
blncselekmény koriilményeinek tisztazasa. Ebben az id0szakban az eljaro hatosagok arra
torekszenek, hogy megtalaljak és megdrizzék azokat a bizonyitékokat, amelyek a tovabbi jogi
lépések alapjat képezik.*® Ezt kdvetéen az azonositott és rendelkezésre 4116 bizonyitékokat a
hatdsagok részletesen elemezve készitik el a biintetdjogi feleldsségre vonas folyamatat.*%®
Tremmel Florian hangstilyozza,*®” hogy ebben az eljarasi szakaszban nem a nyilvanossag,
hanem annak ellenkezdje, a titkossag az alapvetd iranyelv.

A nyomozasi szakaszban alapvetden az eljarasi cselekmények nem nyilvanosak, kizardlag az
érintett személyek jelenlétében torténnek. Antal Daniel ezt "mikroszintii nyilvanossagnak"

nevezi, amely gyakorlatilag nem tekinthetd igazi nyilvanossagnak, mert a nyomozas folyaman

a titkossag az alapvetd elv. Az egyes eljarasi cselekmények, mint példaul a helyszini szemle

494 873/B/2008. AB hatdrozat. Idézi: Méandi Veronika, "A személyes adatok kezelése a biintetéeljarasban és a
nyilvanossag kapcsolata," Biintetojogi Szemle 2023/1. szam, p. 54

4% Nyiri Sandor, (2018) "A nyomozéhatosagok és az ligyészség kapcsolata a biintetdeljarasrol sz616 térvényben,"
Beliigyi Szemle 66. évf. (6) pp. 5-16.

»A nyomozasnak a biintetdeljarasban kiemelkedd jelentdésége van. Ahogy Kirdly Tibor irja: Ha ugyanis a
nyomozas sordn a biincselekményt, a gyanusitottat, a bizonyitasi eszkdzoket nem deritik fel, tovabbi eljarasra
nincs lehetdség, és biintetleniil maradnak biincselekmények elkdvetdi, nem torténik meg felelésségre vonas.” Lasd.
Kiraly Tibor, Biintetdeljarasi jog (Budapest: Osiris Kiado, 2000),” p.305.

4% Herke Csongor, Biintetd eljdrds (Pécs: PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2018), p.25.

A biintetdeljaras (ha nincs eldkészitd eljaras) nyomozassal kezdddik, és felderitésbol, valamint vizsgalatbol all: a
felderités célja a targyi és személyi megalapozott gyani megallapitasa, valamint a bizonyitasi eszk6zok felkutatasa
¢és biztositasa, a vizsgdlat soran (sziikség esetén bizonyitdsi eszkdz beszerzése és megvizsgaldsa utjan) az
iigyészség dont a nyomozas befejezésének kérdésében (eljards megsziintetése vagy vademelés).

497 Fenyvesi Csaba, Herke Csongor és Tremmel Florian, Uj magyar biintetéeljards (Budapest-Pécs: Dialog

Campus Kiado, 2004), p. 95.
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vagy a kihallgatés, csak azok szamadra nyitottak, akiket a Be. részvételre kotelez vagy lehetévé
teszi szamukra.4%

A rendorség, mint elsddleges nyomozd hatosdg személyes adatok kezelésére vonatkozo
alapvetd szabalyai kozott kiemelt helyet foglal el a bliniigyi személyes adatok nagy mennyiségii
kezelésének sziikségessége, amely a rendérség alapvetd feladatainak végrehajtasahoz
elengedhetetlen. Csak allami vagy Onkormanyzati hatdésagok jogosultak kezelni azokat a
blniigyi személyes adatokat, amelyek a biincselekmények megeldzésére, felderitésére és
ildozésére, valamint az allam kozigazgatasi €s igazsagszolgaltatasi feladatainak ellatasara
vonatkoznak. Ez magaban foglalja a szabalysértési, polgari peres és nemperes iigyekkel,
valamint a kozigazgatdsi peres €s nemperes ligyekkel kapcsolatos adatokat tartalmazo
nyilvantartasok kezelését is. 4°

A renddrség biiniildozési tevékenységéhez kapcsoldddan gytijtott és tarolt személyes adatok
felhasznalasa kizarolag biiniildozési célokat szolgalhat. Kiilonleges adatok®®, ezen kiviil mint
amilyenek a faji hovatartozasra, vallasi nézetre, szexualis magatartasra és politikai véleményre
utalo informacidk, csak abban az esetben kezelhetok, ha azok kozvetleniil kapcsolddnak a
biiniild6zés soran vizsgalt blincselekményhez, vagy az érintett személy ezen adatok kezeléséhez
irdsos hozzajarulasat adta.>® A kiilonleges adatok kezelésének szabélyai soran az adatkezeld
vagy a megbizdsabol vagy utasitasara eljard adatfeldolgozo megteleld technikai €s szervezési
intézkedésekkel biztositja, hogy az adatkezelés soran csak azok férjenek hozzé a kiilonleges

adatokhoz, akiknek ez az adatkezelési tevékenység ellatisahoz sziikséges.**

4%Antal Déniel. (2010) "A nyilvanossig és a biintetdeljaras," Studia Iuvenum lurisperitorium (5), p.219.
https://epa.oszk.hu/02500/02567/00005/pdf/EPA02567_Studia_luvenum_lurisperitorum_5_2010 217-271.pdf
(hozzaférés ideje: 2022. augusztus 31.).

4 Infotv., 5. § (4)

50 Infotv., 5. § (1) b.) ,,akkor kezelhetd, ha az torvényben kihirdetett nemzetkozi szerzédés végrehajtasahoz
feltétleniil sziikséges €s azzal aranyos, vagy azt az Alaptdrvényben biztositott alapvetd jog érvényesitése, tovabba
a nemzetbiztonsdg, a biincselekmények megel6zése, felderitése vagy iildozése érdekében vagy honvédelmi
érdekbdl torvény elrendeli.”

1 Be. 97. § (1)

502 Infotv., 5. § (6)
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A biiniigyi személyes adatok®® is a kiilonleges adatok kategériainak elve szerint kezelendék.>*
A biniildozési adatkezelés folyamatdban alapvetd fontossagu a tényeken alapuld adatok
elkiilonitése azoktol az adatoktol, amelyek kovetkeztetéseken, véleményeken, elemzéseken
vagy becsléseken alapulnak.5%®

A nyomozasi szakaszt a birdsagi eljarasi szakasz koveti.>%

A biintetd eljaras alanyai a biintetdligyben eljaré hatoésagokhoz ¢és magéanszemélyekhez,
kothetok, akiknek biintetOeljarasi jogaik és kotelezettségeik lehetnek, és akik e jogok
gyakorlasa, illetve kotelezettségek teljesitése érdekében biintetéeljarasi cselekményeket

k.50 A biintetdiigyekben eljard illetékes hatosagok a nyomozo hatdsag, az iigyészség,

végezne
¢s a birdsag.

A maganszemélyeket illetden a Be. megkiilonboztet biintetdeljarasban részt vevd személyeket
és segitket."®®A biintetdeljarasban részt vevd személyek, az eljaras alanyai: a terhelt, a védo, a

sértett, a maganvadlo, potmaganvadld, a maganfél, a vagyoni érdekelt, az egyéb érdekelt, az

503 Infotv.3.§ (4) biiniigyi személyes adat: a biintetdeljaras soran vagy azt megel6zden a biincselekménnyel vagy a
biintetdeljarassal sszefliggésben, a biintetoeljaras lefolytatasara, illetve a blincselekmények felderitésére jogosult
szerveknél, tovabba a biintetés-végrehajtas szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozhat6, valamint a
biintetett el6életre vonatkozo6 személyes adat.

504 Infotv.5.§. (7) Bliniigyi személyes adatok kezelése esetén — ha torvény, nemzetkozi szerzédés vagy az Eurdpai
Unio kotelezd jogi aktusa ettdl eltéréen nem rendelkezik — a kiilonleges adatok kezelésének feltételeire vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni.

505 Infotv. 5.§ (7)” Biiniilddzési célu adatkezelés esetén az adatkezeld, illetve a megbizdsabol vagy rendelkezése
alapjan eljaro adatfeldolgozo (...) egyértelmiien megkiilonbozteti az érintettel kapcsolatba hozhatd tényeket és az
A jelentOs

506 A biintetdeljaras két alapvetd részre bonthatod: az eldzetes nyomozas és a birdsagi tirgyals szakaszara. Ezek a
fazisok elvileg egymast kovetik, de bizonyos esetekben az eljaras csak az egyik szakaszt foglalhatja magéban. Az
eljaras akkor all csak a nyomozasi szakaszbdl, ha a nyomozast vezetd hatésag vagy az iigyész valamilyen indokbdl
lezarja a nyomozast anélkiil, hogy birosagi targyalasra keriilne sor, (Be.) 398-399. cikkei. A kizardlag birosagi
eljarassal rendelkez0 esetek koz¢ tartoznak a maganvadas iigyek, amelyeket a Be. CIV. fejezete szabalyoz.

507 Fantoly Zsanett és Budahazi Arpad, Biintetd eljdardsjogi ismeretek I. (Budapest: Dialog Campus Kiado, 2019),
p- 39.,,A hatosagok és maganszemélyek kozotti kiilonbség a biintetdeljarasi feladatok (biinteté anyagi jog érvényre
juttatdsa, torvényesség biztositasa, igazsag megallapitasa) megvaldsitasahoz valo viszonyukban nyilvanul meg. A
biintetdeljaras feladatainak megvalositasa ugyanis hatosagi kotelezettség, ezért a hatésagok az allam nevében
kozhatalommal felruhdzva, a legszélesebb korti jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezd alanyai a
biintetdeljarasnak.”

508 Fantoly Zsanett és Budahazi Arpad, Biintet6 eljardsjogi ismeretek I. p.40.
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eljaras ala vont jogi személy.>®® A segiték és egyéb mas szereplok koziil a tantt és a szakértot
emelném ki. Mindezen szereplok adatvédelmi szempontbdl a biintetdeljaras soran
adatkezeléssel érintett személynek tekinthetok. A tovabbiakban érintetti oldalrol kozelitem meg
a személyes adataik védelmét, azaz az érintettek egyes kategodridinak megkiilonboztetése

alapjan, ahogy ez a biiniigyi iranyelv alapjan az Infotv. egyik alapeleme.>°

IV.2.1. A gyanusitott személyes adatainak kezelése

A gyanusitott fogalmanak kiilonds jelentésége van a személyes adatok védelme
szempontjabol, hiszen a biiniigyi iranyelv- amint az korabban targyalasra kertlt - kiilonos
hangsulyt helyez ennek meghatarozasra. A biintetdeljaras folyaman azonban az elnevezés az
eljaras szakaszaihoz igazodik, a nyomozéas sordn gyanusitottnak nevezziik a terheltet, a
vademelés utani birdsagi eljarasban vadlottnak, a biintetés, a megrovas, a probara bocsatas, a
jovatételi munka vagy a javitointézeti nevelés jogerds ligydontd hatarozattal torténd kiszabasa,
illetve alkalmazisa utdn pedig elitéltnek.®’? Amennyiben a nyomozé hatdsag valakit
gyanusitottként®? tervez kihallgatni, az idézés tartalmazza a gyantsitott nevét és
azonositasdhoz sziikséges személyes adatokat, ugymint a sziiletési hely €s idd, anyja neve,
lakcim, személyi igazolvany szama, és az allampolgarsaga.>™
A gyanusitott személyes adatainak védelmével kapcsolatban kulcsfontossagt, hogy megfeleld
intézkedések biztositsak az adatok illetéktelenek altali hozzaférésének megakadalyozasat és
azt, hogy illetéktelen személy ne értesiilhessen arrol, hogy az érintettet gyantsitottként hallgatja

meg a nyomoz6 hatosag.®

509 Be. 37.§

510 Infotv. 7.§

511 Fantoly Zsanett és Budahazi Arpad, Biintet6 eljdrdsjogi ismeretek I, p.50; Be. 38. § (2)

512 Infotv.7.§. a) ,, akik tekintetében alapos okkal feltételezhetd, hogy biincselekményt vagy szabalysértést kovettek
el vagy blincselekményt késziilnek elkovetni,” megfeleléen a LED.6. cikk.a.) pontjanak.

513 Be.39.§ (3) b) A gyantsitott és vagy terhelt koteles lakcimét, értesitést cimét , tartdzkodasi helyét,
elérhetdségét, telefonszamat, e-mail cimét és annak megvaltozasat az eljard hatdosagnak bejelenteni.

514 Be. 113. § (2) bekezdés.
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A Be. eldirja a papiralapt idézések és értesitések zart boritékban torténd kézbesitését.>t
Amikor a gyanusitotti kihallgatasara keriil sor, a nyomozasért felelds személy felhivja a
gyanusitott figyelmét, hogy azonossaganak egyértelmii megallapitasa érdekében koteles
nyilatkozni nevérdl, sziiletési nevérdl, sziiletési helyérdl és idejérdl, anyja nevérdl,
allampolgarsagardl, személyazonositd okmanyainak adatair6l, lak- és értesitési cimérdl,
tartozkodasi helyérdl, valamint telefonos és egyéb elérhetdségeirsl.>L8

Tovabba biintetdjogi kodexiink alapvetden eldirja, a terhelt igazmondasi kotelezettsége alapjan,
hogy azokra a kérdésekre is valaszolnia kell, amelyek azonossaganak megallapitasat célozzak,
még abban az esetben is, ha egyéb kérdésekre adando valaszadasat megtagadja.®t’

A kihallgatés soran kulcsfontossagl az érintett személyazonossaganak pontos meghatarozasa,
ami alapvetden szilikséges annak érdekében, hogy a birdsag, az ligyészség, valamint a nyomozo
hat6ésag minden kétséget kizardan tudja azonositani a vizsgalt személyt. Ennek jelentdsége az
eljarasban az, ha az igydontd hatarozat a terheltet nem a valds személyazonossagaval tiinteti
fel, és ez a tévedés nem korrigalhato, akkor az adott iigyben a pertjitas valik lehetévé.>®

A gyanusitott személyazonossaganak rogzitésekor nem sziikséges az 0sszes, a Biintetdeljarasi
torvényben felsorolt személyes adatot dokumentélni. Mandi véleménye szerint elég lehet csak
azon személyes adatok rogzitése, amelyek az azonositashoz sziikségesek és elégségesek az
adattakarékossag elve alapjan.®'® Ez valoban megfelelne az adatminimalizalas elvének®?, de
kérdés, hogy milyen adat elég az azonositishoz, ugyanakkor, ha az adat a természetes

személyes adattal kapcsolatba hozhat6, (vagy az helyreallithat6)®?

marpedig az azonositas ezt
a célt szolgalja, ez az érintett szempontjabol mekkora jelentdséggel bir. Az azonosithatosag
kérdésével a Kuria is foglakozott, melyrél még a késébbiekben lesz sz6. Miutan a személyes

adatok rogzitése megtortént, a gyanusitottat tdjékoztatjak az eljaras soran fennallo jogairol és

515 A Be. szerint az idézés modjai: Az idézés, illetve az értesités modjai: irasban, kézbesités utjan: ez a leggyakoribb
idézési/értesitési mod, ilyenkor a papiralapt idézést vagy értesitést zart iratban kell kézbesiteni, vagy kizardlag
hangkapcsolatot biztosito elektronikus tton.

516 Be. 184. § (2)

517 Btk. 342. § (1) ¢) pont.

S18Be. 637.§ (1), c), ,Perfjitisnak van helye (...)a terhelt az {igydont6 hatdrozatban nem a valodi
személyazonossagaval szerepel €s ez a hatarozat kijavitdsdval nem orvosolhato”

519 Mandi Veronika, "A személyes adatok kezelése a biintetéeljarasban és a nyilvanossag kapcsolata," p.56

520 GDPR 5.cikk.c)

521 Infotv. 4. § (3). ,,A személyes adat az adatkezelés soran mindaddig megérzi e mindségét, amig kapcsolata az

érintettel helyreallithat6”
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kotelezettségeirdl. Ezen a ponton lehetdsége van tovabbi, nem kotelezd jellegli személyes
adatok megadésara, mint példaul iskolai végzettség, jovedelmi helyzet, vagyoni helyzet, csaladi
allapot, egészségi allapot. Az egészségiigyi allapotardl sz6ldo adatok a személyes adatok
kiilonleges kategoriaiba sorolhatok.>??

Az eljarasi cselekményekkel kapcsolatos tajékoztatasnak ki kell terjednie a személyes adatok
zartan kezelésének lehetdségére, magara a tajékoztatasi jogra, valamint arra, hogy hogy az
eljarasi cselekmény soran megismert adatok €s az eljarasi cselekményen tapasztaltak személyes
adatnak, adott esetben védett adatnak mindsiilnek, és annak kezelése csak jogszabalyban
meghatdrozottak szerint lehetséges, valamint ki kell terjedjen a tdjékoztatas az iligyiratok
megismerésére vald jogosultsagara is.°?*°%2* Az eljaras dokumentumait a terhelt és annak véddje
a terhelt gyanusitotti kihallgatdsa utan, a sértett a ra vonatkoz6 biincselekmény kapcsén, és

az egyéb érdekelt személyek, valamint a vagyoni érdekeltek az ket érintd iigyekben
megismerhetik, ha ezt kiilon kérelemmel kezdeményezik.°>® Ez a jog a dokumentumok
megismerésére az eljaras Osszes ligyiratara vonatkozik. Ez magaban foglal minden, a birdsag,
az ligyészség és a nyomozoO hatdsag altal Osszegylijtott, a bilintetOeljaras résztvevodi altal
benyujtott vagy hozzacsatolt iratot, tovabba minden egyéb bizonyitasi eszkozt is.5%°

Ha az eljaras soran jelentds mennyiségii dokumentumot gytijtottek dssze, amelyek atvizsgéalasa
még nem zarult le, a birdsag, az ligyészség ¢€s a nyomozd hatdsag korlatozhatja a
dokumentumokhoz valé hozzaférés jogat, vagy barmely hozzaférési modot az adott
dokumentumok esetében, amig az atvizsgalas be nem fejezodik. Ez a korlatozas, ha a torvény
masként nem rendelkezik, legfeljebb a dokumentumok beszerzését kovetd harom honapig

tarthat, errdl a hatdsag hatarozatot hoz.?” Ugyancsak hatarozatot kell hoznia a birosagnak, ha

mas okbdl korlatozza a hozzaférési modot, mint példaul ha a barmely dokumentumhoz valé

522 Infotv. 3. § (3). »( ...) kiilonleges adat: a személyes adatok kiilénleges kategoriaiba tartozé minden adat, azaz
a faji vagy etnikai szarmazasra, politikai véleményre, vallasi vagy vilagnézeti meggy6z0désre vagy szakszervezeti
tagsagra utalo személyes adatok, valamint a genetikai adatok, a természetes személyek egyedi azonositasat célzo
biometrikus adatok, az egészségiligyi adatok és a természetes személyek szexualis életére vagy szexualis
iranyultsagara vonatkoz6 személyes adatok”

523100/2018. (V1. 8.) Korm. rendelet, 42.§.(3). h), (i)

524 Be.39.§. (1). )

525 Be.100.§. (1). a)-C)

526 Be.100.§. (2).

521 Be.100.§. (6b).
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hozzaférési mod torvénysértd lenne, vagy az adott dokumentum jellegébdl addéddan
lehetetlen,®?® ha a védett adatok védelme megkoveteli azt.>?°

A nyomozas soran torténd eljarasi cselekményekkel kapcsolatosan mas hatdsagok
kozremiikodése is sziikségessé valhat, az érintetti jogok nem valtoznak.>*

A nyomozas soran késziilt jegyz6konyv tartalmazza a Be. eldirasait, és ezenkiviil a 100/2018.

(VL. 8.) Korm. rendelet alapjan®3!

a személyes adatokkal kapcsolatban elrendeli, hogy az
eljarasi cselekményen jelen 1évo biintetdeljarasban részt vevo személy személyes adatait a
személyazonossaganak megallapitdsdhoz ¢és a késObbi elérhetdségének biztositasdhoz

sziikséges mértékben kell a jegyzOkdnyvben rdgziteni, és kérésére zartan kell kezelni.>32

IV.2.2. A tanu személyes adatainak kezelése

Amennyiben a nyomozd hatosag valakit tantii mindségben kivan meghallgatni, tanuként
torténd idézésre keriil sor.>® A tanu a Be. szerinti egyéb érdekelt kategoridba tartozik. Az idézés
tartalmazza a tanu nevét, sziiletési idejét és lakcimét. Az idézés és az értesités kézbesités utjan,
kizarolag hangkapcsolatot biztositd elektronikus uton, vagy a birdsag, az ligyészség, illetve a
nyomozé hatdsag elétti megjelenés alkalmaval szoban torténik.>** Annak érdekében, hogy
illetéktelen személyek ne szerezzenek tudomast arrol, hogy valakit biintetdeljarasban tanuként
kivannak meghallgatni, a Be. el6irasai szerint a papiralapt idézéseket vagy értesitéseket zart

boritékban kell kézbesiteni.>3°

528 Be.100.§. (6¢).

529 Be.100.§. (6d).

530 100/2018. (V1. 8.) Korm. rendelet, 29.§ (1). Amennyiben a biintetdeljaras kontextusaban a nyomozé hatdsag
megallapitja, hogy a rendoérségrdl sz616 torvény vagy a Nemzeti Add- és Vamhivatalrdl sz616 2010. évi CXXII.
torvény altal eldirt intézkedésre van sziikség, mivel a torvényben meghatarozott feltételek fennallnak, az illetékes
hat6sagnal kezdeményezi a rendészeti intézkedés megtételét, vagy adott esetben, amennyiben rendelkezik az ehhez
sziikséges jogosultsaggal, a nyomozo hatosag egyik tagja maga hajthatja végre az intézkedést.

531 100/2018. (V1. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az el6készitd eljaras részletes szabalyairol - A Kormany a
biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. térvény 866. § (1) bekezdés b) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, az
Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében eljarva hozta létre a rendeletet.

532 100/2018. (V1. 8.) Korm. rendelet, 5.§ (2)

533 112. § (1) A birdsag, az ligyészség és a nyomozo hatdsig azt [dézi, akinek a jelenléte az eljarasi cselekménynél
kotelezd, és azt értesiti, akinek a jelenléte nem kotelezd, de azt a torvény lehetdveé teszi.

5% Be.113.§ (1)

5% Be. 113. § (2)
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A tanuk meghallgatasa sorrendben, egymas utan torténik az eljaras soran. A meghallgatas elején
a tant személyazonossaganak ellendrzésére keriil sor, amely személyi igazolvany, utlevél,
jogositvany vagy barmely mas, a személyazonossag igazolasara alkalmas okirat alapjan
torténhet.>® A tant részére kizarélag a vallomasat tartalmazé jegyzokonyvrél, jegyzékonyv-
részletr6l adhato ki iratmadsolat, igy értelemszerien 6k a teljes iratanyag megismerésére €s
méasolatara nem jogosultak.>®’

A biintetéeljaras soran illetékes hatdsag vagy birdsag barmikor, sajat kezdeményezésre vagy a
tanu, illetve képviseletében eljaro ligyvéd kérésére, elrendelheti a tani személyes adatainak
bizalmas, azaz zartan kezelését. E kezelési mod alatt a tant nevén kiviili egyéb személyes
adatait kiilon kezelik és bizalmasan tartjak, amelyekhez kizarolag az adott igyben eljaro biro,
ligyész vagy nyomozo szerv férhet hozza. Ezen adatok nem keriilhetnek nyilvanossagra az
eljaras dokumentumaibdl, illetve a kiadott masolatokbdl. Az eljar6 hatdsagok és birosag koteles
e rendelkezés betartdsat garantdlni. A tanu adatainak nyilvanossagra hozatalat csak a tanu
hozzajarulasaval lehet feloldani. Ennek ellenére, ha a tant személyes adatai bizalmas kezelésre
keriilnek is, az eljarasi cselekményre torténd megidézés esetén kotelezd személyesen
megjelenni és tantvallomast tenni. Palvolgyi felveti, ha egy eljaras terheltje tanuva valik,
gyakran felesleges lehet a zart adatkezelés kérése, még akkor is, ha személyes adatainak
védelme fontos szempont. Ennek oka, hogy amig valaki terheltként szerepel egy iigyben, addig
adatai szerepelnek az {ligy irataiban, példaul a jegyzékonyvekben, és azok, akik jogosultak az
iratok megtekintésére, hozzaférhetnek ezekhez az adatokhoz.%® Specialis koriilmények kozott
eléfordulhat, hogy a tantl nevének bizalmas kezelése is elrendelhetd, ebben az esetben a tanu
egy egyedi sorszam alapjan azonosithaté az eljaras soran.>3 A kiilondsen védett tani esetében

a védé sem ismeri a tani semmilyen adatat vagy személyét.>*

53 Be. 85-88. §
537 Az iratokrol torténd masolataddsra vonatkoz6 rendelkezéseket kell alkalmazni a kép- vagy hangfelvételrdl, a
képet és hangot egyidejiileg tartalmazo felvételrdl készitett masolat kiadasara is.

538 Palvolgyi, Akos.(2014)"A hirérték margojan: személyhez fiiz6d6 jogok védelméhez valo jog a
biintetdeljarasban kiilonos tekintettel a személyes adatok védelmére." Biintetdjogi Szemle (3) pp. 41-45.

5% Be. 25.§

540 Hesz, Tibor és Kéhalmi, Lasz16.(2009) "A tantivédelem a terhelt véddjének aspektusabol." In A tami

vedelmeének elméleti és gyakorlati kérdeései, szerkesztette Mészaros Bence, 101-102. Pécs: Pécsi

Tudomanyegyetem, Gazdasagi Biintetdjogi Kutatointézet. p..98.
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A tant személyes adatainak zartan kezelése az informacids onrendelkezéshez vald joggal
dsszhangban 411.>4
A Be. ezen rendelkezései biztositjak, hogy a biintetdeljaras soran a tanik személyes adatai

megfeleld védelemben részesiiljenek.

IV.2.3. A vadlott személyes adatainak kezelése

A vadlottak személyes adatainak kezelése a vademelési szakaszban torténik. Ebben a
szakaszban az iigyészség atvizsgalja a nyomozas soran dsszegyiilt dokumentaciokat. Ezutan
hoz dontést arrol, hogy sziikséges-e ligyészi intézkedést vagy hatarozatot hozni, megfontolni az
egyezség kezdeményezését, alkalmazni az eljaras felfiiggesztését kozvetitoi eljards céljabol,
bevezetni a feltételes ligyészi felfliggesztést, lezarni az eljarast valamilyen okbol, vadat emelni,
a vizsgalat sordn eljarasi Iépéseket megtenni, kiilon eljarast inditani, iigyeket egyesiteni, vagy
az ligyet athelyezni.>*?

Amennyiben az ligyészség vadat emel, azt vadirat formajaban teszi meg, amelynek egy
jogszabalyban meghatarozott alapvetd eleme a vadlott pontos azonositadsara szolgald adatok
megadasa. Ez azért sziikséges, mivel az ismeretlen személy elleni vademelés nem felel meg a
torvényi eléirdsoknak.>®® A vadirat tartalmazza a vadlott nevét, sziiletési helyét és idejét, lak-
¢és tartdzkodasi helyét, értesitési cimét, személyazonositdé okmanyanak szamat, valamint
allampolgarsagat. A biintetdeljaras sordn a birdsag a nyomozati iratok és a vadirat beérkezését
kovetden a vadiratot a vadlottnak és annak védéjének kézbesiti.>** Ebben a szakaszban
adatvédelmi szempontbdl jelentdsége van annak, hogy milyen intézkedések biztositjak a vadirat
biztonsagat és azt, hogy illetéktelen személyek ne férjenek hozzd a dokumentumhoz, amely
részletesen tartalmazza a vadlott személyes adatait, a rd vonatkozo6 biiniigyi vadakat, a vadak
tényallasat és a cselekmények jogi megitélését.>*® Ez megfelel az Infotv. rendelkezésnek,

miszerint az adatokat olyan modon kell kezelni, hogy ,,biztositva legyen a személyes adatok

%1 ABH. 2010, 562. ,,Nincs alkotmanyos alap vagy cél, ami lehetdvé tenné a nyomozo hatdsag, az ligyész vagy a
birésdg szamara, hogy a tanu fenyegetettségének objektiv alapjait vizsgalva és a kérelem teljesithetoségét
mérlegelve megtagadjak ezt a kérelmet."

542 Be. 391. § (1) bekezdés.

%43 Mandi Veronika, "A személyes adatok kezelése a biintetéeljarasban és a nyilvanossag kapcsolata," p.58.

54 Be. 497. §.

%45 Mandi Veronika, "A személyes adatok kezelése a biintetdeljarasban és a nyilvanossag kapcsolata," p.58.
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megfelelé biztonsaga, az adatok jogosulatlan vagy jogellenes kezelésével,(...) szembeni
védelmet is ideértve.”>*

A jogszabalyok értelmében a jogalkoto eldirja,>*” hogy azokat a papiralapu iigyiratokat, melyek
atvételéhez jogi kovetkezmények kapcsolodnak, vagy amelyek atvételének igazoldsa
sziikséges, hivatalos iratként kell postdzni®*® biintetdeljaras keretében, amikor a védirat
kézbesitésre keriil, az A/4. jelzésh értesitést kell alkalmazni, ami azt jelenti, hogy az iratot
személyesen, a cimzett sajat kezébe kell kézbesiteni.**®

Miutan a vadiratot a vadlottnak és annak véddjének kézbesitették, a birésag elokészitd iilést
hirdet meg a biintetdiigyben. Ezen az iilésen a vadlottat és a védot irasban idézik, mig az tigyészt
targyalasi jegyzékkel értesitik.> Az elSkészité iilés elStt a targyaldterem bejaratinal a
jegyzOkonyvvezetd kihelyezi a napi targyaldsi jegyzéket. Ennek tartalmaznia kell aznap
targyalasra kertil6 ligyek adatait, beleértve az ligyek sorrendi sorszamat, az ligyszamot, az ligy
targyat, a targyalas kezdési idopontjat, valamint a vadlottak neveit. Ez a gyakorlat eldsegiti az
érintett felek pontos és idSben torténd informalasat. >t 52

A targyalasi jegyzék adatvédelmi szempontbol kiemelt jelentdséggel bir a birdsagi
eljarasokban.

A birdsag épiiletében kifliggesztett targyalasi jegyzék barki szdmara hozzaférhetd, amely
tartalmazza a biintetdeljarasban érintett személyek személyes adatait, mint példaul a vadlott
nevét és az ligy részleteit. Ez a gyakorlat ellentmondasban allhat a személyes adatok védelmére
vonatkozo eldirasokkal, tekintettel arra, hogy ezek az adatok blinligyi személyes adatoknak
mindsiilhetnek, amelyek a személyes adatok kiilonleges kategoriaiba tartozd informaciok.
Németh megfogalmazasa szerint ,, A tartalombol kifolydlag biiniigyi személyes adat (0k) rol

van szo, a contrario ezek nem nyilvanos adatok, de mégis a birosag épiiletében, barki dltal

szabadon latogathato helyen keriilnek kifiiggesztésre. Az igazsagszolgaltatas nyilvanossaga és

%6 (EU) 2016/680 4. cikk f) és Infotv. 4.§.(4a)

547.12/2018. (V1. 12.) IM rendelet

548 12/2018. (V1. 12.) IM rendelet 30. §

549 12/2018. (VL. 12.) IM rendelet 30. § (4) bekezdés €) pont.” A biintetéeljarasban A/4. jelzésii értesitést kell
hasznalni (...) a vadirat Be. 497. §-a alapjan tortén6 kézbesitésekor.”

50 Be. 499. § (2) bekezdés

551 A birdsagi iigyvitel szabalyairol sz616 14/2002. (VIIL 1.) IM rendelet 19. § (2), (3) bekezdés.

%52 Mandi Veronika, "A személyes adatok kezelése a biintetdeljarasban és a nyilvanossag kapcsolata," p.59.
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a személyes adatok védelme dll ésszeiitkozéshen egymdassal.”®>* Digitalizalt vilagunkban a
jegyz€k adatai konnyen lefényképezhetdk és terjeszthetok. Ezek az adatok a biintetdtargyalas
nyilvanossaganak elve alapjan megjelenhetnek az irott vagy elektronikus sajtéban, &m jelentds
kiilonbség, hogy ezek az informacidk tipikusan csak anonimizalt formaban keriilnek
kozzétételre, altalaban a biintetdeljaras {igydonté hatarozatinak meghozatala utdn.>*A véadirat
ismertetését kdvetden a birdsag rogziti a vadlott személyes adatait, majd tajékoztatja 6t az
eljarasbeli jogairol és kotelezettségeirdl. A vadlott ezutan nyilatkozik a vadirat €s a tdjékoztatas
megértésérol, és a targyalds elétt a vadlott és a védd kifejtheti allaspontjat a vaddal
kapcsolatban, valamint kézremiikddhet a biintetéeljaras tovabbi menetének alakitisaban.>>

Véleményem szerint a beépitett adatvédelem elvét figyelembe véve, az adatkezelonek- jelen
esetben a birésagnak - aktiv 1épéseket kell tennie az adatok védelme érdekében vadeljarasnak
ebben a fazisdban is, mint példaul a fotdzas tiltasa vagy a jelenlévik figyelmének felhivasa az
adatvédelmi szabalyok betartdsara. Amennyiben ezek az intézkedések hidnyoznak, a birosagi
targyalasi jegyzék nyilvanossidgra hozatala adatvédelmi kockézatot jelenthet a modern
technologia 4ltal konnyitett adatmegosztds miatt, ahol egy fotd gyorsan és egyszerlien
tovabbithato. Egyetértek Németh azon javaslataval, hogy a targyalasi jegyzéken csak az

ligyszam szerepeljen.>®

553 Németh, Kata. (2019) "A biintetdeljaras nyilvanossiganak jogszabalyi hétterében hiizodo alapjogi kolliziok
feltarasa, kiilonos tekintettel az agazati titokvédelemre." Debreceni Jogi Miihely 16, no. 1-2 pp.55- 76. (DOI
10.24169/DJM/2019/1-2/5.

%4 Tbid., Németh Kata.” Itt nyilvanul meg az alapjogsérelem a biintetdeljaras alanya oldaldn. Az ellentmondast
abban latom, hogy amig az Info.tv foggal, kdrommel védi biintetdeljaras birosagi szakaszaban a biiniigyi
személyes adatokat, addig a birdsag folyosdjan, mint tigyfélforgalom el6tt nyitva allo helyiségben kifiiggesztésre
keriil, sot, arrdl akar képfelvétel is készithetd, amely nyilvanossagra is hozhato.”

5% Be. 499. § (1) bekezdés.

5% Németh Kata: A biintetéeljaras nyilvanossaganak jogszabalyi hatterében hiizodé alapjogi kolliziok feltarasa,

kiilonds tekintettel az agazati titokvédelemre." p.62.
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IV.2.4. A sértett személyes adatainak védelme

A sértett az a természetes vagy nem természetes személy, akinek, vagy amelynek a jogat
vagy a jogos érdekét a biincselekmény kozvetleniil sértette vagy veszélyeztette.>®” A sértett
jogait az eljaras soran a Be. az 51. szakasz a) — f) pontokban sorolja fel. Adatvédelmi targykorbe
is tartozik, ,,hogy jogosult arra, hogy az 6t érinté biincselekménnyel osszefiiggésben keletkezett

iigyiratokat — az e torvényben meghatdrozott kivételekkel — megismerje,>*®

a biintetoeljarasi
Jjogairdl és kotelességeirol a birosagtol, az vigyészségtol és a nyomozo hatosagtol felvilagositast
kapjon.>®°A sértett jogosult arra is, hogy kérelmére tajékoztassak az 6t érintd biincselekménnyel
Osszefiiggésben.>®® Az érintettek jogait megilletd jogosultsagok korén beliil a hozzaférési jog
alapjan a Be. ezen rendelkezése az Infotv. 14. szakasza b) pontjanak megfeleltethetd.

A sértetti személyes adatok, ugymint lakcime, értesitési cime, tényleges tartézkodasi helye,
kézbesitési cime, telefonos elérhetdsége, elektronikus levelezési cime, vagy mas elektronikus
elérhetOsége, - és ennek megvaltozasai esetén annak bejelentése, - az eljaras részét képezik.
(birésag, ligyészség vagy nyomozo hatdsag részére)®®t

A sértettnek a nyomozas €s a birdsagi eljaras soran jar6 jelenléti és irat megtekintési jogaik
nagyjabol megegyeznek a terheltek szamadra biztositott jogokkal, azzal a kiilonbséggel, hogy a
sértett nem lehet jelen a terhelt kihallgatisanal. A nyomozas iddszakaban a sértett irat
betekintési joga korlatozott, de a birdsagi szakaszban ez a jog kiterjedtebbé valik, és a sértett
hozzaférhet az 6t érintd bilincselekmény irataihoz, amennyiben ez nem sérti az adatvédelmi
szabalyokat vagy az eljaras zavartalansagat. Ez a nyomozasi szakban a sértettre vonatkozoan

az elézetes tajékozodasi jog>®? 563

adatkezelési célbol sziikséges korlatozasa.
A sértett jogosult az eljaras soran beadvanyok benyujtasara, észrevételek megfogalmazasara,

kérdések feltevésére a vadlottnak, szakértoknek, tanuknak, tovabba kérdésfeltevés

57 Be.50. §

58 Be.51. §, (1) d)

%9 Be.51.§(2) e)

%0 Be. 51. § (5)a) — 1)

%61 Be. 51. § (6) (b)

562 Infotv.14§.a) elbzetes tajékozodashoz vald jog

563 Infotv.16.§ (3), a ,,(...) tjékoztatas teljesitését az elérni kivant céllal ardnyosan az adatkezeld késleltetheti, a
tajékoztatas tartalmat korlatozhatja, vagy a tdjékoztatast mellézheti,(...) az altala vagy részvételével végzett
vizsgalatok vagy eljarasok — igy kiilondsen a biintetdeljaras — hatékony és eredményes lefolytatasanak,

(...) a bincselekmények hatékony és eredményes megel6zésének és felderitésének,(...) biztositasahoz.”

127



kezdeményezésére, valamint a bizonyitasi eljaras lezarulta utan jogosult - az ligyész
perbeszédét kdvetden,- felszolalni.

A sértettet a biintetdeljarasi jogairdl és kotelezettségeirdl tajékoztatni kell, nem csak kérésre.
A véademelés tényérol az ligyészségnek, az itélethirdetésrol pedig a birdsagnak kell értesitenie
a sértettet, amely tObbnyire postai uton torténik. A sértett, valamint a magéanvadlo, a
potmaganvadlo, a maganfél és ezek képviselete jogosult a birdsagi eljards soran az dket érintd
blincselekményre vonatkoz¢ iratok hiteles vagy nem hiteles masolatanak megkérésére, kivéve,
ha a jogszabaly kifejezetten kizarja az iratmasolat kiadasat. Ez a jog nem sértheti az emberi
méltosagot, személyiségi €s kegyeleti jogokat, és nem vezethet a magéanéletre vonatkozd
informaciok indokolatlan kozzétételéhez.5%* A sértett tovabba koteles a lakcimét, értesitési
cimét, tényleges tartdozkodasi helyét, kézbesitési cimét, telefonos elérhetdségét, elektronikus
levelezési cimét vagy mas elektronikus elérhetdségét és — a valtozdst kovetd harom
munkanapon beliil — ennek megvaltozasat az eljard birésaggal, ligyészséggel vagy nyomozod
hatésaggal kozolni.>®

Sértetti jogutodlas esetén ugyanezen kdtelezettségei és jogai vannak a jogutodnak.>®
Ertelemszertien a maganvadlo, a pétmaganvadlo, és a maganfél jogi és kotelezettségeit is a Be.
szabalyozza, személyes adatait illeten is azonos kotelezettségek és jogok illetik meg. Ugyanez

vonatkozik a vagyoni érdekelt és az egyéb érdekelt vagy ezek segitdjének személyes adataira
(o 567
IS.

1V.3. A szakérté a biintetdeljarasban és a személyes adatok védelme

A szakértd a biinteteljarasban az egyéb érdekeltek korébe sorolhatd. A Be. 188.
szakasza (1) bekezdése szerint ,,ha a bizonyitando tény megallapitisahoz vagy megitéléséhez
kiilonleges szakértelem sziikséges, szakertot kell alkalmazni.” A szakértéi vizsgalat soran
koteles €s jogosult a szakértd azokat az adatokat megismerni, melyek a feladatanak
teljesitéséhez sziikségesek, az eljards tgyiratait is — kivéve, amit a térvény kizar,

megismerheti.>¢

54 Be. 51. §, (1) d), e), (5), 93. §, (b)
565 Be.513. (6). b)

566 Be. 52. §

57 Be. 65. §, 69. §, 70/B. §,

568 Be.192.§. a)
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A szakértot illetden a szoébeli elbterjesztés eldtt az eljard birdsagnak meg kell allapitani a
szakértd személyazonossagat.”®® A birosagi eljarasokban a szakértdi meghallgatis soran a
tantikihallgatas szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.®’® Az irasban benyujtott szakvélemény
Iényegi elemeit az egyes bird, vagy a tanacs elndke, esetlegesen az iigyész, a vadlott, vagy
annak véddje kezdeményezésére kell nyilvanosan felolvasni, vagy a targyalasi jegyzOkonyv
vezetdjével felolvastatni.®’

Az igazsagligyl szakértd véleményét a fentiek alapjan a nyilvanos targyaldson barki
megismerheti. A szakértéi vélemény gyakran tartalmaz kiilonleges adatokat, tobbek kozott a
sértett egészségligyi allapotara is vonatkoz6 adatokat. Ezek megismerése a nyilvanos targyalas
esetében barki szdmara lehetséges. Nyilvanvalo, hogy nem lehet minden esetben zart targyalast
elrendelni, a Be. taxative felsorolja az erre vonatkozé lehetséges feltételeket®’?, koztik az
erkdlcsi okbol torténd elrendelést is. Mandi véleményével egyetértve, azonban egyedi
esetekben a zart targyalds ,.erkdlcsi okbol” torténé elrendelése megoldast kinalhat®® | A
torvényben megjelolt ,,erkélcsi ok” a gyakorlatban atfoghatja azokat az eseteket is, amikor a
nyilvanossag kizdardsat a felnottkoru terhelt jogainak, jogos érdekeinek, emberi méltosaganak,
Jjohirének, személyes adatainak védelme indokolja’>™

Az egészségiigyi adatok, mint kiilonleges (és a védett) adatok kezelése okan Németh egy sajatos
fogalom az ,jigazsagiligyi adat” bevezetését javasolja. ,,Az igazsagiigyi adat specifikumat a
birésagi kozegben valo lét, megjelenés adja.” °'° Hivatkozik Harangoz6 véleményére miszerint
ki kell valasztani bizonyos adatokat, amelyekkel dsszefiiggésben, azt kell mondani, hogy ezek
mdsképpen védendok birosagi eljarasokban, azaz csak abban és ott masfajta védelembe
részesiilnek.”®’® Amint az adat kikeriil a birosdgi kontextusbol, ismét személyes vagy
kiilonleges adatnak mindsiil, ami azt jelenti, hogy eredeti keletkezése szerinti modon kell

megovni €s védeni azt.

59 Be. 196.§ (2)

570 Be. 529. § (1)

571 Be. 530. § (1)

572 Be. 436.§ (4)

578 Méandi Veronika, "A személyes adatok kezelése a biintetdeljarasban és a nyilvanossag kapcsolata," p. 59

574 58/1995. (IX. 15.) AB hatarozat.

575 Németh, Kata. ,,A biintetdeljaras nyilvanossaganak jogszabalyi hatterében htizodo alapjogi kolliziok feltarasa,
kiilonos tekintettel az dgazati titokvédelemre." p.70.

576 Harangozo, Attila. "Az igazsagiigyi adatkezelésrél és tajékoztatasrol szold torvény koncepcidja." Kézirat

elbadas a konferencian. Debrecen, 2014. marcius 14. 3. o., Idézi: Németh Kata Ibid. p.64.
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Alldspontom szerint — bar a birdsagi eljards valoban kiilonbozik az adatok kezelése,
feldolgozasa tekintetében mas kozigazgatasi teriiletektdl, elég csak a targyalés
nyilvanossaganak elvére gondolni — az igazsagiigyi adat fogalméanak bevezetése nem lenne
szerencsés a tekintetben, hogy tobbszords ,feladatot” jelentene az eljard szervek szadmara,
hiszen még biintetés-végrehajtasi fazisban is keriilhet sor birdsagi adatkezelésre, valamint
ebben az esetben az érintett személyes adatai tobbféle mindsitésben részesiilnének. Ugyanazon
adatot az eljaras kiilonb6z6 fazisaiban mas néven szerepeltetni még adatvédelmi okbdl sem
szerencsés, a tévedés, az esetleges adatvesztés lehetdsége miatt sem.

Az adatok zartan torténé kezelése megoldast jelenthetne, azonban a Be. szerinti személyes
adatok zartan torténd kezelése °'’esetén sem az egészségiigyi adatok, sem maés kiilonleges
adatok nem keriilnek kiilon felsorolasra. Azaz az illetékes hatosagok az el6bbi adatok

vonatkozasaban nem rendelhetik el a zartan kezelést.

1V.4. Az adatkezelés jogalapja és az adatvédelem a biintetdeljarasi torvényben

A Be. kiilon fejezetet szentel a biintetdeljarasban kezelt adatok védelmének. A XV.
fejezet 97. szakasza szabalyozza az adatkezelés jogalapjat, és az altalanos adatvédelmi elveket.
A biintetéeljards sordn a birdsag, az ligyészség ¢és a nyomozd hatdsag jogosult minden olyan
személyes adat megismerésére ¢és kezelésére, amely ezen torvény keretében meghatarozott
feladatok végrehajtasahoz elengedhetetlen.®’® A biintetdeljards céljabol — a jogszabalyok altal
szabalyozott modon ¢és terjedelemben — a birdsag, az ligyészség és a nyomozo hatdsag
hozzaférhet ¢és felhasznalhat olyan adatokat, amelyek torvény altal védett vagy bizonyos
szakmak gyakorlasaval Osszefiiggd titkokat tartalmaznak - ezeket a tovabbiakban "védett
adatoknak" nevezziik - amennyiben ezek az adatok az emlitett torvényben foglalt
kotelezettségek teljesitéséhez sziikségesek.>’

A biintetdeljaras soran a birosag, az ligyészség €s a nyomozd hatdsag kotelezettséget vallal arra,
hogy a kezelésiikben 1évo védett adatokat ovjak a sziikségtelen nyilvdnossagtol,
megakadalyozzak, hogy illetéktelenek tudomasara jussanak, és garantaljak a személyes adatok

védelmét. Ezek az intézmények kizarolag a torvényi eldirdsoknak megfelelden teszik

hozzaférhetové a biintetdeljaras soran kezelt személyes €s védett adatokat.

577 Be. 99.§. (1)
578 Be. 97.(1). §
579 Be. 97.(2). §
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A fent emlitett kovetelmények biztositdsa érdekében az aldbbi intézkedéseket sziikséges
alkalmazni:

* A pénzmosas ¢és a terrorizmus finanszirozasanak = megel6zésével  és
megakadalyozasaval kapcsolatos torvény alapjan a pénziigyi informaciok védelme
céljabol a pénziigyi informacids egység operativ elemzés eredményeit tartalmazéd
dokumentumokat zartan kell kezelni.

* Amennyiben egy ¢érintett személy személyes adatainak zartan torténd kezelését
kozigazgatasi, polgari peres vagy egyéb eljarasokban elrendelték, az adatok védelme
érdekében az érintett személyes adatait tartalmazé dokumentumokat, az érintett
kihallgatasaig zartan kell kezelni.

* Valamint a panaszok, kozérdekli bejelentések és a visszaélések bejelentésével
kapcsolatos torvény szerinti védelem biztositasa érdekében a kozérdekli bejelentdk
vagy a visszaélést jelentd személyek kihallgatasdig a bejelentéseket tartalmazo

dokumentumokat szintén zartan kell kezelni.>®°

A zart adatkezeléssel kapcsolatosan meg kell emliteniink az iratokhoz valo hozzaférések jogat
az e- ugyintézés teriiletén. Roth, a digitalis ligyintézés ismertetése soran Kifejti, hogy a Be.
elektronikus hozzaférési lehetdséget kinadl az ligyiratokhoz, €s lehetévé teszi a masolatok
adathordozora torténd atmasoléasat is. A Digitalis Birosag Projekt keretében bevezetett 0jitasok
kozé tartozik az tligyiratok elektronikus forméba vald 4talakitisa (E-akta) és az iratok
elektronikus uton torténd megtekintésének lehetdsége, amelyhez az tligyészek, a terheltek, a
védok és azok torvényes vagy jogi képviseldi jogosultak, az eldzetes azonositas €s az online
betekintési kérelem benyujtasa és elbirdlasa utdn. A zartan kezelt adatok védelme az E.akta
rendszerben is biztositott.58

Amennyiben az érintett adatkorre vonatkozo jogszabaly masként nem rendelkeznek, a
blintetdeljarasban érintett szereplok e torvény altal meghatarozott kereteken beliil ismert
személyes adatokat ¢és védett adatokat csak sajat jogosultsagaik érvényesitése vagy

kotelezettségeik teljesitése érdekében, sziikséges mértékben és idotartamig kezelhetik. 82

580 Be. 98. § (1). — (2)

%81 Roth, Erika. (2021) "A digitalizacié és a terhelti jogok érvényesiilése a biintetdeljarasban." Miskolci Jogi Szemle
16, no. 1, kiilonszam pp.270-278.

%82 Be. 98.§ (3), Infotv. 4.§,(2.)
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A biintetOeljaras soran kezelt személyes adatok és védett adatok torlése kizardlag a Be. (“e
torveny”) eldirasainak megfelelden torténhet az eljaras befejezéséig.
A bilintetdeljarasban megismert személyes adatok — amennyiben azok egyedi azonositasra

alkalmatlanna valnak — statisztikai célokra felhasznalhatok.>83

IV.5. A személyes adatok zartan torténo kezelése

A Be. a XV. fejezetben a 99. szakasza alapjan szabalyozza a személyes adatok zartan
torténd kezelését. Eszerint a birosag, az ligyészség €s a nyomozo6 hatosag kezdeményezésre
hatarozatot hoz arrdl, hogy a sértett, a vagyoni jogok érdekében eljard személy és az egyéb
érintettek, valamint az 6ket tdmogatd személyek nevét, sziiletési nevét, sziiletési helyét és idejét,
anyjuk nevét, allampolgarsagukat, személyazonosité okmanyaik szamat, lakcimiiket, értesitési
cimiiket, valos tartozkodasi helyliket, postazasi cimiiket és elektronikus elérhet6ségeiket
kiilonleges védelem ala helyezi, azaz zirtan kezeli ezeket az informaciokat.8*

A kérelmet a sértett, a vagyoni jogokban érintett személy, valamint az egyéb érintett vagy az

585

Oket segité személyek nyujthatjdk be>* valamint a sértettek védelmében a birdsag, az

ligyészség €s a nyomozo hatésag kezdeményezés nélkiil is donthet a személyes adatok zart
kezelésérol.%%®

A birdsag, az ligyészség €s a nyomozo hatdsag az érintettek hozzdjarulasaval feloldhatja
bizonyos személyes adatok ilyen médon térténd kezelését.>®’

A zartan kezelt személyes adatok kezelése kizardlag az ligyben eljard birdsag, ligyészség és
nyomoz6 hatosag hataskorébe tartozik. Ezek az adatok az érintett hozzajarulasa nélkiil csak az
tigyben kozremiik6dé birdsag, iigyészség és nyomozod hatdsdg szdmaéra, az aldozatsegitd
szolgalat szamara az aldozatsegitési feladatok végrehajtasa céljabdl, valamint a medidciods
tevékenységet végzd partfogd feliigyelet részére a kozvetitési eljards lebonyolitasahoz
sziikséges mértékben adhatok 4t.>8

A zartan kezelt iratokbdl a zart adatkezeléstdl érintetlen részeket az altalanos szabalyoknak

megfelelden hozzaférhetévé kell tenni, példaul olyan kivonat készitésével, amely a zartan

533 Be. 98. § (3). — (4) - (5)
54 Be. 99.§ (1)
55 Be. 99.§ (2)
5 Be. 99.§ (3)
57 Be. 99.§ (4)
588 Be. 99.§ (5)
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kezelt adatokat nem tartalmazza. A zart adatkezelés nem jelenti azt, hogy a birdsag, az
ligyészség vagy a nyomozd hatdsag ne vehetné fel és ne tovabbithatna a zartan kezelt adatokat
azon tigyiratokban, amelyek a blintetdeljarasi feladatok elvégzéséhez nélkiilozhetetlenek, még
az érintett fél beleegyezése nélkiil is. A zartan kezelt adatok felhasznalasat kovetden, kivéve a
vadiratot, az eljarast lezard vagy megsziintetd hatarozatokat, valamint az igydontd hatarozatot
¢és a kiilon torvényi rendelkezés alapjan kezelt iratokat, az emlitett iratokat ujbdl zartan kell
kezelni, igy biztositva az adatok védelmét.>®

A Be. az adatvédelmi szabalyozastol fiiggetleniil is szabalyozza az eljaras iigyiratainak
megismerését és zartan kezelését.°®® A biintetSeljarasban az iigyiratokhoz vald hozzaférés
alapvetd jogok és eljarasi garanciak kozé tartozik, amelyet a terhelt és védoje, a sértett, valamint
az egy¢éb és vagyoni érdekeltek is gyakorolhatnak, inditvany alapjan. Ez a jog kiterjed minden
relevans tigyiratra, beleértve a birdsag, az ligy€szség és a nyomozd hatosag altal beszerzett vagy
a biintetéeljaras soran benytjtott dokumentumokat és bizonyitékokat. A zart {igyiratkezelés
elsdsorban a személyes adatok zart kezelésére vonatkozé Tligyiratokat érinti, de mas
helyzetekben is sziikségessé valhat. Ilyen koriilményeket szabdlyoz a jogszabaly példaul
specialis kezelést igényld esetekben, kiillondsen védett tanik esetében, vagy bizonyos kizart
bizonyitékok kapcsan. Az ligyiratok zart kezelése a biinteteljaras soran kiterjedt védelmet
nyujt a zartan kezelt dokumentumok ¢és azokban szerepld adatok szamara, mivel ilyenkor a
biintetdeljaras résztvevoi nem rendelkeznek megismerési vagy irat betekintési jogosultsaggal.
Az lgyészség €s nyomozo hatosdg kozotti belsé kommunikécié azonban nem része az
tigyiratoknak.

Az eljaras soran az tligyiratokhoz vald hozzaférés kiilonb6z6é modon biztosithatd, mint példaul
a dokumentumok megtekintésével, az ligyiratok tartalmarol sz6lo tajékoztatdssal, masolatok
vagy felvételek készitésével, vagy az lgyiratok kivonatainak kézbesitésével. Ezen jog

gyakorlasat nem befolyésoljék a zartan kezelt ligyiratokra vonatkozo kiilon rendelkezések.>%

589 Be. 99.§ (8)- (10)

590 A BiintetSeljarasi torvény 102. § (3) bekezdése értelmében, ha egy tigyirat zart kezelés al esik, akkor a birosag,
az ligyészség és a nyomozo hatdsdg gondoskodik arrél, hogy az ilyen {igyirat vagy annak tartalma ne valjon
ismertté az eljaras tobbi dokumentumabol vagy adatabol, valamint, hogy az iigyiratok megismerése ne vezessen a
zartan kezelt dokumentumok felfedéséhez.

91 Be. 99. § (8) — (10) Az iigyiratok zart kezelése nem zarja ki azok részleges megismerését, amennyiben ez az

altalanos eljarasi szabalyokkal 6sszhangban all. Ebben az esetben a hatésag gyakran készit kivonatot, hogy az

igyiratok nem zartan kezelt részeit hozzaférhetdvé tegye. A zart adatkezelés nem jelent akadalyt arra, hogy az
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A birdsag, az ligyészség €s a nyomozo hatosag korlatozhatja az ligyiratokhoz valo hozzaférés
jogat bizonyos esetekben, példaul amikor az eljaras érdekeit szem el6tt tartva, a nyomozas
befejezéséig sziikségesnek itéli, vagy amikor a dokumentumok atvizsgaldsa még folyamatban
van. A hozzaférési jog korlatozasait hatarozat formajaban kell meghozni, és azok ellen nincs
helye jogorvoslatnak.>®?

Ez a szabalyozés biztositja azt a célt, hogy megfeleld egyensulyt teremtsen az eljarasban
érintettek jogainak védelme és az eljaras hatékonysaga kozott, megdrizve az igazsagszolgaltatas
integritasat.

Kiemelném, hogy a torvény meghatarozza a hozzaférési jogokat illetden az illetékes
hat6sagokat. A biinteteljaras soran a birdsag, az ligyészség, kozjegyzok, birésagi végrehajtok,
az allami ado- és vamhatdsag, partfogd feliigyelok, nyomozd hatdsagok, kozigazgatdsi €s
kormanyzati ellenérzési szervek, valamint a Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsag
Hatosag, a rendorség bels6 binmegeldzésért és blinfelderitésért felelds egységei, a terrorizmus
elleni szervei és a katonai parancsnokok jogosultak az éket érint6 feladatok végrehajtasahoz
nyomozas lezarasaig, az eljaras érdekeit szem eldtt tartva korlatozhatd, és az ilyen korlatozasok
ellen nem illeti meg az érintetteket jogorvoslati lehetéség.>%

Nemzetkozi szerzodések vagy az Europai Unid jogi aktusai altal létrehozott szervek szintén
hozzaférhetnek az eljaras dokumentumaihoz, amennyiben ez az 6 feladataik ellatasdhoz
sziikséges, azonos mértékben és iddtartamban, mint a fent emlitett belfoldi szervek.>%

Ez a megismerési jog nem befolyasolja azokat a kiilonleges szabalyokat, amelyek az eljaras
soran zartan kezelt adatokra, a mindsitett informaciok kezelésére vagy az adatok bizalmas
kezelésére vonatkoznak.>%®

Az ligyirat zart kezelésével kapcsolatosan a torvény alapjan ezen tligyiratokat a torvény vagy az

eljarast vezetd birdsag, ligyészség kiilon rendelkezése nélkiil kizardlag csak a birdsag, az

eljar6 hatoésag, amennyiben a biintetdeljaras soran felmeriild feladatainak ellatdsa szempontjabol ez
nélkiilozhetetlen, bizonyos zartan kezelt személyes adatokat kozvetleniil érintett ligyiratokon feltiintessen és a
zartan kezelt adatokkal érintett személy hozzajarulasa nélkiil is tovabbithassa azokat. A biintetdeljaras egyes
feladatainak teljesitése utan — a vadirat, az eljarast felfliggesztd vagy megsziintetd hatarozat, valamint az tigydont
hatarozat kivételével — az tigyiratokat ismét zartan kell kezelni.

%92 Be. 100 §. (1) - (9)

53 Be. 101 §. (1)

5% Be. 101 §. (2)

%5 Be. 101 §. (3)
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ligyészség vagy a nyomozo6 hatosag tekintheti meg. Azt is biztositaniuk kell, hogy hogy a zartan
kezelt tligyirat, illetve annak tartalma az eljaras egyéb ligyirataibdl és adataibol ne valjon
megismerhetévé.>%

A mindsitett adatok felhasznalasarol a Be. kiilon rendelkezik, igymint a mindsitett adat
felhaszndldsa a birosag és az ligyészség altal, a mindsitett adat felhaszndlasa a biintetdeljarasban
részt vevo személyek altal, valamint a mindsitett adathoz torténd hozzaférés biztositasarol szo16
szakaszaiban.>®’

A zartan torténd kezeléssel kapcsolatban azonban nem csak a sértett, a vagyoni érdekelt, és az
egyéb érdekelt adatirol van sz6, hanem ezek segitdit is megilleti ez a jog, a Be. 99.szakasza (1)
bekezdése alapjan. A jogi képviseldé azonban a felsoroltak kdzott nem szerepel, és nem is
inditvdnyozhatja azt sajat személyes adatait illetden. Ezzel kapcsolatban ezt modositando, a
NAIH beadvannyal fordult az Igazsagiligyi Minisztériumhoz, tekintettel arra, hogy a jogi
képviselé szamara kotelezd az elektronikus iigyintézés,>® melynek kapcsan személyes adatai
megismerhetdk.

2018. januar 1-tdl a biintetdeljarasokban részt vevd allami szervek, mint a nyomozé hatésagok,
az lgyészség, a birdsagok és a biintetés-végrehajtasi szervek szaméra kotelezévé valt az
elektronikus kapcsolattartas az ekkor vagy azt kovetéen kezdédd eljardsokban.®® Roth
megjegyzi, hogy a digitalizacidé hatasa nem korlatozodik csupan az elektronikus
kapcsolattartasra és a szélesebb korll e-ligyintézésre, hanem mar korabban is jelentés mértékben
atszotte a biintetdeljaras tobb teriiletét, igy a bizonyitasi folyamatot, a kényszerintézkedések
alkalmazasat, valamint a kiilonleges, telekommunikécios eszkozokkel torténd kapcsolattartas

formait. Ez utdbbi a zartcélu tavkozld halozaton keresztiil folyo kihallgatdsokra 1is

kiterjedt.5°Az e-Papir szolgaltatdssal kitoltott tirlap és csatolmanyai részei a biintetdeljaras

5% Be. 102. § (1)-(3)

%97 Be. 104. § - 106 § Amikor egy iigyirat mindsitett adatot tartalmaz, annak kézbesitésekor vagy az iigyirat 105.
§ szerinti megismerésének lehetové tételénél a birdsag, az ligy€szség vagy a nyomozo hatosag ellendrzi, hogy az
érintett megfelel-e a mindsitett adatok védelmére vonatkozo jogszabalyban el6irt személyi, fizikai, adminisztrativ
¢és elektronikus biztonsagi kovetelményeknek. Amennyiben a mindsitett adatokat tartalmazoé lgyirat
kézbesitésekor a hozzaférés csak a mindsitett adatok kezelésére jogosult birosagnal, ligyészségnél vagy nyomozo
hat6sagnal biztosithat6 a fent emlitett okok miatt, akkor a cimzett szdmara az {igyiratnak csak a mindsitett adatot
nem tartalmazé részleteit kell kézbesiteni.

598 2015.évi CCXXIL. torvény 9.§.(1)

592015. évi CCXXII. térvény

600 Roth, Erika. "A digitalizaci6 hatasa a biintetSeljarasra.". p.166
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valamennyi folyamatdnak, és az Urlap az okiratok sorsat osztja, attdl fiiggetleniil nem
kezelhet6.%% A NAIH ramutatott arra, hogy ezen {irlap személyes adatokat tartalmaz a jogi
képviselére vonatkozoan, melyek az eljaras folyaman a korabban mar targyalt esetekben, pl.
betekintéskor megismerhetdk. A Hatdsag ezért inditvanyozza az Infotv.38. szakasza (4)
bekezdése alapjan, hogy a Be. a zart adatkezelésre vonatkoz6 rendelkezéseket illetéen
modositsa a szabalyozast, hogy a védo ligyvéd az liggyel nem 0sszefiiggd személyes adatai - az
irat betekintési jog soran - ne legyenek megismerhetsk.%%? Ezzel kapcsolatban osztom a NAIH
allaspontjat.

Osszefoglalva, a Be. XVI. fejezete az eljaras iigyiratainak megismerése és zart
kezelésével foglalkozik. Az eljaras iigyirataihoz a terhelt és annak jogi képviseldje, a terhelt
gyanusitotti kihallgatasat kovetden, a blincselekmény aldozata az esetet érintd kontextusban, és
minden érintett személy, beleértve a vagyoni jogokban érdekelt feleket is, az Oket érintd
esetekben hozzaférhet. Ez a jog kiterjed az eljaras soran keletkezett 0sszes dokumentumra ¢€s
bizonyitékra, beleértve a birdsagi, ligyészi, és nyomozati dokumentumokat, az eljarasban részt
vevé személyek altal benyujtott vagy csatolt dokumentumokat és egyéb bizonyitékokat.5%3
A megismerés joga nem érvényes a zartan kezelt eljards dokumentumaira, valamint nem

befolyasolja az informaciok zartan torténé kezelésének kotelezettségét. %%

IV.6. A targyalas nyilvanossaganak elve és a természetes személyek adatainak védelme

A targyalas nyilvanossaganak elve a tisztességes eljaras egyik alapvetd kovetelménye,
amely a birdsagi eljarasok atlathatésagat €s a jogallamisag érvényesiilését szolgalja.
Ugyanakkor ez az elv iitkdzhet a természetes személyek adatainak védelmével, kiilondsen
akkor, ha az érintettek maganélete vagy mas érzékeny adatai is nyilvanossagra keriilhetnek a
birdsagi eljaras soran. A nemzetkozi €s eurdpai jogi normak egyarant elismerik a nyilvanossag
kovetelményét, ugyanakkor lehetdséget biztositanak arra, hogy meghatarozott esetekben —
példaul nemzetbiztonsagi érdekek, kdzrend védelme vagy az érintettek személyiségi jogai miatt

— a nyilvanossagot korlatozzak.

601100/2018. (V1. 8.) Korm. rendelet (Nyer) 104.§.(1), II. fejezet 12§, és a 451/2016 8X11.19) Korm. Rendelet
I.fejezet 2. pontja alapjan a benyujtott és digitalisan alairt trlap, okirat. Tartalmazza ki, mikor, milyen médon
nyujtotta be azt.

802 NATH/2020/4229/2 iigyirat szam

803 Be.610.§ (1)-(4)

804 Be. 610.§ (5)
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., A nyilvanossdag elve — mint a Be.-ben egyediiliként nevesitett processzudlis alapelv — szerint
., [a] birosag targyalasa nyilvanos”. [Be. 436. § (1) bekezdés] A nyilvanossag elve tehat csupan
a birosagi eljarasban érvenyesiilo alapelv, és nem az egész eljarasban (példaul a nyomozas
sordn sem) érvényesiil. %%

Nemzetkdzi jogi keretek kozott, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya
(PPJE) garantdlja az egyén jogat arra, hogy barmely ellene felhozott vad vagy jogi vitdban
érintett jogok ¢és kotelezettségek igazsdgos ¢€s nyilvanos targyalds keretében keriiljenek
elbiralasra egy fiiggetlen és partatlan birdsag altal. Hasonléan, az Eurdpai Emberi Jogi
Egyezmény (EEJE) is alapjogként ismeri el a targyalasok nyilvanossagat és az itéletek
nyilvanos kihirdetését. A PPJE 14. cikkének elsé bekezdése és az EEJE 6. cikkének elsd
bekezdése részletesen rogziti, hogy a targyalds nyilvanossdgat bizonyos esetekben - példaul
erkolesi okokbdl, a demokratikus tarsadalom kozrendjének, az 4dllam biztonsdganak védelme
érdekében, vagy amikor a felek maganéletének védelme ezt indokolja - korlatozni lehet, a
birdsag altal sziikségesnek itélt mértékben. Az egyezmények alapelvként kezelik, hogy a
biintetdiigyekben hozott itéleteket nyilvanosan kell kihirdetni, am a PPJE lehetévé teszi
kivételek alkalmazasat is, kiilonosen, amikor a fiatalkoruak érdekei mast igényelnek.5%

Az Europai Emberi Jogi Birosag (EJEB) itélkezési gyakorlatdban kiemelkedd jelentdségli a
targyalasok nyilvdnossagéanak elve. A Birdsag a nyilvanossag kérdését a biintetéeljarasokban
fontosnak tartja, és ezt szamos itéletében is megerdsiti. Az els6foku eljarasban az EJEB szerint
szinte minden esetben - csak nagyon korlatozott kivételekkel, mint példaul, ha a jogosult
lemond errdl a jogardl, vagy ha az adott ligytipusban altalanossagban nem tartanak nyilvanos
targyalast - biztositani kell a nyilvanos targyalas lehetdségét. Fellebbviteli szinten a Birosag
mar rugalmasabban kezeli ezt a kovetelményt, de itt is csak megfeleléen aldtdmasztott
indokokkal lehet korlatozni a nyilvanos targyalashoz vald jogot. Az itéletek nyilvanos
kihirdetése ugyanakkor olyan alapvetd fontossagu, mint az els6fokil nyilvanos targyaldsok
megtartisanak kotelezettsége.®0’

Az igazsagos, fliggetlen €s partatlan eljarashoz vald jog mindenkit megilletd, alkotmanyos

szinten biztositott alapvetd jog. Az Alaptérvény a XXVIII. cikkében rogziti ezt az

605 Fantoly, Zsanett és Budahazi, Arpad. ,,Biintetd eljarasjogi ismeretek” p.37.

606 Marki, David. "Az igazsagszolgaltatds nyilvanossiganak alkotmanyjogi vizsgalata: Alapjogi kolliziok a
biintetdeljaras, a sajtd és a politika kereszttiizében.” Szeged, Magyarorszag: Iurisperitus Kiadd, 2023. [Online].
Elérhet6: https://publicatio.bibl.u-szeged.hu/27808/1/Marki_2023 07_05.pdf, p. 47.

607 Varga Petra, (2018) A nyilvanossag elvének érvényesiilése a biintetdeljarasban "Debreceni Jogi Mithely, 2018.
évi (XV. évfolyam) 1-2. szam DOI 10.24169/DJM/2018/1-2/9
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igazsagszolgaltatas mikodésének alapvetd, garancidlis jelentdségli elvét. A nyilvanossag
kulcsszerepet tolt be az igazsagszolgaltatasi folyamat atlathatosaganak biztositasaban, lehetdveé
téve annak ellendrizhetdségét és elosegitve egy partatlan eljaras megvalosulasat. Alaptorvény,
és a mar tobbszor idézett Be. mellett a birdsagok szervezetrdl és igazgatasarol szolo torvény,®%

t609

illetéleg a birosagi tgyvitel szabalyairdl szoldo rendelet™, valamint a sajtorol szolo

610-611 s rendelkezik rola.

torvény
Cséka a nyilvanossagot altalanos elvként azonositja a biintetdeljarasban, kiemelve annak
eldnyeit, mint példaul a tarsadalmi ellenérzés jelenlétét, ugyanakkor figyelmeztet a lehetséges
hatranyokra is. Ezek koz¢ tartozik tobbek kozott az artatlanul megvadolt személyek vagy a
sértettek maganéleti adatainak nyilvanossagra keriilése. %12

Erdei a nyilvanossagot a kozvetlenség és szobeliség mellett egy alapvetd targyalési elvként
azonositja, amely a birdi 6nkény ellen szolgal biztositékként. Felhivja a figyelmet arra, hogy a
modern kor targyaldsnyilvanossiaga kiilondsen sebezhetévé valik az elektronikus média
jelenléte és a tudositasok kihivasai 4ltal .5t

Navratil az informatikai fejlddés figyelembevételével tobb dimenzidra bontja a nyilvanossag
fogalmat: az intézményi-szervezeti nyilvanossag, az eljarasi nyilvanossag, a pillanatnyi és az
elektronikus nyilvanossag. Az intézményi-szervezeti nyilvadnossag az olyan informaciokat
foglalja magaban, mint a birésagok koltségvetése vagy a szervezeti struktiura, mig az eljarasi
nyilvanossag a targyaldsok nyilvanossdgat, a pillanatnyi nyilvanossag pedig az itéletek
kihirdetését jel1i.54

Petrik Ferenc szerint a tisztességes eljarashoz valo jog (fair trial) elengedhetetlen részeleme a

608 2011. évi CLXI. torvény a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol

609 14/2002. (VI11.1.) IM rendelet — a birdsagi iigyvitel szabalyairol

810 2010. évi CIV. tv — a sajtdszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyair6l: a médiarendszer feladataul
hatarozza meg a helyi, az orszagos és az eurdpai kozélet ligyeir6l, valamint Magyarorszag polgarai és a magyar
nemzet tagjai szamara jelentéséggel biro eseményekrdl a ,.hiteles, gyors, pontos tajékoztatast.”

811 2010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatokrol és a tdmegkommunikéaciorol

612 Cséka Ervin, Fantoly Zsanett, Hegediis Istvan, Kovacs Judit, és Maraz Vilmosné.(2007.) 4 biintetéeljardsi jog
alapvonalai. Il. Szeged: Baba Kiado, pp. 75-77.

613 Erdei Arpad. (2011.) Tanok és tévtanok a biintetd eljardsjog tudomdnydban. Budapest: ELTE Eotvos Kiadé.
614 Navratil Szonja. (2011.) "Az igazsagszolgiltatds nyilvanossaga. Osszehasonlité elemzés." In A birdi

fliggetlenség, a tisztességes eljards és a politika, szerkesztette Bado Attila, 156. Budapest: Gondolat Kiado.
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nyilvanossag, a nyilvanos targyalashoz, nyilvanos eljarashoz vald jog (public hearing). A public
hearing minden ligyben, minden fokon és mindenféle eljarasi rendben megvédi a feleket a titkos
eljarasokt6l.51°

Kohalmi szerint a nyilvanossag elve szorosan Osszefligg az artatlansag vélelméhez és a
tisztességes eljarashoz vald joggal, ahogy azt a jogot az Emberi Jogok Egyetemes Egyezménye
(EJEE) 11. cikke is rogziti. A nyilvanossag kovetelménye garancialis jelentségli alapelv:
biztositja az igazsagszolgaltatds mitkodésének atlathatosagat, ellendrizhetdségét.518

Marki véleménye szerint a biintetoeljaras alapvetd szabalyait, a biintetOeljarasi torvény
altalanos ¢és kiilonds rendelkezéseit az eljaré birdsagnak a targyalds egészére nézve
maradéktalanul be kell tartania. Ilyen alapvetd szabaly a targyalas nyilvanossaga, valamint az
itéletek nyilvanos kihirdetése is. Az igazsagszolgaltatds és sajtd viszonyrendszerében is
érvényesiilnie kell a fékek és ellensulyok rendszerének .57

Ezeket a nézdpontokat dsszegezve megallapithato, hogy a nyilvanossag a biintetdeljaras soran
egy alkotmanyos és mukodési jellegli alapelv, amely nem csak a terhelt és az allam kozotti
viszonyt hatarozza meg, hanem a birdi Onkény elleni biztositékot is jelent, eldsegitve az
igazsagszolgaltatas atlathatosagat. A targyalas a nyilvanossag kulcsfontossagu eleme, ahol a
pillanatnyi és az elektronikus nyilvanossag egyarant megvalosul 58

Németh szerint a tarsadalmi nyilvanossag és a nyilvanossag tajékoztatashoz vald joga bar

dsszefiigg, nem tekintheté azonos fogalomnak.%2® A birdsagi targyalasok nyilvanossagat a Be.

rendeli el®?, hangstilyozva, hogy ezek a targyalasok nyitottak mindenki szamara, nem csak az

615 Petrik Ferenc: Alkotmany a gyakorlatban, kommentar a gyakorlat szimara, 2009, HVG-ORAC, Budapest, 444.
Idézi: Marki Daévid, ,,Az igazsagszolgaltatds nyilvanossaga, kiillonds tekintettel a biintetdeljaras
sajtonyilvanossagara” p.151.

616 K8halmi L4sz16.(2022.) "Nyilvanossag és biintetéeljaras." In Az internet és a kozosségi média jogi kihivasai,
szerkesztette Toth David. Konferenciakotet. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kriminolégiai
¢és Biintetésvégrehajtasi Jogi Tanszék, Pécs, pp.36- 46

817 Marki, David. "Az igazsagszolgaltatas nyilvanossaganak alkotményjogi vizsgédlata: Alapjogi kolliziok a
biintetdeljaras, a sajto és a politika kereszttiizében." p.146

618 Havasiné Kulcsar, Petra.(2017) "A targyalas nyilvanossdga, a targyaléas nyilvanossaganak korlatozasa. A sajto
jelenléte a biintetéeljarasban: avagy a nyilvanossag fogsagaban." In: Biintetdjogi tanulmdnyok, 18. kot. Budapest,
Magyarorszag: Matarka Kiado

619 Németh, Kata, A biintet8eljaras nyilvanossaginak jogszabalyi hatterében hiuzodé alapjogi kollizidk feltarasa,
kiilonos tekintettel az dgazati titokvédelemre.” p.58

620 436. § (1) A birosag targyaldsa nyilvanos.
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tigyben kozvetleniil érintett személyek, mint a felek, képvisel6ik, tanuk, szakértok, hanem barki
részt vehet rajtuk.

A targyalas nyilvanossaganak kizardsa és a nyilvanossag tajékoztatasara vonatkoz6 engedély
megtagadasanak feltételei nem teljesen azonosak, a Be. 107-109.szakaszai sem fedik le teljesen
egymast. Ez a megkiilonboztetés két fontos dimenzié — a tarsadalmi nyilvanossag ¢és a
targyalotermi nyilvanossig — kozotti hatdrvonalat jeldli ki.%%

A BiintetOeljarasi torvény (Be.) részletesen meghatarozza, hogy a biintetdeljaras kiillonb6zo
szakaszaiban mely hatosagok feleldsek a nyilvanossag tajékoztatasaért. A nyomozas lezarasaig
a nyomozo hatosag erre kijelolt tagja®?? és az ligyészség, mig a birdsagi eljaras alatt — beleértve
a vademelés el6tti szakaszt is — a birak jogallasarol és javadalmazasarol sz616 torvény altal erre
felhatalmazott személyek és az iigyészség adhatnak tajékoztatast.®?® Az egyes hatosagok belsd
szabalyzatai dontik el, hogy ki jogosult az adott informacio szolgaltatasi feladatok ellatasara.52*
Az eljar6 hatosagtol nyilvanossag tdjékoztatdsa céljabol informaciot kérd személyeknek,
beleértve a kép-, hang- vagy kép- ¢és hangfelvételek készitésére vonatkozo engedély
kérelmezdit is, meg kell adniuk neviiket (vagy megnevezésiiket, ha nem természetes személyrol
van sz0), elérhetdségeiket, valamint azt, hogy milyen médon — kiilondsen mely médiatartalom-
szolgaltatd vagy mas informacids szolgaltatds segitségével®® — kivanjdk a nyilvanossagot
tajékoztatni. A torvény mindenki szdmara lehetové teszi, hogy birdsagi targyalasokrol a

médiarendszeren keresztiil tajékoztatast kapjon. Kép-, hang-, vagy kép- és hangfelvételek

621 Németh, Kata, A biintetSeljaras nyilvdnossaginak jogszabalyi hatterében huzodo alapjogi kollizidk feltarasa,
kiilonos tekintettel az agazati titokvédelemre.” p.59

622 A Renddrségre iranyadd tajékoztatasi kotelezettséget a biintetéeljaras nyomozasi szakaszaban a sajtd felé
torténd tajékoztatas keretében a 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet rogziti. Ezen dokumentumok meghatarozzak, hogy
a rendérség milyen mddon koteles informéciokat nyujtani a médianak a nyomozasi folyamatokkal kapcsolatban.
623 2011. évi CLXIL. térvény a birak jogallasarol és javadalmazasarol 22. 43.§-44.§

624 Be. 107. § (2)

625 A 2010. évi CIV. torvény, mely a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl rendelkezik, a
médiarendszer egyik lényeges feladatava teszi a helyi, nemzeti és eurdpai kozélet, valamint a magyar
allampolgarok és a nemzeti kozOsség tagjai szamara fontos események megbizhatd, iddszerli és preciz
tajékoztatasat. A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabélyairdl, valamint a médiaszolgaltatasokrol
és a tomegkommunikéciordl szold 2010. évi CLXXXV. torvény. torvény hatdlya ala alapvetden két szolgaltatasi
kor tartozik. Az orszagban letelepedett médiatartalom-szolgéltatd altal nyujtott médiaszolgaltatas, valamint a
médiatartalom-szolgaltatd, altal kiadott sajtdtermék, melyeket gyijténéven médiatartalom-szolgaltatasnak
neveziink. A média miikodését, jogkorét és feleldsségeit nem csak az Alaptorvény €s a sajtotorvény, de az eljarasi

jogszabalyok és szamos egyéb rendelet is szabalyozza.
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készitése a bird vagy a tandcs elndkének engedélyével lehetséges, és a targyaldson jelen 1€vo
személyekrdl (a birdsag tagjai, jegyzOkonyvvezetd, iigyész és védd kivételével) csak az
érintettek hozzajaruldsaval késziilhetnek. A hallgatdsag 1étszaméanak korlatozasa semmilyen
forméaban nem korlatozhatja a nyilvanossag tajékoztatishoz valé jogat.528

Az eljard hatosag az informacidszolgaltatast, illetve a kép-, hang-, vagy kép- és hangfelvételek
készitéséhez sziikséges engedélyt megtagadhatja, ha ezek kdvetkezményeként a
blintetdeljarasban részt vevo személyek, - vagy kiilonds bandsmodra szorulok esetén - élete,
testi épsége, egészsége vagy maganélethez vald joga kdzvetlen veszélynek lenne kitéve.®?” Ha
a személyes adatok védelme elengedhetetleniil sziikséges a mindsitett adatok, valamint zart
targyalas esetében a nyilvanossag kizarasat indoklo6 érdekek védelmében, és ha a tajékoztatas
megadasa veszélyeztetné a blintetdeljards vagy az egyes eljardsi cselekmények
eredményességét, illetve azok folyamatossagat vagy =zavartalansagat megtagadhatd az
engedély %%

Az ligyiratok megismerésére és a nyilvanossag tdjékoztatasara vonatkozo rendelkezésekben
meghatarozott személyeken kiviil az eljarasrol tdjékoztatas annak adhatd, akinek jogi érdeke
flizédik az eljarashoz. A vademelés el6tt az ligyészség vezetdje, a vademelést kovetden pedig
az eljard birdsag elndke — a jogi érdek fennallasanak igazoldsa esetén — engedélyezheti az
{igyiratok megismerését vagy a kért informéciok megadasat.5%°

Hager szerint a targyalas nyilvanossaganak korlatozasara vonatkoz6 okok két f6 kategdriaba
sorolhatok: az egyik a rendfenntartds és a bizonyitasi folyamat zavartalan lefolytatdsanak

sziikségessége, a hallgatosag életkoraval kapcsolatos szabalyozds, a masik erkdlcsi okbol,

titokvédelmi-vagy taniivédelmi érdek miatt keriil a nyilvdnossag korlatozasra.’® Az 14 év

626 Be. 108. § (1) - (3)

627 A kiilonds banasmod korébe tartozik kiilondsen (85. §) a jogok gyakorlasanak és a kotelezettségek
teljesitésének az eldsegitése (akar segitével); fokozott koriiltekintés az adott személynél (kapcsolattartas,
maganélet kimélete, mas résztvevokkel valo talalkozas elkeriilése, akar kiilon helyiségben, telekommunikacios
eszkoz igénybevétele, nyilvanossag kizarasa stb.); fokozott adatvédelem; haladéktalan, megismétlést nem igényld
eljaras (ennek érdekében akar kép- és hangfelvétel készitése); védelemben részesités.” Herke Csongor, Biintetd
eljarasjog Egyetemi jegyzet Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar Pécs, 2018, 23.0

628 Be. 109. § (1)

629 Be. 110. § (1) - (2)

630 Hager Tamas. "A nyilvanossdg, mint a tisztességes eljaras egyik garancija a biintetdperben." In: Pro Futuro
2014/1, p. 52
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alattiak nem lehetnek jelen a hallgatosagban, mig a 14 és 18 év kozottiek esetében a bird donthet
jelenlétiikrdl, figyelembe véve az ligy sajatossagait és az érintettek kozotti viszonyokat.

A nyilvanossag kizarasa vagy a zart targyalds elrendelése csak torvényben meghatarozott
esetekben lehetséges, példaul a kiilonleges védelemre szoruld személyek védelme vagy a védett
adatok érdekében.®®! A védett adatok korébe tartozik a torvény altal védett és a hivatas
gyakorldsdhoz kotott titkok. Kiilonds jelentdséggel birnak ezek az esetek a gazdasagi
blincselekmények kapcsan, ahol az {izleti vagy banktitok nyilvanossagra keriilése sulyos
sérelmeket okozhat.

A nyilvanossag alapelvét két modon lehet megsérteni, térvényes ok fennforgasa ellenére nem
zarjak ki a nyilvanossdagot a targyalasrol (ennek fegyelmi, esetleg titoksértés esetén akar
biintetojogi kovetkezményei lehetnek),; vagy térvényes ok hianydban zarja ki a nyilvanossdgot
a birésag a targyaladsrol (ez relativ hatdlyon kiviil helyezési okot képezd eljardsi szabalysértés,
Id. 609. §). %%

Németh a targyaldtermi nyilvanossag kapcsan a médiarendszer nyilvanossagat illetéen felveti
a targyalassal egy idOben, az €16-kozvetités (online-streaming) problematik4jat, amelyet a Be.
szerint csupan mint a ,,média rendszer” részét értelmezhetjiik, mert kiilon szabalyozds nem
vonatkozik ra.%® Felveti a kérdést, hogyan valosithatd meg az érintett Be. szerinti hozzajarulasa
egy a targyalassal azonos idoben megjelend, €16 tudositas kapcsadn, miként biztosithatd azon
személyek arcképének torzitdsa, akik nem jarultak hozzé a roluk késziilt felvétel készitéséhez.
A nyilvanos targyalds soran tehat a hallgatok és a média képviseldi hozzajuthatnak az eljaras
résztvevoinek, igy a terhelt, sértett vagy tanuk személyes ¢€s kiilonleges adataihoz is.

Ez az érintettek szempontjabol adatvédelmi aggalyokat vet fel.%** Azonban a birdsagnak
mérlegelési lehetdsége van abban a tekintetben, hogy az érintettek jogos maganérdekét milyen

mértékben befolyasolja a targyalds nyilvanossaga. Ezt is figyelembe véve sziikséges

831 A birdsag targyaldsa nyilvanos (436. §), kivéve, ha a tanacselndk meghatarozza a targyalds létszamat vagy a
birosag a nyilvanossagot kizarja. A nyilvanossag részleges kizarasa a targyalasrdl (a tanacs elndke rendelheti el),
vagy Zart targyalas (a birosag rendelheti el) Ez utobbi esetekben erkdlcsi okbol, kiilonleges banasmodot igényld
személy védelme érdekében, mindsitett adat és egyéb adat védelme érdekében, a fiatalkor érdekében (még a
terhelt is kizarhat6). Lasd: Herke, Csongor ,, Biinteté eljaras”, p.100.

832 |bid., 101.0

633 Németh, Kata, A biintet8eljaras nyilvdnossaginak jogszabalyi hatterében hiuzodé alapjogi kollizidk feltarasa,
kiilonos tekintettel az agazati titokvédelemre.” pp. 60-62

634 Faisal, Kamrul. "Journalism vs. Data Privacy: The GDPR Dilemma in Reporting Crimes." Internet Policy
Review 11, no. 3 (2024).
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megfontolnia a hallgatdsag létszdmanak korlatozéasat, a zart targyalas elrendelését, amelyet
erkolcsi okokbol, a kiilonleges banasmaddot igényld személyek védelmében, valamint mindsitett
és egyéb védett adatok védelmében lehet alkalmazni.®® Ahogy mar sz6 volt rola zart targyalast
csak indokolt ¢s nyilvanosan kihirdetett végzéssel lehet elrendelni. A ,erkdlcsi okok™
kategoridja gyakorlatilag magaban foglalhatja azokat az eseteket is, amikor a nyilvanossag
kizarasat a terhelt jogainak, jogos érdekeinek, emberi méltdsdganak, johirének és személyes
adatoknak a védelme teszi sziikségessé. Ez utobbi véleményt képviseli Németh és Mandi is.

A Be. 436. szakasza (4) bekezdése kimondja, hogy ,,A birosag hivatalbol vagy az tigyészség,
a vadlott, a védo, a sértett, illetve a vagyoni érdekelt és az egyéb érdekelt inditvanyara a
nyilvanossagot az egész targyaldsrol vagy annak egy részérdl indokolt hatarozattal kizarhatja
és @)erkolcsi okbal, (...) zart targyaldst rendelhet el.”

A bir6sag — ahogy a biintetdeljaras mas hatdsagai is - az igazsagszolgaltatasi tevékenyégiik

k.5%° 83’Ennek megfeleléen az Infotv. alapelvei alapjan a

kapcsan is adatkezel6knek mindsiilne
legmagasabb szintii védelmet kell biztositaniuk a személyes adatok védelmének az
igazsagszolgaltatasi eljaras sordn, azzal 6sszhangban, hogy egyuttal megfeleljenek az unids
jognak, az Alaptdrvényben, Biintetdeljarasi torvényben, a birdsagok szervezetérdl és
igazgatasarol szolo torvényben, és a kordbban mar felsorolt egyéb vonatkozd 4agazati

jogszabalyoknak.

835 Tbid., Az iligyfélnyilvdnossagrol akkor beszéliink, amikor a birdsag zart targyalast rendel el, ekkor a targyald
tanacs tagjai és a jegyzOkonyvvezetd mellett csak a vadlo, a védo és a vadlott jogosult részt venni a targyalason.
A birésag ezen feliil lehetdséget biztosithat az igazsagszolgaltatasi feladatokat végzo hivatalos személyek, példaul
a birosag elndke vagy, amennyiben a vadlott fogvatartasban van, a biintetésvégrehajtasi intézet 6re szamara, hogy
részt vehessenek a targyalason. Ez a jog kiterjedhet azon esetekre is, ha a vadlott kiilfoldi allampolgar, vagy
amennyiben a blincselekmény kiilfoldi allampolgar ellen tortént, annak konzuli képviseldje is jelen lehet a
targyaldson. A zart targyalasrol vald tudositds, akar elektronikus, akar egyéb moddon, valamint a média
képviseldinek a targyalason valo jelenléte nem lehetséges.

Az itéletrendelkez6 részének kihirdetése ebben az esetben is kotelezd.

A Be. 436. (4) alapjan ,,Ha a bir6sag zart targyalast rendel el, figyelmezteti a jelenlévoket arra, hogy a targyalason
elhangzottakrol tajékoztatast nem adhatnak.(...)”

836Infotv. 25.L§. a) Annak ellenére, hogy allami feladatot vagy jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot
latnak el ebben a mindségiikben, nem kdotelezettek adatvédelmi tisztviseld kijelolésére.

837 Infotv. 38.§ (1) A Hatdsdgnak a személyes adatok tekintetében meghatarozott feladatkdre a birdsagi dontés
meghozatalara irdnyuld peres és nemperes eljardsokban, az azokra vonatkoz6 el6irdsok alapjan a birdsag altal

végzett adatkezelési miiveletek vonatkozasaban nem terjed ki meghatarozott hataskorok gyakorlasara.
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Adatvédelmi aggalyok a targyalasi jegyzék kifliggesztése, a targyalas nyilvanossaga vagy zart
targyalas elrendelése, valamint az itélethirdetés nyilvanossaga, és a birosagi targyaldsokrol
sz0l6 tudositas kapcsan meriilnek fel.

Az aggilyokra adott valaszokat a biiniligyi adatkezelést szabalyozo keretrendszer, azaz a
bliniligyi irdnyelv nyoman, az Infotv. altal eldirt rendelkezések tartalmazzak.

8 ¢s a célhoz

Egyrészt az adatkezelésnek meg kell felelnie a jogszerliség, a torvényesség®
kotottség alapelveinek.®®® Ez utobbi, melyet a Be. is megfogalmaz, kimondja, hogy személyes
adatok kezelése kizarolag abban az esetben torténhet, ha az adott cél megvaldsitasdhoz
sziikséges, és a cél elérését lehetdvé teszi. Az adatkezelés mértéke és iddtartama korlatozodik
arra az iddszakra, amely a megfogalmazott cél eléréséhez elengedhetetlen. A Be.
megfogalmazasa szerint, ha jogszabaly masképp nem rendelkezik, a biintetdeljarasban érintett
személyek személyes ¢és védett adatokat kizardlag a torvényben meghatarozott jogok

gyakorlasa, illetve kotelezettségek teljesitése céljabol, és csak a sziikséges mértékben és ideig
kezelhetik.54

jelentdséggel bir. Az adatkezelés soran figyelembe kell venni az érintettek kategoriait, mivel ez
meghatarozza az alkalmazand6 adatvédelmi szabalyozasbdl adodo jogokat €s korlatokat. Az
Infotv. rendelkezései alapjan a birdsag az adatkezeld szerepét tolti be a vadeljaras soran, az
érintetti jogok és korlatozasok tekintetében rendelkezhet.541°642

Allaspontom szerint a birésag mérlegelési jogkorét figyelembe véve, amennyiben az eljaro bird
ugy itéli meg, hogy valamely - az eljarasban felsorolt egyéni kategéridk szerinti

megkiilonboztetés alapjan - személyes adat védelméhez az elengedhetetleniil sziikséges a Be.

6% Infotv. 4.§. (1) Személyes adat kizarolag egyértelmiien meghatarozott, jogszerti célbél, jog gyakorlasa és
kotelezettség teljesitése érdekében kezelhet6. Az adatkezelésnek minden szakaszaban meg kell felelnie az
adatkezelés céljanak, az adatok gytijtésének €s kezelésének tisztességesnek és torvényesnek kell lennie.

639 Infotv.5.§. (2) Csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak megvalosulasahoz
elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A személyes adat csak a cél megvalosulasahoz sziikséges mértékben és
ideig kezelhetd.

640 Be. 98.§ (3) Ha az érintett adatkorre vonatkozd jogszabaly méasképp nem rendelkezik, a biintetdeljarasban részt
vevo személyek az e torvény rendelkezései alapjan megismert személyes adatot és védett adatot e torvény szerinti
jogaik gyakorlasahoz vagy kotelezettségeik teljesitéséhez sziikséges mértékben €s ideig kezelhetik.

841 Infotv. 7.§ (1) a) — d)

842 Infotv. 7.§ (4)
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szerinti ,erkolcsi okbdl,, elrendelheti a zart targyalast, egyetértve Németh és Mandi
felvetésével.

De lege ferenda javaslatom azonban a Be. taxativ felsorolasainak ilyen irany modositasa.[Be.
436.§. (4) c)] A 436. szakasz (4) bekezdése ¢) pontjanak - ,,mindsitett adat és egyéb védett adat
vedelme érdekében’ kiegészitését javasolndm az aldbbiak szerint: - ,,mindsitett adat és egyeb
vedett adat védelme érdekében, valamint olyan személyes adat esetében melynek védelméhez
az elengedhetetleniil sziikséges, kiilonos tekintettel az érintettek kategoriai kozotti
kiilonbsegtételre.

Azaz a 436. szakasz (4.) bekezdése a javasolt modositassal egyben a kovetkezo. ,,(4) A birésag
hivatalbol vagy az iigyészség, a vadlott, a védo, a sértett, illetve a vagyoni érdekelt és az egyéb
érdekelt inditvanyara a nyilvanossdgot az egész targyalasrol vagy annak egy részérol indokolt
hatarozattal kizarhatja és a) erkolcsi okbol, b) kiilonleges banasmodot igénylo személy védelme
érdekében, illetve c) mindsitett adat és egyéb védett adat védelme érdekében”, valamint olyan
személyes adat esetében melynek védelméhez az elengedhetetleniil sziikséges, kiilonos
tekintettel az érintettek kategoriai kozotti kiilonbségtételre ,,zdrt targyaldst rendelhet el.”
Felmeriil a kérdés az ,,az elengedhetetleniil sziikséges” kategoria értelmezését illetden.
Azonban Be. hasznalja ezt a kifejezést, a személyes adatok zart kezelése esetében a személyes
adatot a Be. 99. szakasza (5) b) pontjaban, az dldozat segités €s partfogoi feliigyelet ellatasdhoz
elengedhetetleniil sziikséges mértékben lehet tovabbitani. Haszndlja tovabba a mindsitett adat
felhasznalasa esetén, a Be.104.§.(2) bekezdés alapjan, a bird ¢és az ligyész altal
elengedhetetleniil sziikséges mértékben kezelhet mindsitett adatot. A kiilonleges bandsmodot
1gényld személy személyes adatainak védelméhez, ha az elengedhetetleniil sziikséges a Be.
109.szakasza (1) bekezdése b), ¢), d) pontjai szerint, valamint a leplezett eszk6zok megszerzése
esetén a 214.szakasz (5) bekezdés a) pontja szerint, ha az a személyes adat vagy az informacio
megszerzéshez elengedhetetlentiil sziikséges. Az adatkérési szolgéltatadssal kapcsolatban a
264.szakasz (4) bekezdése szerint ,,csak annyi és olyan személyes adat szolgaltatasa kérheto,
amely az adatkérés céljanak megvalositasahoz elengedhetetleniil sziikséges.”

A targyalasi jegyzék nyilvanossadgaval kapcsolatban egyetértek a korabban mar emlitett
allaspontokkal, amennyiben az eljards tligyszdmanak oOnmagaban torténd kifliggesztése
biztosithatja az érintettek személyes adatainak védelmét. Az iigyszam csak akkor valik
személyes adattd, ha az a természetes személlyel kapcsolatba hozhatd, €s megismerhetd,

egyébként kozérdekii adatnak minésiil, ahogy ezt a NAIH is rogziti dllasfoglalasaban.%® Az

843 NAIH/2020/294/4 iigyszamu allasfoglalasa.
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allasfoglalds hivatkozik BDT2019. 4060. szdmon kozzétett birdsagi hatarozatra®

, amely
szerint a birdsagi eljards soran nyilvanossagra hozott személyes adatok nem nyilvanos
adatokként kezelenddk, és a targyalds nyilvanossaga nem terjed ki a periratokra. Azaz a
periratok, igy a targyaldsi jegyzokonyvek is, a benne szerepld személyes adatok védelme
érdekében nem tekinthetdk nyilvanosan hozzaférhetonek, még nyilvanos targyalas esetében
sem.

A targyalds nyilvanossaga mellett a zartan torténd eljards esetében az itélet nyilvanos
kihirdetésének problémdja meriilt fel még adatvédelmi szempontbol. Ezzel és az ehhez
kapcsolodé sajtonyilvanossagaval kapcesolatban a NATH allasfoglalasa®®® iranyado. A birosagi
eljarasok soran kialakitott itéletek nyilvanos kihirdetése egyrészr6l a tarsadalmi normak
érvényesitését szolgalja az elkdvetdkkel szemben, masrészrdl pedig prevencids célt is hordoz,
mivel célja a hasonld jogsértések megelézése. A biintetdeljards nem csupan a megtorlast
célozza, hanem arra is torekszik, hogy elrettentse a terhelteket a tovabbi bilincselekmények
elkovetésétol. Ezaltal alapvetd fontossagl, hogy a biintetdjogi rendszer lehetdséget biztositson
az elitéltek szamdara, hogy a biintetésiik letoltése utan sikeresen reintegralédjanak a
tarsadalomba, a biintetett elééletbdl adodo hatranyok nélkiil. Ennek érdekében lényeges, hogy
a birdsagi targyalasok nyilvanossaga és kiilondsen az itéletek kihirdetése sordn csak a cél
eléréséhez szigortian sziikséges személyes adatok keriiljenek feldolgozéasra. Ezzel
Osszefliggésben az online térben kozzétett birdsagi targyalasokrol szolo tudositasok esetében
megjelend személyes adatok, mint az elitéltek neve, a biincselekmények és a kiszabott
biintetések, hosszu tavon is hozzaférhetdvé valnak, ami figyelmen kiviil hagyja az elitéltek
jogat a biintetett elé¢lethez fliz0d6 hatranyok iddvel torténd eltorlésére. Ez a gyakorlat jelentds

hatéssal van az érintettek magéanéletére és tarsadalmi reintegracidjukra. Ezért felmertil a kérdés,

644 Megjelent: Birosagi Dontések Tara 2019/9/100, Szegedi {télétabla Pf. 20.307/2018/4. Polgari iigyben hozott
hatarozata alapjan, Idézi NAIH/2020/294/4

Tehat a” birésag hatarozata értelmében, 1. A birosagi eljaras soran nyilvanossagra keriilt személyes ¢és kiilonleges
adatok nem osztjak a kdzérdekbdl nyilvanos vagy kdzérdekii adatok jogi sorsat. II. A peres eljaras targyalasanak
nyilvanossaga nem azonos a periratok nyilvanossagaval. A targyalason az érdeklédék megjelenhetnek és a szobeli
eljarast figyelemmel kisérhetik, e jog azonban nem foglalja magéban az iratok nyilvanossagat. A peres eljaras
iratai - ide értve a targyalasi jegyz6konyveket is - nem hozhatok nyilvanossagra a benniik foglalt személyes adatok
miatt altaldban akkor sem, ha egyébként az az eljarasi cselekmény, amelyrol késziiltek, nyilvanosan zajlott.”

645 NAIH-4418-5/2012/V, Allasfoglalas a birésagi targyalasokrol készitett MTI tudositasok soran nyilvanossagra
hozott személyes adatokrol. Bar az allasfoglalas még az Infotv. és a Be. korabbi valtozatat 1dézi, az elvi

szempontok helytalloak.
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hogy a nyilvanos birdsagi targyaldsokrol szolo tuddsitisok milyen mélységben és mely
személyes adatokat tartalmazhatnak jogosan. Ennek érdekében az Infotv. alapjan, a személyes
adatok kezelése soran - ahogy a targyalds nyilvanossagéaval kapcsolatosan is, az itélethirdetés
kapcsan is, csak a célnak megfeleld - jelen esetben a birdsagi targyalasrol torténd tajékoztatas
megvalosulasahoz  elengedhetetleniil  sziikséges személyes adat kezelhetd, a cél
megvalosulasaig sziikséges mértékben ¢€s ideig.

A birdsagi targyalasokrol sz616 tudositas soran kiemelt figyelmet kell forditani a biintetéeljaras
célkitlizéseire, az érintettek személyes ¢€s kiilonleges adatok iranti védelmére, valamint az
informéciohoz vald jog és az arra vald kotelezettség egyensulyara. Ezaltal egy kényes
egyensulyt kell megvaldsitani a kdzvélemény tajékoztatdsanak jogos igénye és az egyének
maganszféraja, személyes adatokhoz vald joganak védelme kozott. A 2010. évi CIV. toérvény,
amely a sajtoszabadséagrol €s a médiatartalmak alapvetd szabdlyairdl szol, hangsulyozza, hogy
a sajtoszabadsag gyakorlasa nem eredményezhet biincselekmény elkovetését vagy annak
felhivasat, nem sérti a kozizlést, tovabba nem sértheti harmadik fél személyhez fiiz6d6 jogait.
A torvény 14. § (1) bekezdése eldirja, hogy a médiatartalom-szolgaltatonak meg kell 6riznie az
emberi méltosagot a kozvetitett tartalmakban. E rendelkezések, hasonléan a biintetdeljaras
szabalyozasahoz, 4altalanos keretet biztositanak, melyek egyensulyt teremtenek a
sajtdszabadsag gyakorlasanak korlatai és az egyéni jogok tiszteletben tartasa kozott.

A jogszabalyi el6irasok alapjan adatvédelmi szempontokbdl csak kivételes esetekben indokolt,
hogy a birdsagi targyalasokrol sz616 sajtobeszamolok személyes adatokat tartalmazzanak. Ilyen
kiilonleges helyzetek lehetnek példaul az erdszakos blincselekmények, amelyek kiilondsen
nagy kozérdeklddést valtanak ki, €s amelyekben a biintetések, vagy a biintetdjogi
kovetkezmények hosszabb 1dére vonatkoznak. Fontos figyelembe venni azokat az eseteket is,
ahol az informaciokozlés hozzajarulhat a jovobeli blincselekmények megelézéséhez,
kiilonosen, ha az érintett nem kozszerepld vagy nem lat el kozfeladatot. A sajtdtermék
kiadojanak vagy szerkesztdségének ezeket a tényezdket mérlegelnie kell, eldontve, hogy a
publikéciod céljai szempontjabol valoban sziikséges-e a személyes adatok kozzététele. Meg kell
vizsgalni, hogy a célt anonimizalt adatok, vagy csak a kezddbetiik haszndlatival is el lehet-e

érni, mikdzben a személyiségvédelem maximalisan biztositott marad, Osszhangban a
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sajtoszabadsagrol és médiatartalmak alapvetd szabalyairdl sz616 torvény altalanos elveivel %49

Képi-és hangeszkzok haszndlata esetére is vonatkoztathatd ez megallapitas.

A sajtonyilvanossag kapcsan a digitalis kor veszélyeire figyelmeztet Kohalmi. A
., Medienjustiz” jelentosége kiszamithatatlan folyamatokat indithat el és kétségeket ébreszthet,
hogy tud-e, képes-e a biintets igazsagszolgaltatas a tomegtdjékoztatasban megjelend hirekkel
nem foglalkozva partatlan és igazsagos dontést hozni.” A kozOsségi platformok jogi
szempontbol szabalyozatlan teriiletek, ami rendkiviil megneheziti mind a normativ eldirasok,

mind az erkélcsi elvarasok hatékony betartasat.%4’

IV.7. A birdsagi adatkezelési miiveletek ellendrzése

Az Infotv. a VI/A fejezetben szabdlyozza a birdsagi adatkezelések ellendrzését. Jelen
esetben a biliniigyi céli adatkezelésre vonatkozé rendelkezések keriilnek ismertetésre.
A birdsagi dontést szolgalod peres és nemperes eljarasok (tovabbiakban: alapiigy) keretében, az
ezekre alkalmazand6é szabdlyok szerint végrehajtott adatkezelési tevékenységek esetében a
személyes adatok védelmére vonatkozd jogok gyakorlasat és azok megsértése esetén a
személyes adatok védelméhez valo jog érvényesiilésének ellendrzésére adatvédelmi kifogast
lehet benyujtani. A kifogasok értékelése az alapligyben alkalmazandd eljarasi normak
figyelembe vételével torténik. Amennyiben az alapiigyet a biinteteljarasi vagy szabalysértési
jogszabalyok alapjan kell lefolytatni, Gigy a Be. 143. szakasza (3) bekezdése, valamint a 144.
szakasz (3) és (8) bekezdésének a) pontja szerint kell eljarni.?*® A kifogast az alapiigyben eljaro
birésagnal irasban lehet eldterjeszteni.®*® A kifogast benyujthatja a peres fél, a vadlott, valamint
az eljaras tovabbi szerepldi — tobbek kozott a sértett, a maganvadlo, a tana és a szakértd —,
illetve barki, aki jogi érdekének védelmét a kifogas eldterjesztésével parhuzamosan igazolni

tudja.®® A személyes adatok birosagi kezelésével kapcsolatos kifogasokat a birdsag az alapiigy

646 A NAIH allasfoglalas rogziti azt a tényt is, hogy a” A sajtdszabadsigrol és a médiatartalmak alapvetd
szabalyair6l szo616 2010. évi CIV. térvény (Smtv.) 4. § (3) bekezdése alapjan a sajtdszabadsag gyakorlasa nem
valodsithat meg biincselekményt vagy biincselekmény elkdvetésére valo felhivast, nem sértheti a kozerkdlesét,
valamint nem jarhat masok személyhez fiz6d6 jogainak sérelmével. Az Smtv. 14. § (1) bekezdése el6irja, hogy a
médiaszolgaltatonak az altala kdzzétett médiatartalomban tiszteletben kell tartania az emberi méltdsagot.”

647 K ghalmi L4szl16. "Nyilvanossag és biintetdeljaras." Pécs, 2022.p.41

848 Infotv.71./A.§ (1) (2)

849 Infotv. 71./A.§ (3)

60 Infotv. 71./A.§ (4)
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relevans eljarasi szabélyai szerint birdlja el, kiilonos tekintettel arra, hogy az adatkezelés
megfelelt-e a jogszabalyi és uniods eldirasoknak. Kifogast az érintett akkor terjeszthet eld, ha
személyes adatainak kezelése soran jogsértés tortént vagy annak kozvetlen veszélye all fenn,
illetve ha érintetti jogainak érvényesitésekor az adatkezeld jogszeritleniil jart el. A kifogas
elbirdlasa sordn a birdsdg, amennyiben a kifogast alaposnak itéli, megteszi a sziikséges
intézkedéseket a jogsérelem enyhitése vagy a jogsértés veszélyének megsziintetése érdekében,
¢és errdl tajékoztatja a kifogast eloterjesztot. Amennyiben az intézkedések ellenére az érintett
tovabbra is fenntartja kifogasat, irasban nyilatkozhat errdl az alapiigyben eljar6 birosagnak. Ha
az alapiigyben eljaré birdsdg nem intézkedett, vagy az érintett nyilatkozatot terjeszt eld, az
alapligyi birdsag a kifogas elbiralasara illetékes birdsaghoz terjeszti a sziikséges iratokat. A
peres vagy nemperes eljaras lezarsa utan is érdemben kell elbiralni a kifogast.5%!

A kifogasok elbirdlasa kapcsdn a birosdg indokolt hatarozatot hoz, amely sordn vagy
visszautasitja a kifogast, ha nem tortént jogsértés, vagy elutasitja azt, ha a visszautasitasi ok
csak az érdemi vizsgalat megkezdését kovetden jutott a tudomdsara. Ha a kifogés jogos, a
birdsag a kovetkezd intézkedéseket teheti: jogellenes adatkezelés megallapitasa, a jogellenes
miivelet megsziintetésének vagy a jogsértés veszélyének elhdritdsanak elrendelése, vagy az
adatkezelés jogszerliségének helyreallitasa, tovabba az érintetti jogok érvényesiilését szolgalo
intézkedések meghozatala az Infotv. alapjan. Az eljarés soran a birésag a személyes adatok
védelmére vonatkozd jogszabalyok alkalmazasanak egységessége érdekében kérheti az
adatvédelmi hatdsag véleményét.%%? A birdsag kérelemre elrendelheti itéletének — az adatkezeld
azonositd adatainak kozzétételével torténd — nyilvadnossagra hozatalat, ha azt az adatvédelem,
illetve az informécidszabadsag érdekeinek €s nagyobb szdmu érintett e torvényben védett
jogainak védelme megkoveteli.®>?

Osszefoglalva a biintetdeljardsok soran az adatvédelem kiemelt jelent8ségli az érintettek
személyes adatainak kezelése szempontjabdl. A biintetdeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény
¢és az informdacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szol6 torvény eldirasai
szerint a személyes adatok kezelése csak a biintetoeljaras céljainak megfelelden, az
adattakarékossag elvét betartva lehetséges. A biintetdeljaras egyes fazisainak torvényi

szabalyozasa megfelel az Infotv. altal el6irt szabalyoknak, amely a keretrendszert adja ezen

651 Infotv.71./B.§ (1) - ()
62 Infotv.71./C.§ (1) - (3)
653 [nfotv. 64. § (5)
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jogszabalyok részére. Szabalyozasi szinten ez érvényesiil, ennek ellenére felmeriilnek
adatvédelmi szempontbol aggalyos kérdések.

A biintetdeljaras alapveto szakaszai —a nyomozas és a birdsagi eljaras — kiilonb6zo adatvédelmi
kovetelményeket tamasztanak. A nyomozas soran alapvetden a titkossag elve érvényesiil, mig
a birosagi eljaras szakaszaban a nyilvanossadg elvének figyelembevételével kell eljarni,
ugyanakkor bizonyos esetekben itt is el6fordulhatnak korlatozasok, példaul a személyes adatok,
kiilonésen a kiilonleges személyes adatok védelme érdekében. Az érintettek, ugy, mint a
sértettek, tantk, vagy a vadlottak, személyes adatainak védelmében a nyomozé hatdsag, az
ligyészség, és a birdsag meghozhatja a sziikséges intézkedéseket, igy példaul a zart targyalas
elrendelését vagy a személyes adatok védelmét igényld eljarasok alkalmazasat. A zart
adatkezelési eljarasok soran a személyes adatokat kiilonds gondossaggal kezelik, €s csak az
érintett beleegyezésével hozhatdk nyilvanossagra vagy sziintethetd meg a zart kezelésiik.

A bir6sagi dontések nyilvanos meghozatala €s kihirdetése biztositja a tarsadalmi ellendrzést és
az igazsagszolgaltatasi folyamat atlathatosagat, mikdzben a személyes adatok védelme
érdekében sziikség esetén korlatozasok is alkalmazhatok. Az adatvédelmi elveknek
megfelelden csak az eljards céljanak megvaldsulasdhoz sziikséges személyes adatok
kezelhetdk, €s ezek adatai a cél megvaldsulasaig, sziikséges mértékben és ideig kezelhetdk.

A nyilvanossag tajékoztatdsa soran az adatvédelmi szabéalyok betartdsa mellett kell egyensulyt
teremteni a kozvélemény tdjékoztatashoz fliz6d6 jog és az érintettek személyes adatainak
védelme kozott. Az adatkezelési tevékenységekkel kapcsolatos kifogasokat az alapiligyre

vonatkozo eljarasi szabalyokkal dsszhangban, az Be. meghatarozott®®*

rendelkezései alapjan
lehet eldterjeszteni. A személyes adatok kezelésével kapcsolatos kifogasok esetén az érintettek
érvényesithetik jogait, és panaszt tehetnek, amelyeket a birdsdgoknak szabalyozott eljaras

keretében kell kivizsgalniuk és intézkedniiik kell a jogsértések orvoslasa érdekében.
IV.8. A biintetés-végrehajtas adatvédelmi vonatkozasai
IV.8.1 Altaldnos megfontolasok
A biintetés-végrehajtasi szervezet, amely a Beliigyminisztérium iranyitdsa ala tartozik,

az allam fegyveres rendvédelmi szerveinek egyike. Feladata a torvény altal eldirt,

szabadsagelvonassal jaré biintetések, intézkedések és biintetdeljarasi kényszerintézkedések,

8542017. évi XC. térvény 143. § (3) bekezdését, valamint 144. § (3) bekezdését és (8) bekezdés a) pontja alapjan.
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valamint a szabdlysértések miatt kiszabott pénzbirsagok elzarasra vald atvaltoztatdsa soran
megallapitott elzardsok végrehajtdsa. Ezen felill, a torvényben meghatarozott esetekben, az
idegenrendészeti Orizetet is ellatja. Ez a szervezet tehat az allami fegyveres rendvédelmi
szervek Osszességének részét képezi, kiilonos tekintettel a jogszabalyokban meghatarozott
feladataira. A biintetés-végrehajtasi rendszer magaban foglalja a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksagat (a tovabbiakban: BVOP), a biintetés-végrehajtasi intézményeket, a biintetés-
végrehajtasi intézeteket, és a gazdasagi tarsasagokat. >°

A BVOP a biintetés-végrehajtasi rendszer kdzponti koordinacios €s irdnyitasi szerve, melynek
az a szerepe, hogy feliigyeleti, auditalasi és szakmai utmutatast nytjtson a biintetés-végrehajtasi
intézmények, az azokhoz kapcsolodd gazdasagi egységek, valamint az egyéb, biintetés-
végrehajtas ala tartozo szervezetek szdmara. Ennek keretében a BVOP feladatai koz¢ tartozik
a fogvatartas koriilményeinek biztonsaganak Dbiztositasa, a fogvatartottak tarsadalmi
reintegracidjanak eldsegitése, munkaerd-piaci reintegraciojuk, egészségiigyi ellatasuk,

logisztikai menedzselésiik, valamint az adatkezelésiik®®

szabalyozasa és feliigyelete. Emellett
koordindlja a biintetés-végrehajtasi partfogoi feliigyeletet végzo tevékenységeket.

A Dbiintetés-végrehajtasi intézmények funkcionalitdsuk szerint elsésorban a fogvatartottak
tarsadalmi reintegraciojat, egészségiigyi rehabilitacigjat €s a kényszergyogykezelések
alkalmazasat szolgald infrastruktirakat foglalnak magukban. E strukturak kozé tartoznak a
személyzet szakmai fejlédését eldsegitd oktatdsi programok, valamint a fogvatartottak
egészségiigyi ellatasara specializalodott 1étesitmények.

A biintetés-végrehajtasi intézetek, mint az elhelyezésre szolgdld objektumok, infrastrukturalis
¢és logisztikai keretet biztositanak a fogvatartottak szdmdra, mig a hozzajuk kapcsolddo
értekteremtd és tarsadalmilag hasznos munkalehetdségeket kinalnak szamukra. A biintetés-
végrehajtasi szervezet a fenti célokat tekintve adatkezelési tevékenységet lat el, a GDPR ¢és az

Infotv. értelmében. Az intézmények ¢€s intézetek is természetesen ellatjak az adatkezelési

tevékenységet.®®’ A biintetés-végrehajtasi rendszer egy integralt modellt képvisel, mely az

855 Kondas Katalin. (2018.) "Adatok védelme a bortonokben." Hadmérnok XI1I1. évfolyam, 1. szim (marcius): 270.
6% 1995. évi CVIL. tdrvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl 4§.g) kezeli a biintetés-végrehajtasi intézetek és
intézmények kezelésében 1évé kozérdekli adatokat és kozérdekbdl nyilvanos adatokat, valamint a b)-f) pont
szerinti irdnyitasi jogkorok gyakorlasahoz sziikséges, torvényben meghatarozott személyes adatokat.

857 Infotv. 3.§. (10) a) ,,biiniildozési céla adatkezelés (...) a biintet8eljarasban vagy szabélysértési eljarasban
megallapitott jogkdvetkezmények végrehajtasara irdnyuld tevékenységet folytatd szerv vagy személy (..)ezen

tevékenység keretei kozott €s céljabol (...) végzett adatkezelése” Lasd még: GDPR 1. cikk (2) és 4.cikk (2)
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igazsagiigyi szankciok végrehajtasatol kezdve a tarsadalmi reintegracioig szamos funkciot olel
fel.

Ebben a modellben értelmezendd a természetes személyek adatainak védelme. A biintetés-
végrehajtasi rendszeren beliil a személyes adatok kezelése mind a biintetés-végrehajtasban
dolgozo6 személyzetre, mind a fogvatartottakra vonatkozik.

A fogvatartottak az Alaptorvény altal biztositott alapvetd jogokat, a birdsagi hatarozatokban
meghatarozott specifikus korlatozasokkal és tilalmakkal 6sszhangban, a biintetés-végrehajtasi
szabalyoknak megfelelden gyakoroljak.®®® Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy bar a
fogvatartottak jogosultak az alapveté emberi jogok gyakorlasara, ezek gyakorlasara azonban a
vonatkoz6 jogszabalyok 4altal meghatarozott, és a Dbiintetés-végrehajtasi rendszer
sajatossagaibol eredd specidlis szabdlyok és korlatozdsok érvényesek. A szabalyok és
korlatozasok a biintetés-végrehajtds céljainak megfeleld6 modon térténd érvényesitését
hivatottak szolgalni.

A biintetés-végrehajtasi intézetek altal kezelt személyes adatok jelentOs része a személyes
reintegracid kapcsan szdmos személyes adatot sziikséges kezelni, mint példaul oktatdsi
eredmények, pszicholdgiai értékelések, egészségiligyi informaciok.

A biintetés-végrehajtasi intézeteknek az informacios rendszereikben tarolt adatokat illetéen
nem csak a fizikai biztonsagot kell fenntartaniuk, hanem a digitalis adatok és nyilvantartasok
védelmére is kiemelt figyelmet kell forditaniuk.

A biintetés-végrehajtasi szervezet biztonsagi rendszerének értelmezése kritikus az adatkezelés
kockézatainak megértéséhez. A biztonsagi létesitmények, berendezések €s technikai eszk6zok
alkalmazésa a biintetés-végrehajtasban elengedhetetlen a fogvatartottak biztonsaganak és a
fogvatartas rendjének fenntartasa szempontjabol. Ezek az eszkdzok €s berendezések széles
skdlan mozognak, beleértve a magas biztonsagu celldkat, kamerarendszereket,
mozgasérzékeldket, biztonsagi zarakat és kapukat, valamint kommunikacios rendszereket.

A biztonsagi létesitmények tervezésekor €s kialakitasakor figyelembe kell venni a biztonsagi
kockézatokat, a fogvatartottak elhelyezésének sziikségességét, valamint a személyzet és a
latogatok biztonsagat. A kamerarendszerek és a mozgasérzékeldk lehetévé teszik a folyamatos

megfigyelést és az azonnali reagalast barmilyen rendellenesség vagy szokeési kisérlet esetén,

8%8Magyarorszag Alaptorvényében a fogvatartottak jogait nem egy specifikus cikkely részletezi kifejezetten,
hanem t&bb altalanos rendelkezés érinti a fogvatartottak jogait kozvetve, gy mint az emberi méltésaghoz, a

szabadsaghoz és a biztonsaghoz vald jog, valamint az egyenlé banasmaod elve.
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egyuttal fontosak a személyzet, a fogvatartottak és a kiils6 szolgaltatdsok, példaul a
mentdszolgalat vagy a rendérség kozotti gyors €s hatékony kommunikacio biztositasdhoz.
Ezen rendszerekhez is szamos adatvédelmi kérdés kapcsolhatd. Az innovativ megoldasok, mint
példaul a biometrikus azonositds vagy az intelligens videoanalitika, tovabb novelhetik a
biztonsagi rendszerek hatékonysagat, ugyanakkor szdmos adatkezelési kérdést szintén
felvethetnek.®>

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szol6 1995. évi CVII. torvény (a tovabbiakban: Bv. Sztv.)
alapjan: ,,4z erre feljogositott szervezeti egység a biztonsagi kockazatelemzés soran

a) a Bv. tv. 76. § (2) bekezdése szerinti személyes adatokat, b) a fogvatartotti nyilvantartds és
a kapcsolattartoi nyilvantartas adatait, C) a Bv. tv. szerinti biztonsagi intézkedés alkalmazdsa
és a fegyelmi eljaras lefolytatasa soran ismertté valt személyes adatokat, valamint d) az
elektronikus megfigyelési eszkoz dltal rogzitett felvételt és az abban szerepld személyes adatot
—a Bv. tv. 150. § (7) bekezdésében meghatarozott korlatok kozétt —kezeli®®0.”

Véleményem szerint a biintetés-végrehajtas adatkezelési gyakorlata kiilondsen érzékeny teriilet,
amely egyszerre igényli a fogvatartottak jogainak védelmét és a biztonsagi szempontok szigorii
érvényesitését. Az adatvédelem ¢és a biintetés-végrehajtdsi intézmények miikddésének
egyensulya kritikus jelentdségii, kiilonds tekintettel az az 10j technoldgiakra, gy, mint a

biometrikus azonositas és az intelligens megfigyelési rendszerek bevezetése.®®

IV.8.2. Jogszabalyi hattér

A biintetés-végrehajtasi jogviszony®®? kettds természetébdl addddan, ahol az egyik
oldalon az elitélt és az egyéb jogcimen fogvatartott, a masik oldalon a végrehajtasért felelds
szerv, valamint a végrehajtasban kdzremiikodé mas szervek és személyek allnak, a jogszabalyi
hattér mindkét jogviszonyt illetden kettds megkozelitéssel bir.Az adatvédelmi szabalyozas
keretrendszerét az unios szabalyozas adja, egyrészt az altalanos adatvédelmi rendelet, masrészt
a blniildozési célu adatkezelés esetén - beleértve a szankciok végrehajtasat is - a blinligyi

adatvédelmi iranyelv szerint az Infotv. biztositja.

89K ondas Katalin. (2021)"Biometria a bortdnben." In: Biztonsdgtudomanyi Szemle, OE, 3. évfolyam 4. szdm
ISSN 2676-9042., pp. 1-10. https://biztonsagtudomanyi.szemle.uni-obuda.hu/index.php/home/article/view/185
660 Bysztv 27/F.§

%1 Shutova, Albina A. "Patients’ Personal Data, Including Biometrics, as Objects of Criminal Law Protection."
The International Journal of Law in Changing World 1, no. 2 (2022): 45-58.

%62 Bytv.7. §
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Altalanossagban elmondhaté, hogy biintetés-végrehajtas soran az egyes biintetés-végrehajtasi
tevékenységek, mint adatkezelési célok, a 2013. évi CCXL. torvény®®® (a tovabbiakban Bvtv.)
altal keriilnek meghatarozasra.

Az adatkezelési jogalap tekintetében, a fogvatartdsra vonatkozo jogszabalyi kotelezettségek
esetében a Bvtv. szolgal alapként, mig mas célok, példaul a munkavallalas vagy az oktatasban
val6 részvétel esetében az altalanos adatvédelmi rendelet az irdnyado.

Az 1995. évi CVIL. torvény, (tovabbiakban BvSztv.) %¢* adatvédelmi rendelkezéseket tartalmaz
a fogvatartottak nyilvantartdsara vonatkozdan a torvény V. fejezetében.

Ide sorolhaté tovabba, a 2009. évi XLVIL. torvény®® (tovabbiakban Bnytv.), amely a biiniigyi
nyilvantartasi rendszerrdl szol, amelynek IX. fejezete tartalmazza a vonatkozo adatvédelmi
szabalyokat. A Bnytv. szerint blinligyi nyilvantartdsok a biintettesek személyek nyilvantartasat,
a biintetlen eldéletli, mégis hatranyos jogkovetkezményekkel sujtott személyek nyilvantartasat,
a biintetdeljaras alatt all6 személyek nyilvantartasat €s a kiilfoldre utazasi korlatozas alatt allo
személyek nyilvantartasat jelentik. A bilniligyi nyilvantartdsok kezelésének feladatat a
Beliigyminisztérium Nyilvantartasok Vezetéséért Felelos Helyettes Allamtitkarsag végzi.

A Bnytv. a blniligyi nyilvantartasok mellett kiilon rendelkezik a biliniigyi és rendészeti
biometrikus adatok nyilvantartasarol, ami a daktiloszkopiai nyilvantartast és a DNS-
profilnyilvantartast foglalja magaban. Ezek a nyilvantartasok els@sorban kriminalisztikai €s
szakeértdi jellegliek, és olyan specidlis szakértelmet igénylé miiveleteket tartalmaznak, amelyek
az érintettek személyazonossaganak pontos megallapitasara iranyulnak. Ebben az esetben, a
biometrikus adatok nyilvantartasatol eltéréen, az adatkezeldi feladatokat a Nemzeti Szakértdi

és Kutato Kozpont végzi. %%

863 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasardl. A torvény az adatkezelés jogalapjat szolgaltatja.

6641995, évi CVIL. tdrvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl

885 2009. évi XLVIL. toérvény a bliniigyi nyilvantartasi rendszerr6l, az Eurdpai Uni6 tagdllamainak birosagai altal
magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, valamint a bliniigyi és rendészeti biometrikus
adatok nyilvantartasarol

686 Nyeste, Péter. (2019.) "A biiniildozési tevékenység soran hasznalt fontosabb nyilvéntartasok." In A biiniigyi
hirszerzés kézikonyve, edited by Sub Lege Libertas, 181-199. Budapest: Nordex Nonprofit Kft.; Dialég Campus
Kiad6. ISBN 978-615-5945-79-3 (nyomtatott); 978-615-5945-84-7 (Online).

https://real. mtak.hu/128819/1/Web_PDF_A_bunugyi_hirszerzes_kezikonyve.pdf

Nem tartozik a biintetésvégrehajtdshoz, de megemlitem a rendérség eModus rendszerét, melynek jelentds szerepe

van a nyomozati munkéaban.
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A Bnytv. IX. fejezet részletezi az érintettek tdjékoztatasara, valamint az adattovabbitasi
nyilvantartasra vonatkozd elbirasokat a 87-88 szakaszok, valamint a 89-91/A. szakaszok
alapjan. Ezek a rendelkezések arra iranyulnak, hogy a blinligyi nyilvantartasi rendszerben kezelt
adatok felhasznaladsa soran is garantaljak az érintettek jogainak védelmét, valamint eldsegitsék
az atlathatosagot és az adatkezelés jogi kereteinek betartasat.

Janosi Andrea elemezte a Bnytv. modositasait.®’Az elemzés vildgosan ramutat, hogy a
Bintligyi Nyilvantartasokrol szolo torvény (Bnytv.) hatalybalépése ota tobb jelentds
modositason ment keresztiil, amelyek nagy részét a jogharmonizéacids kotelezettségek
hataroztak meg. Megallapitja a Bnytv. altal 2009-ben 1étrehozott keretrendszer alkalmassagat,
amely tovabbra is képes megfelelni az unios elvarasoknak, és sikeresen integrdlja az uj
jogintézményeket a magyar biinligyi nyilvantartasi rendszerbe. A legfrissebb moddositasok
kozott kiemelkedik az Eurdpai Biniligyi Informéciés Rendszer Harmadik Orszagok
Allampolgarainak (ECRIS-TCN) bevezetése, amely a Bnytv.-ben megfogalmazott, az unios
jogforrasok altal eldirt valtoztatasokat tartalmazza.

Kiilonleges egészségiigyi adatok kezelésével kapcsolatos esetekben az 1997. évi XLVIL
torvény (tovabbiakban Eiiak. tv) %68, valamint az 1997. évi CLIV. térvény (tovabbiakban Eii.tv)

669 az iranyadok.

IV.8.3. Adatkezelési elvek a biintetés-végrehajtas soran

IV.8.3.1.4 Bv.tv. alapveto rendelkezései

A Biintetés-végrehajtasi torvény alkalmazasi kore magdban foglalja a Biintetd
torvénykonyv altal eldirt biintetéseket és intézkedéseket, az eldzetes letartoztatdst, mint a
Biintetdeljarasi torvényben meghatarozott szabadsagkorlatozo kényszerintézkedések egyikét,
tovabba a szabalysértések esetén alkalmazott biintetéseket, igy a pénzbiintetést, helyszini
birsagot, ¢s a kozérdekli munkat helyettesitd szabalysértési elzarast. Emellett rendelkezik az

utdgondozas szabalyairél is. Konkrétan a torvény hatalya®’® a kovetkezd teriileteket Sleli fel:

87 Janosi, Andrea.(2022.) "A Magyar biiniigyi nyilvantartasi rendszer az Eur6pai Unid altal megfogalmazott
elvarasok tiikrében." Miskolci Jogi Szemle 16,(5), pp. 247-258. https://doi.org/10.32980/MJSz.2021.5.1470.

668 1997. évi XLVIL torvény az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsolodd személyes adatok kezelésérdl és
védelmérol

669 1997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrdl. Kiilondsen a 24. §, 137. § szakaszok.

6702013. évi CCXL, 2. §
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* A 2012. évi C. torvény, azaz a Biintetd Torvénykonyv altal meghatarozott biintetések
¢s intézkedések, tovabba a szabadsagvesztésbdl €s javitdintézeti nevelésbol szabadulok
utogondozasa.

« A 2017. évi XC. torvény, a biintetdeljarasrol szold torvény alapjan kiszabott
letartoztatas, elézetes kényszergyogykezelés, orizet és a Be. 128. § (2) szerinti
rendbirsag helyébe 1épd elzaras.

* Az Eurdpai Unid tagallamaival vald bunligyi egylittmiikodés keretében, a 2012. évi
CLXXX. torvény alapjan torténd Orizet, atadasi €s ideiglenes atadasi letartdztatas,
valamint az 1996. évi XXXVIIL. torvény, a nemzetkozi biliniigyi jogsegélyrdl szolo
torvény szerinti kiadatasi és ideiglenes kiadatasi letartoztatas.

A 2012. évi I torvény, a szabalysértésekrdl és szabalysértési eljarasrol szolo torvény
értelmében végrehajtandd szabdlysértési elzardsok, tovabba a pénzbirsag, helyszini

birsag és a kozérdekli munkat helyettesitd szabalysértési elzarasok végrehajtasa.

A Bv.tv. meghatarozza az allam feladatait is biintetés-végrehajtas soran.%’ Ennek alapjan az
allam felelés a biintetések, intézkedések és szabalysértési elzarast érintd végrehajtasért,
beleértve az utdogondozast is. Az elitéltekre és mas jogcimen fogvatartottakra a torvények és
hatarozatok altal meghatarozott korlatozasok alkalmazandok. Ezen kiviil az allam a biintetés-
végrehajtast tobbek kozott a birosagok, ligyészség és renddrség bevonasaval hajtja végre, a
torvényben meghatdrozott egyéb szervek segitségével. A végrehajtasért felelds szerv
egylttmilkddik oktatasi intézményekkel €s civil szervezetekkel a fogvatartas €s a tarsadalmi
reintegracio teriiletein.

A végrehajtds soran az elitéltet az aldvetési, egylittmiikodési és a lakcim-bejelentési
kotelezettség terheli.b’? A torvény 8. szakaszanak (3) bekezdése szerint az elitélt koteles
minden, a biintetdeljaras lezarasa utan bekdvetkezett valtozast, ami érinti lakcimét, értesitési,
kézbesitési, vagy tényleges tartozkoddsi helyét, valamint elektronikus kommunikacios
elérhetdségeit (pl. email, elektronikus kapcsolattartdsi cim, hangkapcsolatot biztosito
elérhetéség), harom munkanapon beliil bejelenteni a végrehajtasért felelds szervnek vagy, ha
ez nem lehetséges, a biintetdiigyben elsé fokon eljart birdsag teriiletileg illetékes biintetés-

végrehajtasi birgjanak. Ez magéban foglalja a kézbesitési cim bejelentését €s annak valtozasat,

6712013. évi CCXL, 5. §
6722013. évi CCXL, 8.§
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valamint a lakcimt6] eltérd tartozkodasi hely és annak véltozasa esetén torténd bejelentést is. E
rendelkezd rész kifejezetten érinti az elitélt személyes adatait.

Az elitéltnek jogérvényesitése lehetdsége van, 873 valamint joga van a tajékoztatasi joghoz is,
amelyet az adatvédelmi jogtol elkiilonitve is szabalyoz a torvény. Ennek alapjan az elitélteknek
¢s mas jogalapon fogvatartottaknak irdsos formaban kell megkapniuk a kételez6 informaciokat,
beleértve a panasztevési lehetdségeket, a jogorvoslati Utmutatast, a védelmi jogokat, az
iratokhoz vald hozzaférés jogat, valamint a kapcsolattartdsi modokat. A tajékoztatasi folyamat
atlathatosagat és a jogok érvényesiilését az biztositja, hogy a tajékoztatds tényét és annak
fogadasat irasban kell dokumentalni.6™

A Bv.tv. 17. szakasza a megkeresés ¢és az adatkérés szabalyait rogziti. A biintetések,
intézkedések és szabdlysértések végrehajtdsdhoz, valamint az elitéltek és mas jogalapon
fogvatartottak kérelmeinek értékeléséhez a biintetés-végrehajtasi bird, az ligyészség, és a
relevans minisztériumok jogosultak informdciokéréssel fordulni allami és Onkormanyzati
szervekhez, valamint civil szervezetekhez. Az ilyen informaciokérések adatszolgaltatést,
adattovabbitast és dokumentumok megosztasat célozhatnak, nyolc és harminc nap kozotti
hataridével. Amennyiben a kérés személyes adatokra terjed ki, az csak a cél eléréséhez
nélkiilozhetetlentil sziikséges adatokra korlatozodhat, az adatkezelés céljanak és a kért adatok
korének pontos megjelolésével. Ezen kiviil amennyiben feladataik megkdvetelik, a biintetés-
végrehajtasi bird, az ligyészség, valamint az igazsagiigyi, a gyermekek és ifjusag védelméért,
¢s a biintetés-végrehajtasért felelds miniszterek, tovabba a végrehajtasért felelds szerv jogosult
informacio, dokumentum ¢és tajékoztatas beszerzésére egymastol, a biintetdiigyekben ¢&s
szabalysértési tigyekben eljaro vagy eljart birdsagoktol, iigyészségektél és nyomozod
hatdsadgoktol. A halasztas, részletfizetés megitéléséhez és a kegyelmi eljaras soran a birdsag a
Biintetdeljarasrél szold torvény adatkéréssel kapcsolatos szabdlyai alapjan kérhet
adatszolgaltatast.

A sértett jogairol is rendelkezik a Bv.tv. A sértettek jogosultak arra, hogy értesitést kapjanak
bizonyos jogilag meghatarozott események bekovetkeztekor. Ez kiterjed az életet, testi épséget,
¢s egészséget szandékosan veszélyeztetd cselekményekre, amelyekért az elkdvetdt 6t évnél

hosszabb szabadsagvesztés biintetéssel stijthatjak®’® valamint a nemi élet szabadsagat és nemi

6732013. évi CCXL, 10.-11.§
674 2013. évi CCXL, 12.§. A torvény tételesen felsorolja a tajékoztatas tartalmi elemeit.

675 Btk. XV. fejezet
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erkdlesdt sérté biincselekményekre.®9°%77 A birosag, az iigyészség, a BVOP, a biintetés
végrehajtasi intézet €s a javitointézet a kérelmezd kérelmét, nevét és lakcimét zartan kezeli és
biztositja, hogy ezek az adatok ne jussanak az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott
tudomasara.®®

A biintetés-végrehajtas soran az elitéltek, vagy egyéb jogcimen fogvatartottak, valamint azok
veédoi, képviseldi, €s bizonyos esetekben csaladtagjai jogosultak a végrehajtas soran keletkezett
dokumentumok megismerésére.8’® Ez magaban foglalja az iratokba vald betekintést,
jegyzetelést, €s bizonyos feltételek mellett masolatkérési jogot, kivéve, amikor mindsitett
adatokat tartalmaznak. A mindsitett adatot tartalmaz6 irat megismerésére a Be. 105-106.
szakaszait értelemszeriien alkalmazni kell. A végrehajtasért felelos szerv koteles a kérelemre
nyolc munkanapon beliil valaszolni. Az iratban fel kell jegyezni, vagy a fogvatartotti
nyilvantartasban, illetve a belsd elektronikus iigykezeld rendszerben rogziteni kell, hogy mely
iratrol, mely iddpontban, kinek a részére, hany példanyban késziilt masolat. Bizonyos
dokumentumok, mint példaul eldkészitd tervezetek, kockazatelemzések, biztonsagi iratok €s
egyéni feljegyzések, kivételt képeznek a megismerési jog aldl. Masolatkérés esetén a nem
jogosult adatokat ki kell zarni. A megismerési jog megtagadasa esetén indoklas kotelezd,
ellenében birosagi feliilvizsgalat kérhetd. Egészségiigyi dokumentacid esetében kiilon
jogszabalyok érvényesiilnek. 58

Az elektronikus kapcsolattartas szabalyai kapcsan a Be. szabalyai az iranyadok.®8!

A Védelmi Programban vald részvétellel kapcsolatos rendelkezések tobb olyan személyes
adatot jelolnek meg, melyet zartan kell kezelni. A Védelmi Program résztvevdinek biintetés-

végrehajtasi jogviszonyabdl eredd jogai és kotelezettségei valtozatlanok maradnak, azonban a

részvételiikhoz kapcsolddodan kiilonds szabalyok vonatkoznak rajuk. Az érintettek ligyiratait

676 Btk. XIX. fejezet

677.2013. évi CCXL, 13.§. Az értesitési kotelezettség az alabbi koriilményekre vonatkozik: az elitélt szabadon
bocsatasa (akar véglegesen, akar feltételesen), az eldzetes letartdztatasbol torténd szabadon bocsatds, a
szabadsagvesztés végrehajtasanak félbeszakitasa, az elitélt vagy elézetesen letartoztatott szokése, fiatalkortiak
javitointézeti nevelésbol valo végleges vagy ideiglenes kiengedése, illetve a javitointézetbdl valo engedély nélkiili
tdvozas

678 2013. évi CCXL, 13.§ (5)

6792013. évi CCXL, 26.§

680 Az egészségiigyi dokumentacidval kapcsolatos iratbetekintésre és mdsolat kiaddsdra az egészségiigyi és a
hozzajuk kapcsolodo személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szo16 térvény, valamint az egészségiigyrdl szold
torvény rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

881 2013. évi CCXL. 26/A. §
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zartan kell kezelni, értesitések és hivatalos iratok kézbesitése csak a védelmet ellaté szerven
keresztiil torténik, a védett személyek azonositd adatait és az eljardsok soran azok kezelése
szigoruan szabalyozott, a védett személy lakcim helyett a védelmet nyujtdé szerv cimét
hasznalhatja, a védelmet ellatd szerv tagjai jelen lehetnek minden relevéans eljarasban, és a
fogvatartott védett személyek kommunikacidja €s kapcsolattartasa a védelmet ellatd szerven

keresztiil zajlik.%8?

1V.8.3.2. Bv.tv. - Az adatkezelésre vonatkozo rendelkezések

Az adatkezelési rendelkezések a Biintetés-végrehajtasrol szolo torvény alapjan
meghatarozzak az adatkezelésre jogosultak korét és a kezelt adatok korét. Az eldirasok célja a
biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések ¢és a szabalysértési elzaras
végrehajtasahoz kapcsolddoan kezelt adatok szigoru szabdlyozasa, biztositva ezzel a személyes
adatok védelmét és a torvényesség elvét. 83
A biintetés-végrehajtasra vonatkoz6 adatkezelési rendelkezések a biintetd igazsagszolgaltatas
¢s a szabalysértési eljarasok keretében keletkezé adatok komplex kezelési keretét hatdrozzak
meg. Ezek a rendelkezések biztositjak, hogy a birdsag, az ligyészség és a végrehajtasért felelds
szerv szamara lehetévé valjon a biintetések, intézkedések, bizonyos kényszerintézkedések ¢és a
szabalysértések elzarasanak végrehajtasahoz sziikséges adatok hatékony kezelése.®®* Ebben a
kontextusban a torvény kiterjed az aldbbi adatkorok kezelésére:

1. Alapadatok: ide tartoznak a biintetdligyekben és kényszerintézkedések esetében
relevans alapadatok, mint példaul az eljar6 birdsag vagy ligyészség azonositdja, a
hatarozatok szama, kelte és jogerére emelkedésének napja, valamint a kiszabott
biintetések vagy intézkedések részletei.®®

2. Személyes adatok: az elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak személyazonosito
adatai, allampolgarsaga, lakcime, elektronikus kapcsolattartasi adatai és egyéb relevans

személyes informaciok.%%

622 2013. évi CCXL. 26/B. §

683 2013. évi CCXL IV. fejezet 76 §
6342013. évi CCXL 76, § (1)

635 2013. évi CCXL 76.§ (2) a.

636 2013. évi CCXL 76. § (2) b.
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10.

11.

Specialis adatkorok: A csaladi allapot, iskolai végzettség, szakképzettség, valamint a
kényszergyogykezeltekkel kapcsolatos adatok kezelése.®®” Ezen tilmenden a torvény
eldirja a torvényes képviseldk, védok, és az elitéltek csaladtagjaik személyes adatainak
kezelését is. amennyiben az sziikséges.®%

Az adatkezelés korlatozédsai: A torvény meghataroz bizonyos korlatozasokat és
kivételeket, melyek meghatarozzak, hogy mely adatok nem tekinthetéek meg, illetve
mely esetekben korlatozodik az adatokhoz vald hozzaférés.58

Biztonsagi intézkedések: A torvény eldirja a személyes adatok védelmére vonatkozo
biztonsagi intézkedéseket, amelyek célja az adatok illetéktelen hozzaférés elleni
védelem, az adatvesztés, adattorlés vagy adatmegsemmisités megeldzése ¢€s az
adatintegritas megorzése.®%

Elektronikus megfigyelés: A torvény részletezi az elektronikus megfigyelési eszkdzok
altal rogzitett adatok kezelésére vonatkoz6 szabalyokat, beleértve az ilyen adatok
felhasznalasét biztonsagi kockazatelemzés soran.5%!

Arcképfelismerd rendszerek: A torvény lehetdvé teszi az arcképfelismerd rendszerek
alkalmazésat bizonyos koriilmények kozott, példaul a fogvatartottak mozgédsanak és
tevékenységének ellendrzése, vagy bilincselekmények, szabalysértések és fegyelmi
vétségek elkdvetdinek azonositisa céljabol.b%

Sajatos adatkezelési koriilmények: A torvény részletezi a kiilonleges adatkezelési
koriilményeket, mint példaul a kegyelmi eljarasok, a nemzetkdzi biiniigyi jogsegély, a
reintegracidos Orizet, vagy a javitointézeti nevelés soran keletkezd adatkezelési

gyakorlatokat.5%

687

A Biintetés-végrehajtasi torvény 76. § (2) bekezdés m) pontja kiterjeszti az adatkezelést az elitéltek vagy mas

jogcimen fogvatartottak személyes adataira, kiilondsen az egészségi allapotukra, karos szenvedélyeikre és blinligyi

adataikra, a jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges informaciokra.

688 2013.
689 2013.
69 2013.
891 2013.
8922013.
693 2013.

évi CCXL 76.§ (2) c).- (u-f).
évi CCXL 78.§ (1)-(4)

évi CCXL 79.§

évi CCXL 76.§ (3) a.)

¢évi CCXL 76.§ 3.a

évi CCXL 77.§ - 78. §
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12. Adatok torlése: Eldirja, hogy bizonyos esetekben, mint példaul a biintetés-végrehajtas
befejezésekor vagy a végrehajthatésag megsziinésekor, a kezelt személyes adatokat
torolni kell, hacsak térvény masképp nem rendelkezik.5%*

13. Statisztikai és tudomanyos felhasznalas: Megengedi az anonimizalt adatok statisztikai
¢és tudomanyos célu felhasznalasat, biztositva az érintettek maganéletének védelmét és
az adatok személyazonositdsra val6 alkalmatlansdgat.®%

A biintetés-végrehajtas soran keletkezett irat megismerésének joga®®® - megfeleltetheté az

Infotv. szerinti hozzaférés joganak - alapvetd a személyes adatok védelme szempontjabol.

A biintetdeljaras soran keletkez6 okmanyokhoz bizonyos feltételek mellett hozzaférhetnek az

érintettek, védoik, valamint egyéb jogosultak. Ez magaban foglalja az iratokba valé betekintést,

feljegyzések készitését, €s masolatkérési jogot is, amennyiben nincs jogszabalyi akadéalya. Az
adatok kezelése szigortian szabdlyozott, és bizonyos esetekben korlatozdsok ald esik, mint
példaul a dontés-elokészités vagy biztonsdgi vizsgalatok dokumentumai. A hozzaférés
megtagadasa esetén indokolt hatarozat sziikséges, amely ellen birdsagi feliilvizsgalati kérelmet
lehet benyujtani. Az egészségligyi dokumentacid esetében kiilon torvényi szabdlyozés
vonatkozik a hozzaférésre.5%’

Osszegezve a Bvtv. részletezi a kezelhetd adatokat, beleértve a személyes adatokat, biiniigyi
személyes adatokat €s kiilonleges adatokat. Ezen adatkategoriak széles kortiek, tartalmazva az
elitéltek és fogvatartottak nevét, lakcimét, értesitési cimét, elektronikus elérhetdségeit,
egészségligyl adatait, bilnligyi el6életre vonatkozd informéciokat és mas személyes
jellemzoket. Uj elemként a torvény Kkiterjesztette az adatkezelést az elektronikus
kapcsolattartasi adatokra is.5%

A biintetés-végrehajtds sordn sziikséges az elektronikus megfigyelési eszkozok és az

arcképfelismerd rendszerek hasznalata. Az elektronikus megfigyelési eszk6zok alkalmazasa

kiterjedhet az elitélt vagy fogvatartott személyek mozgasanak nyomon kovetésére, mig az

arcképfelismerd rendszerek az azonositasukat és tevékenységeik ellenérzését szolgaljak. 8%

A Bv.tv.150. szakasza az elektronikus megfigyelési eszk6zok hasznélatara vonatkozdan az

adatkezelés céljait részletezi, amelyek els6sorban a végrehajtds rendjének és a fogvatartas

8942013. évi CCXL 79. §

6% 2013. évi CCXL 81. §

6% Megallapitotta a 2017.évi CXCVII térvény 421.§ (1), hatalyos 2018. VI.1-t8]
897 Eiiak.tv és Eii.tv.

6% 2013, évi CCXL 76 § (2)

699 2013. évi CCXL 76 § (3b)
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biztonsaganak fenntartdsara iranyulnak. Ezek koz¢ tartozik az elitéltek mozgésdnak nyomon
kovetése, a biintetés-végrehajtas rendjének fenntartasa, blincselekmények, szabalysértések és
fegyelmi vétségek megeldzése, valamint kiilonos figyelemmel kiséri azokat az elitélteket, akik
700 yagy

maganzarkaban helyezkednek el. Az elektronikus megfigyeldeszkozok alkalmazasa e célok

kordbban ongyilkossagot kiséreltek meg, biztonsagi elkiilonitében, HSR-részlegen

elérése érdekében torténik, biztositva ezzel a biintetés-végrehajtasi intézmények biztonsagos €s
zavartalan miikodését. A jogszabaly az elektronikus megfigyelés soran rogzitett felvételek és
az azokban szereplO személyes adatok felhasznalasanak céljait is pontosan korvonalazza. Ezek
magukban foglaljak a buncselekményekkel, szabalysértésekkel és fegyelmi vétségekkel
kapcsolatos eljarasokban vald felhasznalast, tovabba az alkalmazott kényszeritdé eszkozok
jogszerliségének értékelését. Emellett lehetdséget biztosit az érintett személyek szdmara, hogy
jogi jogosultsagaik gyakorldsa érdekében mas eljarasok keretében is hivatkozzanak ezekre az
adatokra. Ennek a szabalyozasa fontos a biztonsagi kockazatelemzés ¢és az intézetek
biztonsaganak novelése szempontjabol, amelynek jogszabalyi alapjat a biintetés-végrehajtasi
szervezetrdl szolo 1995. évi CVIL torvény 27/A. § (1) bekezdése alapjan folytatott biztonsagi
kockazatelemzési kotelezettség biztositja.””! Bizonyos esetekben a biintetés-végrehajtas soran
az annak végrehajtasat érintd eljardsok kapcsan - kiilonosen a kegyelmi eljarasok és a
nemzetkozi bilinligyi jogsegély keretében- az igazsagiligyért felelds miniszter is kezel bizonyos
adatokat. Kizarélag azokat a személyes adatokat ismerheti meg és kezelheti, amelyek kegyelem
iranti eldterjesztéshez, tovabba a jogsegélykérelem elintézéséhez €s a biiniigyi jogsegélyrdl
sz0l6 jogszabalyokban meghatarozott vagy nemzetk6zi egyezménybdl eredd egyéb feladatai
teljesitésé¢hez sziikségesek. 02

A biintetés-végrehajtds sordn a renddrség is jogosult az érintettek adatainak kezelésére,
tekintettel arra, hogy az altaluk foganatositott kényszerintézkedések beleszamitanak a kiszabott

biintetés iddtartaméba. Jogosultsaguk vonatkozik az drizetbe vett személyek, letartoztatottak,

70 Hosszuid6s Specidlis részleg

7012013. évi CCXL 76 § (3a) Az elitélt vagy mas jogcimen fogvatartott személyek adatai, valamint az elektronikus
megfigyelési eszkozok altal rogzitett felvételek, szigort jogi keretek kozott, felhasznalhatok a biintetés-
végrehajtasi szervezet altal végezett biztonsagi kockéazatelemzés céljabol. Ez a gyakorlat a 1995. évi CVIL. toérvény
27/A. § (1) bekezdése és a 150. § (7) bekezdésében meghatarozott korlatoknak megfelelen torténik.

7922013. évi CCXL. 77 § (1)
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szabalysértési elzaras alatt allok, partfogd feliigyelet alatt allok, valamint az eldallitott vagy
szallitott személyek adatainak kezelésére. "%

Amennyiben torvény eltéréen nem rendelkezik, az adatokat a biintetés, az intézkedés, a
kényszerintézkedés vagy a szabalysértési elzaras végrehajtasanak befejezésekor, vagy
végrehajthatosaganak megsziinésekor tordlni kell.”® A Bv. Sztv. 32. szakasza (1) bekezdése
alapjan a fogvatartottrdl sz616 adatokat 25 évig kell megdrizni. A (2) és (3) bekezdés szerint
azonban a kapcsolattartoi és sértettel kapcsolatos adatokat a szabadulasakor tordlni kell a
nyilvantartasbol. Az egészségiigyi dokumentaciok esetében a kiilon torvény hosszabb, akar 30
vagy 50 éves megorzési idot ir eld. Adott esetben ellentmondas allhat fenn, f6ként, ha sor kertilt
egészségiigyi adatok kezelésre.

A biintetés-végrehajtas kapcsan megemlitendé a partfogo feliigyelet intézménye.’® A torvény
meghatarozza, hogy a partfogd feliigyeld milyen biiniigyi személyes adatokat igényelhet és
vehet 4t a biliniigyi nyilvantartd szervtdl. Ez a rendelkezés biztositja a partfogd feliigyelet
hatékony ellatasahoz sziikséges adatok hozzaférhetdségét, ugyanakkor szigoru keretek kozott
tartja az adattovabbitast. "%

A torvény lehetdéveé teszi az elitéltek, fogvatartottak, partfogod feliigyelet alatt allok és
utogondozottak adatainak statisztikai és tudomanyos célu felhasznalasat, amennyiben ez az
azonositasra alkalmatlan mddon torténik. Ez a bekezdés kiterjeszti az adatkezelés lehetdségeit
kutatasi és elemzési célokra, azonban kizarélag anonim forméaban.’"’

Véleményem szerint a személyes adatok kezelése soran a biintetés-végrehajtas teriiletén a jogi
keretek megfelelnek az adatvédelmi kovetelményeknek, azaz a torvényi szabalyozas a GDPR

¢és az Infotv. szabdlyait lefedi. A jogszabalyi hattér tekintetében nem csak torvényi szabalyozas,

hanem rendeletek, utasitasok, szabalyzatok is tartalmaznak adatvédelmi eldirdsokat az egyes

703 2013. évi CCXL 78 § (1) A rend6rség ,, a Be. szerinti Orizet, ha a letartoztatast, a szabalysértési elzarast
rendOrségi fogdaban hajtjak végre, a letartoztatas, a szabalysértési elzaras, a partfogo feliigyelet, az elitélt vagy az
egyéb jogcimen fogvatartott mas tigyben torténd eldallitasa, szallitasa, és a reintegracios Orizet végrehajtasahoz
sziikséges adatokat ismerheti meg és kezelheti.

%2013, évi CCXL 79§ (1)

752013. évi CCXL 68 § (1) ,,A bv. intézet a partfogé feliigyeletnek a feltételes szabadsagra bocsataskor valo

elrendelése [Btk. 69. § (1) bekezdés b) pont] irant a feltételes szabadsagra bocsatas esedékessége eldtt az 57. § (1)

s

bekezdésében irt eldterjesztéssel egyiitt tesz elOterjesztést a biintetés-végrehajtasi birdhoz.’

%2013, évi CCXL 80§ (1)
72013, évi CCXL 81 § (1)
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teriileteknek megfeleléen. A jogszabalyok hierachiajaban azonos szintli torvények - Bvtv. és
Eiiaktv. ellentmondasait a jogalap meghatarozasa oldhatja fel.

Az adatkezelok feleléssége nagy, karokozas esetén kartéritésre és sérelemdij fizetésére
kotelezhetok. A bizonyitasi teher az adatkezelore harul, aki koteles igazolni, hogy az
adatkezelés jogszabalyoknak megfelelt.”%®

A biintetés-végrehajtasi intézményekben folytatott kiilonbdzd tevékenységek, mint példaul
oktatasi programok, munka, vagy rehabilitaciés kezdeményezések, szintén adatkezelési
tevékenységeket vonnak maguk utan. Az elitéltek részvétele onkéntes alapon torténik, és az

adatkezelés ezen kontextusban is az adatvédelmi szabalyoknak - ebben az esetben a GDPR —

nak megfelelden kell, hogy torténjen.

IV.8.4. A fogvatartott nyilvantartasa

A fogvatartottak nyilvantartasarél a BvSztv. V. fejezete rendelkezik. A biintetés-
végrehajtasi intézmények helyi és kdzponti nyilvantartassal rendelkeznek, eldbbi a fogvatartd
biintetés-végrehajtasi (Bv.) szerv, utdbbi az Orszagos Parancsnoksag hataskore. Ezek a
nyilvantartasok atfogo adatokat tartalmaznak a fogvatartottakrol, beleértve azonositod adatokat,
Tarsadalombiztositasi Azonositd Jelet (TAJ), fényképeket, lakcimeket, valamint a biintetés-
végrehajtas soran keletkezd, a fogvatartott jogainak gyakorlasahoz sziikséges adatokat és
iratokat. Ezen kiviil magukban foglaljak a biinteteljaras soran, illetve a fogvatartottal
kapcsolatos egyéb eljarasokban keletkezett, a biintetés-végrehajtasi szervezet részére
megkiildendd iratokat is.”%

A bv. szervezet kiilon nyilvantartast vezet azokrol a személyekrdl, akikkel a fogvatartott
kapcsolatot tart fenn. Ez magaban foglalja a kapcsolattartok személyes adatait, mint példaul
név, lakcim vagy értesitési cim, telefonszdm, amennyiben ez a kapcsolattartds formaja miatt
sziikséges, tovabba a kapcsolattartdi mindséget, sziiletési helyet €s 1ddt, anya sziiletési nevét,
valamint az elektronikus kapcsolattartas érdekében sziikséges adatokat, mint az elektronikus

levelezési cim ¢és a telekommunikacios alkalmazasban regisztralt azonositdé név. Ezen feliil

708 Biintetés-végrehajtas Tudoméanyos Tandcsa. 2015. "Korszakvaltas a biintetés-végrehajtasban: Utmutatd a 2013.
évi CCXL (Bv.) térvény megismeréséhez." Budapest: 37. https://bm-tt.hu/wp-
content/uploads/2022/02/Korszakvaltas_LO-RES.pdf.

99 Bvsztv 28.§, (1)
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nyilvantartasba veszik a hivatalos mindségben kapcsolatot tartdé személyeket is, beleértve a
személyes adatokat és a hivatalos kapcsolatot igazolé okmanyok adatait.”*

Elektronikus kapcsolattartas esetén, amely telekommunikacios eszkozok segitségével torténik,
minden érintettnek, beleértve a kapcsolattartd személyeket és az hivatalos mindségben eljaro
személyeket is, személyazonossaguk igazolasara alkalmas okmanyt kell felmutatniuk.”** Ez
magaban foglalja a hivatasuk gyakorldsara jogosito igazolvanyokat is, kiilondsen, ha ez az els6
kapcsolatfelvétel alkalmaval torténik.

A bv. szerv, a bir6sag vagy az ligyészség €rtesitése alapjan nyilvantartja azon sértettek adatait,
akik a fogvatartott szabaduldsarol vagy szokésérdl szeretnének értesitést kapni. Ezen adatok
magukban foglaljak a kérelmezd nevét és a megadott értesitési cimet.’*?

Az adatkezel6 szerv — bizonyos kivételekkel — tovabbitja az éltala kezelt adatokat és teljes korti
tajékoztatast biztosit az illetékes dllami szervek, nemzetbiztonsagi szolgalatok, és
allampolgarok szdmara, amennyiben ez sziikséges feladataik ellatasahoz vagy jogos érdekeik
érvényesitéséhez. Az adatszolgaltatasi kérelemnek tartalmaznia kell az adatkérés indokat és
jogalapjat.”®

A fogvatartottak adatai — személyazonositasra alkalmatlan formaban — statisztikai és
tudomanyos célokra is felhasznalhatok.’**

A BvSztv. szabalyozza az adatok nemzetkozi tovabbitasat is. A bilintetés-végrehajtasi szervezet
altal kezelt személyes adatok, a sértettekkel kapcsolatos kivételezett informaciokon kiviil,
atadhatok az Eurdpai Unio tagéallamainak, az EU altal alapitott nemzetkdzi biiniildoz6
szervezeteknek, amennyiben ez az EU jogi aktusainak végrehajtasat szolgalja, vagy két,- vagy
tobboldalil nemzetkdzi megallapodasok alapjan sziikséges. Az adatok atadasa soran biztositani
kell, hogy az atvevd fél szdmara rendelkezésre alljanak azok az informaciok, melyek az adatok
pontossaganak, teljességének, frissességének &és megbizhatosaganak értékelését teszik

lehetévé. 't

10 Bysztv 28.§ A. (1)- (3)

"1 Bysztv 28.§ (4). Amennyiben a felmutatott okmanyok és a bv. szerv nyilvantartasaban szerepld adatok kozott
eltérés tapasztalhato, vagy az arckép alapjan kétségek meriilnek fel az azonossagot illetéen, €s a kapcsolattartasra
jelentkezd személy nem tesz eleget a felmutatési kérésnek, az elektronikus kapcsolattartasra nem keriilhet sor.

12 Bysztv 28/B. §- (1) 2017. évi XC. térvény 52. §-a alapjan

13 Bysztv 29.§ (1) - (3

14 Bysztv 29.§ (4)

"5Bysztv 9/A. § (1)
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Az adattovabbitas soran ki kell emelni azokat a korlatozésokat, amelyek az adatkezelés soran
érvényesiilnek, valamint az adatkezelés idOtartaméat, amit az adatkezeld szerv hatdroz meg.
Nemzetkozi szerzddés alapjan. '8

Harmadik orszagok hatdsadgainak vagy az emlitett nemzetk6zi szervezeteken kiviili egyéb
nemzetkozi szervezetek részére adatok csak akkor tovabbithatok, ha az atvevo fél tevékenysége
a buncselekmények megel6zésére, nyomozasara, felderitésére, bilintetdeljaras lefolytatdsara
vagy biintetéjogi szankciok végrehajtasara iranyul. Ez a szabalyozas nem vonatkozik a
sértettekkel kapcsolatos informéciokra, amelyeket nem lehet harmadik orszagok vagy az
emlitett nemzetkdzi szervezeteken kiviili szervezetek részére tovabbitani.”t’

Az Eurdépai Unio6 tagédllamaihoz, az EU altal 1étrehozott nemzetkdzi biiniildézé szervekhez,
harmadik orszagok illetékes hatosdgaihoz, valamint a szabdlyozédsban kiilon meghatarozott
nemzetkozi szervezeteken kiviili egyéb nemzetkozi szervezetekhez kordbban tovabbitott vagy
hozzaférhetévé tett személyes adatok - harmadik orszdgok vagy a fent emlitett nemzetkozi
szervezeteken kiviili nemzetkozi szervezetek részére - csak akkor adhatok at, ha azt az atado
hatésag vagy szervezet kifejezetten engedélyezte, amihez az adott hatdsagnak vagy
szervezetnek természetesen a nemzeti jogszabalyaival vagy az alkalmazandd nemzetkdzi
szerzédésekkel 6sszhangban kell eljarnia.’*8

A biintetés-végrehajtasi szervezet, valamint az adatokra szolgalati-, jogi-, vagy egyéb okbol
jogosult szervek, szervezetek és maganszemélyek kizarolag a torvényben meghatarozott céljaik
elérése érdekében, illetve a jogos érdekeik érvényesitése céljabol hasznalhatjdk fel a
fogvatartottak adatait. Ezen adatok felhasznalasa tehat szigoruan korlatozott, célhoz kotott, és
csak a jogszabalyban meghatarozott feladatok ellatdsahoz vagy jogok gyakorldsdhoz igazodik.
A fogvatartott jogosult a rola nyilvantartott adatokhoz valé hozzaférésre, azok helyesbitésére
vagy jogellenesen kezelt adatok torlésére iranyuld kérelmének benytjtdsara, amelyeknek a
biintetés-végrehajtasi szervnek eleget kell tennie. Ez a jog azonban korlatozas ald eshet,
amennyiben bizonyos adatok, példaul a fogva tartas biztonsagaval kapcsolatos informaciok, az
intézkedes jellegébdl fakadoan nem tehetok kozzé. Azonban a fogvatartott szabadulasakor,
bizonyos mindsitett adatok kivételével, kérésre ezek az informaciok is megismerhetévé valnak

szamara.’®

16 Bysztv 9/A. § (3)
17 Bvsztv 9/A. § (4)
18 Bysztv 9/A. § (5)
19 Bysztv 30.§
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A fogvatartottnak az adataival valé rendelkezés jogat nem lehet tigy értelmezni, hogy az sérti
az igazsagszolgaltatas, a buniildozés vagy az allami és onkormanyzati feladatok ellatasahoz
sziikséges adatkezelési kovetelményeket. Az adatkezeld szerv koteles gondoskodni az adatok
védelmérol, az adatokhoz vald hozzaférés, azok illetéktelen kezelése elleni védelemrol,
valamint az adatok pontossaganak ¢és aktualitasanak megdérzésérdl.

Kondas az adatvédelem kapcsan, a bortondkben az informaciés rendszerekben tarolt adatok
védelmét vizsgalta, mind a hozzaférési szerepkordk, mind az adatbiztonsag szemszogébol. "2
Tapasztalatai szerint a gyakorlatban jol miikodik a jogosultsdgi matrix alkalmazasa. A
felhasznalok jogosultsagainak kiosztdsa a vezetd vagy az adatgazda engedélyével torténik, és
ez az informatikai rendszergazda feladatkorébe tartozik.’?:

A Biintetés-végrehajtas Informatikai Biztonsagi Szabélyzatanak (IBSZ) {6 célja az, hogy az
informatikai rendszerek haszndlata kozben garantélja az informaciok védelmét és megeldzze a
jogosulatlan hozzaféréseket. Az adatok bizalmassaga, hitelessége, sértetlensége és elérhetdsége
alapvetd kovetelmények, melyeket a rendszernek folyamatosan kell biztositania.’?2

A biintetés-végrehajtasi szerv kotelezettsége, hogy a fogvatartottrol gylijtott adatokat a biintetés
vagy intézkedés végrehajtasanak befejezését kovetden, vagy annak végrehajthatatlansaga
esetén, huszondt éven at megdrizze. A fogvatartott szabadulasakor a kapcsolattartdi adatokat
¢és a sértettel kapcsolatos, értesitési kérelem alapjan nyilvantartott adatokat a nyilvantartasbol
tordlni kell. Amennyiben jabb biintetdeljards indult a fogvatartott ellen, és ez megsziinik —
példaul felmentés vagy az eljaras megsziintetése miatt — az ezzel kapcsolatos adatokat szintén
torolni kell a nyilvantartasbol, biztositva ezzel az érintett jogainak védelmét.”?

Osszefoglalva az itt targyalt adatkezelési és nemzetkdzi adattovabbitasi szabalyozasok
Osszhangban allnak a bliniigyi iranyelv eldirasaival és az Infotv. torvény relevans szakaszaival.
A szabalyozas kiilonds figyelmet fordit arra, hogy az adattovabbitds csak meghatarozott
célokra, mint a bilincselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése, biintetoeljaras

lefolytatasa vagy biintetjogi szankcidk végrehajtasa céljabol torténhessen. Az adattovabbitas

csak akkor lehetséges, ha a harmadik orszagok vagy a nemzetkdzi szervezetek illetékes

20 Kondés, Katalin. "Adatok védelme a borténokben." Hadmérndk 13, no. 1 (2018 marcius): 269-277.

21 1bid., 274.0

22 A biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnokanak 9/2016. (I.16.) OP szakutasitisa a biintetés-végrehajtasi
szervezet Informatikai Biztonsagi Szabalyzatarol

723 Bysztv 31.§ - 32.8
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hatdsdgai megfelelnek bizonyos adatvédelmi és jogallamisagi kovetelményeknek, amelyek
Osszhangban allnak az Iranyelv €s az Infotv. eldirasaival.
A NAIH éves beszamoloit 2020-t61 attekintve az adatvédelmi jog megsértését illetden, szamos
esetben tapasztalhat6, hogy a jogellenes adatkezelés oka gyakran az adatkezelés jogalapjanak
hianya, az ardnyossag ¢és a sziikségesség elveinek megsértése. Az adatvédelmi incidensek
szamos terlileten jelentkeztek, kezdve a biintet6eljarasok és a biintetés-végrehajtas soran
keletkezett adatok jogosulatlan hozzaférésétdl az egészségiigyi adatok kezeléséig.’4> 725 726
Biintetés-végrehajtasi intézetben a fogvatartottrol késziilt pszicholdgiai vélemények
megismerésének kérdése kapcesan, adatvédelmi incidensnek mindsiilt a NAIH esetei szerint:
» az ¢érintett hozzaférési joganak megsértése, tajékoztatashoz vald jog, adatkezelés
jogalapja és célhoz kotottsége, ennek kapcsan
+ az adatvédelmi elvek és jogok érvényesiilése a biintetés-végrehajtasban,
* a kdzponti nyilvantartas €s az adatkezelés szabalyainak hidnyos volta, az Infotv. 14. §
b) pontjanak megsértése, az Infotv. 17. §-anak rendelkezéseinek megsértése — mint a
hozzaférési jog sérelmei’?’
Bv. intézetben a fogvatartottak egészségiigyi személyes adatainak kezelése soran a pontossag
elve sériilt, amennyiben a papir alapt €s a szdmitogépes nyilvantartds adatai nem egyeztek meg,
¢s a nyilvantartasokbol nem volt egyértelmlien megallapithat6, hogy a bejelenté milyen
gyogyszeres kezelésben részesiilt €s milyen rendszerességgel. Ez megsértette az Infotv. 4. § (4)
bekezdését.’?®
Az adatbiztonsdg szintén lényeges kérdés, mivel a technikai és szervezési intézkedések
hianyossagai jelent0s veszélyt jelenthetnek az érintettek személyes adatainak védelmére.
Fogvatartottnak szolo hivatalos irat felbontdsa tortént biintetés-végrehajtasi intézetben, az
ligyészség nem rendelte el minden esetben a hivatalos irat zart boritékban torténd kézbesitését,
lehetévé téve a biintetés-végrehajtasi intézet szamara, hogy indokolatlanul megismerje a

fogvatartottnak sz6l6 hivatalos irat tartalmat.’2®

724 NAIH beszamold a 2020. évi tevékenységrol p.100,. https://www.naih.hu/eves-beszamolok (hozzaférés,
2023.02.20)

25 NAIH beszamold a 2021. évi tevékenységr6l p.105.,. https://www.naih.hu/eves-beszamolok, (hozzaférés,
2023.02.20)

726 NATH beszamold a 2022. évi tevékenységrdl, https://www.naih.hu/eves-beszamolok, (hozzaférés, 2023.02.20)
21 1bid. p.72.

28 1bid. p.77.

29 |bid. p.78.
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Az eseteket elemezve, az adatvédelmi elvek €s jogok érvényesitése elengedhetetlen a jogsértd
adatkezelések elkeriilése érdekében. Az adatkezeld szervek kotelesek gondoskodni az adatok
biztonsagarol, az adatokhoz valo illetéktelen hozzaférés megakadalyozéasardl, valamint az
adatok pontossaganak, teljességének és naprakészségének ellendrzésérdl. Az adatszolgaltatasra
iranyulo kérelemnek tartalmaznia kell az adatkérés indokat €s jogszabalyi alapjat, igy biztositva
az adatkezelés atlathatosagat és célhoz kotottségét, lehetové téve az adatok hatékony

felhasznalasat a bliniildozés és az igazsagszolgaltatas teriiletén.

IV.8.5. Mesterséges intelligencia rendszerek a biintetés-végrehajtasban

A 2021. oktober 6-i keltezéssel kiadott Eurdpai Parlament alldsfoglalasa™® kiemeli,
hogy a mesterséges intelligencia mar széles kdrben alkalmazasra keriil a bliniildozés teriiletén.
Az allasfoglalds olyan technologidk haszndlatdt sorolja fel, mint az arcfelismerés, a
gyanusitottak adatbazisainak atkutatdsa, az emberkereskedelem és a gyermekbantalmazas
aldozatainak felkutatdsa, az automatikus rendszamfelismerd rendszerek, a hangfelismerés,
azonositas, a szajrol olvasés, a 16vésdetektalo algoritmusok, adatbéaziselemzések, prediktiv
renddrségi munka, viselkedésmegfigyeld eszk6zok, virtudlis boncolds, pénziigyi csalds és
terrorizmusfinanszirozas  felderitése,  kozosségimédia-elemzés, valamint  kiilonféle
megfigyelési rendszerek, mint példaul a szivritmus és hoképességii kamerak hasznalata.

Az Aallasfoglalas tovabba megjegyzi, hogy a mesterséges intelligencia eszkozeit ¢és
alkalmazasait globalis szinten mar az igazsagszolgaltatds is felhasznalja, igy példaul
letartdztatdsi hatarozatok, itélethirdetések, visszaesés valosziniiségének becslése, probaidd
meghatdrozasa, online vitarendezés, itélkezési gyakorlatok kezelése és a joghoz val6 hozzaférés
javitasa terén. Az allasfoglalassal egyetértve, Herke hangsulyozza, hogy a mesterséges
intelligencia alkalmazasa soran szigortian be kell tartani az etikai és jogi kereteket. "3

Hazankban a biintetés végrehajtasban hasznalnak Al alapu eszkdzoket. Herke szerint kiilondsen
ovatosak vagyunk a mesterséges intelligencia igazsagszolgaltatasban betoltott szerepének

értékelésében.’®? Ezzel kapcsolatos kételyeit fejti ki Lynskey is, kérdésessé téve a prediktiv

730 Eyrdpai Parlament. 2021. oktober 6. "Allasfoglalas a mesterséges intelligenciardl a biintet6jogban, és annak a
renddrség €s az igazsagiigyi hatosagok altali felhasznalasardl biintetdiigyekben (2020/2016(INT))."

731 Herke Csongor. (2023.) "Mesterséges intelligencia a biintetdjogi dontéshozatalban." Jogtudomdanyi Kézlony 78,
(4) pp. 165-176.

732 |bid. p.165.
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t,*® mellyel nem értek egyet, a megoldast a megfeleld

technologidk rendészeti alkalmazasa
adatvédelmi keretek kidolgozasaban latom.

A modern technikai eszk6zOok bevezetése a bilintetés-végrehajtasban azt célozza, hogy
egyszerisitse és hatékonyabba tegye a napi munkat, csokkentve a hibazasi lehetdségeket és az
idégazdalkodast optimalizalva. Okoseszk6zok és mesterséges intelligencia alapt fejlesztések
tdmogatjak a személyi allomanyt stabil, konnyen kezelhetd, adminisztracios terheket csokkentd
¢s felhasznalobarat technikai hatteret biztositva.

A SAFE rendszer egy mobiltelefon méretii, Near Field Communication (tovabbiakban NFC)

k? 34

alapu informacios késziilék ™", amit a biintetés-végrehajtasi szervezet hasznal. Célja a gyors €s

17% szarmazo6 adatokhoz nyujt

egyszerl adatlekérés, amely a Fogvatartotti Alapnyilvantartasb6
hozzaférést. A rendszer bevezetésével a biintetés-végrehajtasi személyzet adminisztracios
feladatainak hatékonysaga novekszik. A SAFE nem csak egy eszkdz, hanem egy adatbézis-
kezel6 rendszer is, ami kifejezetten a biintetés-végrehajtas egyedi igényeire lett szabva. A
rendszerben az offline adatok is elérhetdk, mivel WiFi vagy APN technoldgian keresztiil
kapcsolodik a kozponti szerverhez.”®

A SAFE f6ébb funkcioi:

* Informdacioszolgaltatdis a  biintetés-végrehajtasi  intézményben  elhelyezett
fogvatartottakrol, beleértve a kovetkezd adatokat: természetes személyazonositd
adatok, fénykép, bv. jogviszonyra vonatkozé informaciok (fogvatartas jellege, jogcime,
id6tartama), valamint kiemelt figyelmet igényld adatok (pl.: magas biztonsagi
kockézat, szuicid veszélyeztetettség).

* Az engedéllyel birtokolhatd technikai eszk6zok nyilvantartasa, illetve a fogvatartott
biintarsainak azonositasa helyben és orszagosan.

* A fogvatartottak azonositasa az NFC chipek SAFE eszkozzel torténd leolvasasaval,

illetve NFC kartya vagy karkotd hasznalataval.

3 Lynskey, Orla. ,,Biintet6jogi profilalkotas és unids adatvédelmi térvény: bizonytalan védelem a prediktiv
rendfenntartassal szemben.” International Journal of Law in Context 15, no. 2 (2019): 162—76.
https://doi.org/10.1017/S1744552319000090.

3 A Near Field Communication (NFC) egy olyan ij, rovid tava (kis hatésugart), vezeték nélkiili kapesolodasi
technologia, amely foleg mobileszk6zok hasznalatara alkalmas, érintkezés nélkiili 0sszekottetési és felismerési
technologiakbol fejlédott ki. http:/www.sarkany.hu/index.dw?mit=133&almenu=97

735 Biintetés-végrehajtasi Szervezet Fogvatartotti Alap Nyilvéantartis (FANY)

736 Hinkel Tamas. 2020. "A mesterséges intelligencia térhoditasa a biintetésvégrehajtasban." Bortoniigyi Szemle,

(4), pp. 13-29.
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* A fogvatartottak tartozkodasi helyének meghatdrozasa (pl. zarkaba helyezés,
szabadlevegon tartézkodas, latogatas, munkahely), akar csoportosan is.

«  Zarka és agy kijelolése a fogvatartottak szamara. >’

A SAFE rendszer tovabbfejlesztésére iranyuld tervek a biintetés-végrehajtasi szervezeteken
kiviili eléallitasokat - mint birosagi, ligyészségi és egészségiigyi eldallitasokat - is magukban
foglaljak. Az ) modul célja, hogy a fogvatartottak eldallitasi folyamatat egy integralt,
ellenérzépontokra ¢épiild rendszer segitségével nyomon kovethesse a kezdetektdl az
befejezésig, igy javitva a folyamat atlathatosagat és hatékonysagat. Ezaltal a személyi allomany
papirmentesen, hatékonyabban tudja ellatni feladatait, teljes figyelmét az Orzési feladatra
Osszpontositva. 38 *73°

A Navigator rendszer a biintetés-végrehajtas legfejlettebb technologiai alapti adatbazisaként
szolgal, amelynek f0 célja a Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaga és a bv. szervek
tigyeleti munkajanak tdmogatdsa. Az adatbazis egységesen és hatékonyan prezentalja a
felhasznaloknak a kiilonb6zd adatforrasokbol szarmazd informdaciokat. A rendszer, amely
2018-ban fejlesztések soran a jelenlegi formajat nyerte el, dinamikusan fejlédik, jelenleg Gt
modullal rendelkezik. Kiemelkedd funkcidja a "Jelenlévok keresése" feliilet, amely gyors
hozzaférést biztosit a fogvatartottak adataihoz, ezaltal novelve a hatékonysagot rendkiviili
események kezelésekor. A szallitasok kovetése modul lehetdvé teszi a fogvatartottak
szallitdsanak valds idejli nyomon kovetését GPS-segitséggel. Ezzel pontos helymeghatarozas
¢s esetleges problémak gyors észlelése lehetséges. A rendszer tovabbi funkcioi koz¢ tartozik az
iilésrend rogzitése, kapcsolattartas a személyzettel, és riasztasok kiildése. Az E-naplok modul

digitalis nyilvantartast vezet a teriiletrdl be- és kilépd személyekrdl és jarmiivekrdl, ndvelve az

737 Biintetés-Végrehajtasi Biztonsagi Ismeretek, 2020.

https://bv.gov.hu/sites/default/files/Biztons%C3%A1gi%20jegyzet%202020.08.10. pdf, (hozzaférés,2023.02.20)
738 Hinkel Tamas. (2020.) "A mesterséges intelligencia térhoditasa a biintetésvégrehajtasban.” p.16.

739 Schmehl Gébor Déniel. (2020.) "SMART eszkdzok és egyedi alkalmazasok a magyar biintetés-
végrehajtasban." Bortoniigyi Szemle, (4), pp. 49-69.
http://epa.niif.hu/02700/02705/00124/pdf/EPA02705_bortonugyi_szemle_2020_4.pdf
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adatok hozzaférhetdségét és elemzésének hatékonysagat.”*® A 24 6ras adatszolgaltatds modul
egységesiti az adatrogzitést, megkdnnyitve az adatszolgaltatast és a tovabb jelentést.”4!

A KIOSZK rendszer, egy blintetés-végrehajtasi szakrendszer, lehetévé teszi a fogvatartottak
szamara, hogy jelentOs részben sajat maguk végezzek el az adatrogzitéseket €s lekérdezéseket,
ezzel csokkentve a személyi allomany adminisztrativ terheit. A rendszer tesztelése pozitiv
visszajelzéseket kapott, és tovabbi tervek kdzott szerepel a videotelefon szolgaltatas bevezetése
és a biometrikus azonositas integralasa.’#?

A biintetés-végrehajtasi Al alapt rendszerek, mint a SAFE, Navigator és KIOSZK, adatvédelmi
kihivasokat vetnek fel, kiilonosen a személyes adatok nagy mennyiségii kezelése és azok
biztonsaga kapcsan. Az adatgytijtés és -kezelés soran fontos az adatvédelmi szabalyok szigoru
betartasa, kiilonos figyelemmel a diszkriminacié elkeriilésére és az érintettek jogainak
védelmére. Az Al alapu rendszerek adatvédelmi problémai kozé tartozik a személyes adatok
bizalmas kezelése, az adatok sziikségtelen gyiijtése és taroldsa, valamint a diszkriminacid
lehetdsége’® az adatelemzés soran.’** Sziikséges az adatminimalizaldsi elv betartdsa, a
megfeleld jogalap megléte az adatkezelésre, és az adatbiztonsagi intézkedések megerdsitése. A
rendszereknek tiszteletben kell tartaniuk az érintettek jogait, mint az adathoz val6 hozzaférés,
helyesbités, torlés, ¢s az adatkezelés korlatozasdnak jogat. Az adatvédelmi szempontbol
kockézatos tevékenységek esetén eldzetes adatvédelmi hatasvizsgalat sziikséges.

Eszteri mindezeken kiviil kulcselemnek tartja a rendszer megismerhetdségét, azon beliil is az

alkalmazott logikardl valo tajékoztatast tartja az egyik legfontosabbnak.’®

740 Az "E-naplok" modul tovabbfejlesztése soran egy Uj online platformot vezetnek be, amely a tiltott targyak
elokertilésének jelentését egyszerlisiti. E platform segitségével a jelentést tevok trlapon keresztiil, eldre
meghatarozott valaszokat adva rogzithetik az eseményeket, csokkentve ezzel a jelentéstétel idoigényét. A rendszer
automatizalt kimutatasokat és tablazatokat general a tiltott targyakrol, elésegitve az elemzé-értékeld munkat. Ez a
fejlesztés javitani fogja az informacidaramlast és megkonnyiti az adatkezelést a biintetés-végrehajtasi szervekben.
741 Hinkel Tamas. "A mesterséges intelligencia térhoditasa a biintetésvégrehajtasban," pp. 17-20.

742 Ibid. Hinkel Tamas p.20

43 Mezei Kitti. (2022.) "Diszkriminéci6 az algoritmusok koraban." Magyar Jog, (6), pp. 336-337.

44 Eszteri Déniel, és Péterfalvi Attila. (2022.) "Amikor a gépeink tanulnak minket, avagy a mesterséges
intelligencia alapu dontéshozatal és profilozas szabalyozasanak eurdpai unid térekvéseir6l." Szdzadvég 2022, (1),
p. 96.

5 |bid. p.118.
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Az Al alkalmazasa adatokra tdmaszkodik, melyek kezelésének adatvédelmi normaknak kell
megfelelnie. Sziikséges az adatok védelme az EU™*® és Magyarorszag jogszabélyai szerint,
biztositva az adatok zavartalan dramlasat. Adatkezeléskor csak hiteles, megbizhatd forrasbol
szarmaz6 adatok hasznalata javasolt, készen allva a nemzetkozi bliniigyi vonatkozasokkal

kapcsolatos Al-adatigénylések timogatasara.’’

V. Az adatvédelem és a kiberbiinozés kapcsolata

A gyors technologiai fejlédés és a haldzati infrastruktirak expanzidja kovetkeztében a
kiberblindzés, mint a szamitastechnika negativ kovetkezménye, korunk egyik jelentds globalis
problémajava valt. ,, Mai vilagunk nagymeértékben fiigg a kiilonféle informdcios rendszerek
megfelelo miikédésétol, az egyes allamok léte és zavartalan miikodése pedig attol, hogy milyen
mennyiségti, de legfoképpen milyen mindségii informacioval rendelkeznek. ”’'*

A modern technologiai fejlesztések alkalmazédsaval az informdacios technologia eszkdzein
keresztiil szamos biincselekmény megvalodsitasa valik lehetové, igy a kiberbiztonsag a modern

ember és tarsadalom szamara elengedhetetlen alapkdvetelménnyé valt.”® A digitélis

forradalom dinamikus névekedést eredményezett a technoldgiai fejlédésben. Ez a jelenség nem

46 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Mesterséges intelligencia Europa szamara.

47 Nagy Zoltan Andras.(2021.) "Mesterséges intelligencia a biiniigyi munkaban." In Sokszinii Kar Konferencia
II1.: Absztraktfiizet, szerk. Urmdsné Simon Gabriella és Kudar Mariann, 9. Budapest, Magyarorszdg: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar.

8 Gal Istvan Léaszl6. (2021.)"A mindsitett adattal visszaélés néhany kriminolégiai problémakore." In Unnepi
tanulmanyok a 75 éves Néemeth Zsolt tiszteletére: Navigare necesse est, szerk. Barabds Andrea Tiinde és Christian
Laszlo, 179. Budapest, Magyarorszag: Ludovika Egyetemi Kiado.

49 Brown, A. (2020). "Enhancing Cybersecurity Through Data Protection Measures.” International Journal of
Cybersecurity, 12(4), 321-335.
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csak a technologia terén mutatkozott meg, hanem kihatissal volt a szamitastechnikai
biincselekményekre is.”>0>751°752753>754

A statisztikai adatok szerint a kibertdimadasok szamanak novekedése a vilaghalon tarolt adatok
mennyiségével aranyosan novekszik, 2025-re a vilag 200 zettabajtnyi adatot fog tarolni.”

A kiberblindzés becsiilt globalis koltségei a kiberbiztonsagi piacon varhatdéan 2023 és 2028
kozott folyamatosan ndvekedni fognak, 6sszességében 5,7 billié dollarral, ami 69,94 szazalékos
emelkedést jelent. 2028-ban a kiberblin6zés becsiilt koltsége varhatoan eléri a 13,82 billid

dollart, ezzel ij rekordot allitva fel.”>®

V.1. A kiberbiinozés fogalma

A szamitogépes blindzés fogalmanak meghatdrozdsa nem egységes, szamos definidlasa

ismert a szakirodalomban, gyakran szinonimaként hasznaljak az informatikai biindzéssel.”’

70 Dumitrescu, Mihaela-Sorina, Marica, Mihaela-Emilia. (2019). "Cybercrime in the Digital Era." In Basic
International Conference (Ed.), New Trends in Sustainable Business and Consumption (pp. 433-440). Bucharest:
Editura ASE.

lDatareportal.  (2019).  "Digital  2019:  Global  Digital ~ Overview."  Retrieved  from
https://datareportal.com/reports/digital-2019-global-digital-overview.

52 Holt, Thomas J., and Bossler, Adam. (2015). Cybercrime in Progress: Theory and Prevention of Technology-
Enabled Offenses. Edited by Richard Wortley. London: Routledge. https://doi.org/10.4324/9781315775944

58 Wall, David S. (2007). Cybercrime: The Transformation of Crime in the Information Age. Cambridge, UK:
Polity Press.

54 Holt, Thomas J., Bossler, Adam M., and Seigfried-Spellar, Kathryn C. (2022). Cybercrime and Digital
Forensics: An Introduction. 3rd ed. London: Routledge.

™5 Gati, Balazs.(2023) "A gazdasagi vélsig hatdsai a személyes adatok védelmére és annak biintetdjogi
aspektusaira." In Valsagok és biintetdjog: Fiatal biintetdjogdszok elsd konferencidja, szerkesztette Nagy, Melania;
Ripszam, Déra, 67-92. Pécs, Magyarorszag: Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar

756 Statista. "Annual cost of cybercrime worldwide 2017-2028." 2023.
https://www.statista.com/forecasts/1280009/cost-cybercrime-worldwide

757 Kiss, Tibor. "Kiberbiindzés." In Alkalmazott Kriminolégia, szerkesztette Barabas A. Tiinde, p.445.

,»A kiberblingzés 1étezése tobb mint két évtized oOta ismert, azonban a jelenség preciz meghatarozasara iranyuld
torekvések csak az elmult tizenot év sordn alakultak ki. Ez a folyamat a web 2.0 altal teremtett szimmetrikus
kommunikacids lehetdségeknek tulajdonithatd, amelyeken keresztiil a normasértd magatartasformak egyre

sz¢élesebb felhasznaloi kordket értek el, és fokozottabban valtak lathatova a globalis halozatokban”
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A kiberbiindzést tobb szerzé, mint Jonathan Clough™8, Peter Grabosky”™® és Susan W. Brenner,
0gviijtéfogalomként kezeli. Grabosky a kiberdeviancia kapcsan az "old wine in new bottles"
kifejezést hasznalta, jelezve, hogy a kibertérben megjelend eltéré magatartasformak valdjaban
hagyomanyos normasértések, csak mas kornyezetben.”®'. A magyar szakirodalomban szamos
szerzd vizsgalta az informatikai blin6zés fogalmat, koztiikk Polt Péter, Pusztai Laszlo, Nagy
Zoltan Andras.”®® Késébb Parti Katalin és Kiss Tibor,®? Szathmary Zoltan,®* valamint Szabd

Imre’®®

is kifejtették sajat értelmezéseiket, melyek Osszhangban vannak a nemzetkozi
szakirodalom definicioival.

Alapvetden kétféle értelemben hasznalatos, egyrészt ezen értve a szamitogéppel, mint
eszkdzzel elkdvetett cselekményeket’®®, masrészt azokat az informatikai biincselekményeket,
amelyeket az informdcios rendszer, a hdlozatok, illetve adattartalom ellen kovetnek el.

A "tiszta" kiberbiincselekmények (angolul: 'cyber-dependent crime' vagy ‘computer-focused
crime') olyan blincselekmények, amelyek kizarolag vagy foként szamitogépeken vagy azok
halézatain keresztiil valésulnak meg. Ezek a biincselekmények szorosan kapcsolédnak az
informécios technologidhoz, és kiilonbozd tipust adatokkal, rendszerekkel vagy halézatokkal

kapcsolatosak. (IKT eszkozok) Példaul a szdmitogépes adathaldszat vagy a rosszindulati

kértevékkel vald fertdzés "tiszta" kiberbiincselekményeknek szamitanak.’®’

78 Clough, J. (2015.) Principles of Cybercrime. Cambridge: Cambridge University Press, pp.10-11.

759 Grabosky, Peter. (2016.) Cybercrime. Oxford: Oxford University Press, pp. 8-9.

760 Brenner, W. S. (2010.) Cybercrime — Criminal Threats from Cyberspace. Santa Barbara: Praeger, pp.39-47.
761 Grabosky, Peter. ( 2001.) "Virtual Criminality: Old Wine in New Bottles?" Social & Legal Studies 10, no. 2:
pp.243-249.

762 Sieber, U. (1993.) "A szamitdgépes biindzés és mas biincselekmények az informaciétechnoldgia teriiletén."
Magyar Jog, no. 2: pp.105-109.

763 Parti K. és Kiss T. (2017.) "Az informatikai biin6zés." In Kriminolégia, szerk. Borbird A., Génczol K., Kerezsi
K., és Lévay M., Budapest: Wolters Kluwer.pp.491-493.

764 Szathmary, Zoltan. (2012.) "Biin6zés az informacios tarsadalomban — Alkotmanyos biintet&jogi dilemmak az
informacios tarsadalomban." Doktori értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem AJK Doktori Iskolaja Informatikai és
Kommunikacios Jog Program, Budapest, pp. 79-80.

85 Szabo I. (2008.) "Informatikai biincselekmények." In Az informatikai jog nagy kézikényve, szerk. Dosa 1.,
Budapest: Complex pp.547.

766 Toth David és Nagy Zoltan Andras. ( 2015.) "Computer related economic crimes in Hungary." Journal of
Eastern-European Criminal Law, no. 2: pp. 165-174.

67 Mezei Kitti. (2019). "Szervezett biindzés az interneten." A biiniigyi tudomdnyok és az informatika, 125.
Budapest — Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar — MTA Térsadalomtudomanyi

Kutatokdzpont, p.125.
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blincselekmények kizarolagos eszkozei a szamitogépek, de a cselekmények céljai mar nem
feltétleniil kapcsolodnak az informacios technologiahoz. "®Példaul a szamitogépes csalas vagy
az internetes zaklatas olyan biincselekmények, amelyekben a szamitogépet az elkdvetok a
cselekmények végrehajtasanak eszkozeként hasznaljak, de maguk a cselekmények nem
kizarolagosan az IT-technologidhoz kotédnek. Ehhez kapcsolodik Ambrus Istvan felosztasa,
amely a digitalis blincselekmények szorosabb ¢€s tagabb értelmii kategoriait kiilonbozteti meg.
A ,,sziikebb” kategoridba tartoznak azok a deliktumok, amelyek kizardlag a virtudlis térben,
elektronikus formatumban vagy digitalis eszk6zokon keresztiil kovethetdk el, példaul az
informécios rendszerekkel, elektronikus fizetéeszkdzokkel vagy adatokkal kapcsolatos
blincselekmények. Ezzel szemben a tdgabb kategoéria olyan biincselekményeket foglal
magaban, amelyek eredetileg nem digitalis kornyezetben is eléfordulhatnak, de napjainkban
egyre gyakrabban valdsulnak meg a digitalis vilagban, mint példadul a gyermekpornografia,
pénzmosas, zaklatas vagy kozzététellel megvalosuld biincselekmények. 5

Fontos megjegyezni, hogy szdmos olyan biincselekmény létezik, amelyeknél a szamitogép
vagy az internet csak részben vagy kozvetetten vesz részt az elkovetésben. Ezeket a
blincselekményeket altalaban "szamitogép segitségével elkovetett biincselekményeknek"
(angolul: 'cyber-enabled crime' vagy 'computer-assisted crime') nevezziik. Ez a kategoéria
sz¢lesebb skalat olel fel, és magaban foglalhatja példaul az online csaldsokat, a digitalis
adatlopasokat vagy a szamitogépes kartevék altal okozott karokat.””

A kiberblindzés tehat 1j tipusu biincselekményeket foglal magéban, specidlis védett jogi
targyakkal rendelkeznek, mint az informécids rendszer vagy az adat. Emellett magaban foglalja
a hagyomanyos biincselekményeket is, amelyek az 0j eszkozok segitségével konnyebben
elkovetheték.”t Adatvédelmi szempontbol két kapcsolédasi pont adodik: az egyik esetben a
személyes adatok maguk képezik a bilincselekmény targyat, a masik szempont pedig azt
vizsgalja, hogy a személyes adatok védelme milyen mértékben jarul hozza a kiberblinozeés

elleni védelemhez.

%8 Knoops, Bert-Jaap. (2011). "The Internet and its Opportunities for Cybercrime." Tilburg Law School Legal
Studies Research Paper Series, 9, p. 739.

69 Ambrus, Istvan. Digitalizacié és biintetdjog. Budapest: Wolters Kluwer, 2021, p.290.

70 Grund, Borbala. (2021). "A kibertér biincselekményeirdl és a kiberbiindzés hazai gyakorlatarol." MTA LAW
WORKING PAPERS, 20212, 1-37.p.37

M Mezei, Kitti.(2019) "A kiberbiindzés szabalyozasi kihivasai a biintet6jogban.” (Hozzaférés: 2023.02.11)
https://real. mtak.hu/104974/1/Mezei_UL_201945.pdf, p. 22.
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V.2. A kiberbiincselekmények jellegzetességei

V.2.1 Hacking és adathalész jellegli bincselekménye

A halozati kapcsolodas a termékek €s szolgaltatasok kdzponti eleme lett, ami felveti a
biztonsag hagyomanyos koncepcidjanak ujraértékelését. A halézatokon keresztiili kapcsolodas
kozvetlen veszélyt jelenthet a termékek biztonsagara, és indirekt veszélyeket is hordozhat,
példaul az n. ,,hekkelhetdség”,”’? vagyis az integritas egy relative alacsony szintje révén, ami
tovabbi kiberfenyegetéseket eredményezhet. Ezért a tamadok gyakran az loT-eszk6zok
sebezhetdségeit célozzdk meg, mint példaul a routereket, biztonsagi kamerdkat,
okostelevizidkat vagy egészségligyi eszkdzoket, amelyeket a timadasok soran hasznalnak fel.
A meghekkelhetd IoT-eszkozok segitségével a tamadok érzékeny adatokat gyljthetnek a
felhasznalokrol. Az okosotthonok is hasonld veszélyeknek vannak kitéve, az autonom
jarmiivek is potencialis célpontokka valhatnak a hackertdmadasok szaméra.’"®
A hacking-jellegli cselekmények mogotti motivaciok kozott szerepel az informacidhoz vald
hozzaférés, az adat megvaltoztatasa vagy torlése, valamint az informacidés rendszer
hasznalata.”’

Az illetéktelen hozzaférés nem csak Onmagaban jelent veszélyt, hanem mas biintettek
elokészitésére is alkalmazhato, igy példaul lehetOséget nyujthat az érintettek adatainak

felhasznalasaval torténd zsaroldsara vagy azok felhaszndldsara. Az adatok megszerzését

72 Furnell, Steven. (2010). "Hackers, viruses and malicious software.” In Handbook of Internet Crime, edited by
Y. Jewkes and M. Yar, Willan Publishing. pp. 43-45.

A szamitogépbe torténd jogosultalan belépes. A "hacker" fogalmét gyakran az informatikdban magas szintii
tudassal rendelkezd szakemberekre alkalmazzak. Megkiilonboztetiink feketekalapos (black hat) hackereket, akik
karokat okozhatnak vagy informéciokat lophatnak, sziirkekalapos (grey hat) hackereket, akik j6 szdndékkal, de
jogosultsag nélkiil kutatnak biztonsagi részeket, és fehérkalapos (white hat) hackereket, akik hivatalos megbizas
alapjan tesztelik a rendszereket. Az etikus hackelés kifejezetten megbizasra torténik, ahol a hacker jogosultsaggal
rendelkezik a tesztelésre.

773 Herke Csongor (2021). "A kiberbiindzés és a teljesen dnvezetd jarmiivek." In Unnepi tanulmdnyok a 75 éves
Németh Zsolt tiszteletére: Navigare necesse est, szerk. Barabas Andrea Tiinde és Christian Laszld, 211-221.
Budapest, Magyarorszag: Ludovika Egyetemi Kiado.

74 Momsen, Carlsten. "Relevance of Data Security and Data Protection in Companies from the Perspective of
Criminal Law." In Handbook Industry 4.0, edited ed.Walter Frenz, 57-74. Berlin, Heidelberg: Springer, 2022.
https://doi.org/10.1007/978-3-662-64448-5_3.
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kovetden az elkdvetok gyakran nem sajat céljaikra hasznaljdk fel ezeket, hanem tovabb

értékesitik azokat a Darknet forumokon.’”>77®

V.2.2. Online térben elkdvetett zsarolés jellegli bincselekmények

Az informacids rendszerek felhasznalasaval torténd zsarolds a hagyomanyos zsarolasi
modszerek modern valtozata, ahol az elkdvetok az online térben fenyegetik meg a sértetteket.
Gyakran elofordul, hogy az elkovetok jogosulatlanul behatolnak a sértett szamitogépére,
zsarolo szoftverek (ransomware) '’ felhasznalasaval, és hozzaférnek bizalmas, személyes
adatokhoz vagy tizleti titkokhoz. Ezeket az adatokat felhasznalva, a zsarolok azzal fenyegetik
a sértetteket, hogy az informéciokat nyilvanossagra hozzak vagy tovabbitjak, amennyiben nem
teljesitik a koveteléseiket.”’®
Ujszertibb zsarolasi formanak tekinthetd a Darknet-forumokon megszerzett adatbazisok
felhasznalasa. Ezekben az esetekben az elkovetok személyes adatokat tartalmazo adatbazisokat
hasznélnak fel, példaul e-mail cimeket, és az érintetteknek azt allitjak, hogy kompromittald
kép- vagy videdfelvételiik van a birtokukban. Ezt kovetden fenyegetéssel probaljak
kikényszeriteni a fizetést.

DDoS-tamadasokat’’® is felhaszndlnak zsarolasi célokra, ahol az elkdvetdk a célpont
weboldaldnak vagy halozatanak leallitasaval, vagy annak miikodésének megzavarasaval
fenyegetnek. Ezek a tdmadasok kiillondsen veszélyesek lehetnek, hiszen jelentds anyagi és

reputacios kirokat okozhatnak a cégeknek vagy szervezeteknek. '8

75 Bartlett, Jamie. (2014). The Dark Net: Inside the Digital Underworld. London: Heinemann p.303

18 Mezei Kitti. (2020). "A modern technoldgiak kihivasai a biintet6jogban, kiilonds tekintettel a kiberblingzésre."
Allam- és Jogtudomdany 61,(4), p.70.

77 Bart Custers, Jan-Jaap Oerlemans, and Ronald Pool. (2020). "Laundering the profits of ransomware: Money
laundering methods for vouchers and cryptocurrencies." European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal
Justice: pp.121-152.

78 McGuire, Mike., and Dowling, Samanta. (2013). Cyber-dependent crimes. In Cybercrime: A review of the
evidence (Research Report 75, Chapter 1). Law, Computer Science.

7 Council of Europe. (2001). Explanatory Report to the Convention on Cybercrime. European Treaty Series —
No. 185, p. 12. Accessed March 5, 2021. https://rm.coe.int/16800cce5b.

80 Nagy Zoltan Andrés. (2009.) Biincselekmények szamitégépes kérnyezetben. Budapest: Ad Librum, p.115.

A DDoS-tamadas egy olyan tdmadasi forma, amelynek a célja az informacios rendszerek, szolgaltatasok vagy

halézatok eréforrasainak oly mértékben torténd talterhelése, hogy azok elérhetetlenné valjanak, vagy ne tudjak
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Ezek a modern zsarolasi modszerek ravilagitanak az informacios rendszerek és az online adatok

védelmének fontossagara.

V.2.3. A személyiséglopas jelensége, mint a kiberbiincselekmények sajatos egyiitt allasa

crer

kiilonleges azonban abbol a szempontbol, hogy elkdvetési modjai révén egyrészt az
informaciés rendszer elleni biincselekményekhez kapcsolodik, masrészt megvaldsitja
elsdsorban a személyes adattal valo visszaélés biintetéjogi tényallasat, mas tényallasi elemekkel
egylitt. Ezek a tényallasok a kdvetkezd fejezetben keriilnek részletes elemzésre.

A személyiséglopas az informdcidtechnologia rohamos fejlédésével parhuzamosan globalis
szinten nétt. Az ENISA az adatok elleni tdmadéasok koziil kiemeli a személyiséglopast. Az
ITRC (Identity Theft Resource Center) 2022-es jelentése szerint a személyiséglopasok
jelentdségét mutatja, hogy 40%-uk allitja, hogy személyes adataikat elloptak, kompromittaltak
vagy visszaéltek velik. Az USA Szovetségi Kereskedelmi Bizottsaga (Federal Trade
Comission - FTC) hasonlo trendekrél szamolt be, megjegyezve, hogy a csalasok miatt 8,8 millid
dollaros kart szenvedtek az érintettek, ami 30%-o0s novekedeést jelentett 2022-ben. Ezek kozott
kiemelked6éen magas volt a személyiséglopasok szama, az FTC adata szerint 1,1 millid
személyiséglopassal kapcsolatos bejelentés érkezett az IdentityTheft.gov weboldalon
keresztiil.8'A jelenség nem kotddik specifikusan a fejlett technoldgidkban élenjarrd
foldrészekhez. 8

A személyes adatok interneten torténd széleskorli hozzaférhetdsége, valamint az, hogy az
allami és vallalati entitasok adatbazisokban taroljak az allampolgéarok személyes informacioit
szerepet jatszhatnak a jelenség ndvekvo szamaban. A tdmadok folyamatosan célozzak az online
elérhetdé vagy sebezheté weboldalakat, felhdalapti szolgaltatdsokat ¢és szamitogépes
rendszereket kiilonféle technikakkal — tobbek kozott hacking, virusok terjesztésével —, hogy

megszerezzEék ezeket a személyes adatokat. Ezek mellett figyelembe kell venni a hagyoméanyos,

ellatni az alapfeladatukat. Az ilyen elektronikus tdmadast intéz6k a jogosult felhasznalokat akadalyozzak a
szolgaltatds igénybevételében (pl. e-mail, banki vagy egyéb fiokokhoz vald hozzaféréshez, vagy a weboldal
elérésében).

8L ENISA, https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2022

782 Cassim, Fawzia. (2015). Protecting personal information in the era of identity theft: Just how safe is our personal
information from identity thieves?. Potchefstroom Electronic Law Journal (PELJ), 18(2), 69-
110.https://doi.org/10.4314/PELJ.V1812.02
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fizikai eszkozokkel elkovetett biincselekményeket is, mint példaul lopas és csalds, amelyek
szintén hozzajarulnak a jelenség elterjedéséhez.

Tom Arnold mar az ezredfordulon felhivta a figyelmet arra, hogy a személyiséglopas az
internetes blindzés egyik leggyakoribb formaja lesz, amely nem ismer teriileti korlatokat és
globalis problémava valik.’®

Az identitaslopas fogalmanak meghatarozasa nem rendelkezik egységes konszenzussal a
szakirodalomban. A jelenség leirasdra tobb terminust is alkalmaznak a nemzetkdzi
szakirodalomban. Egyes esetekben, kiilonosen az Egyesiilt Allamokban és Németorszagban, az
»identitaslopas™ (angolul: Identity theft, németiil: Identitdtsdiebstahl) kifejezés hasznalatos.
Ezzel szemben az Egyesiilt Kiralysagban a ,,identitascsalds” (angolul: identity fraud) terminust
preferaljak annak jelolésére.’®*

Kahn és Roberds definiciojukban az identitaslopast a mas személyes adatok csalasi szandékkal
torténd felhasznalasaként hatarozzak meg.’® Farina azonositasaban a csalasra koncentral: ,,Egy
személy személyes adatainak csaldrd célbél valo felhasznaldsa.”"® Biegelman — aki a témarol
kézikonyvet irt — szerint az identitaslopas az emberek johirnevének és hirnevének anyagi elony
szerzése céljabol torténd megszerzése. '’

Az USA Kodexének (US Code) 18. Fejezetének 1028.szakasza (7) pontja mondja ki, hogy aki
szandékosan ¢€s jogellenesen atad, birtokol, vagy hasznal azonositdé eszkozoket, egy masik
személyrodl, azzal a céllal, hogy — tettesként, biinsegédként, vagy felbujtoként —jogellenes
tevékenységet fejtsen ki, biintetendd a tagallami vagy a szovetségi jog szerint. %
Amennyiben a kiilonb6z6 fogalmi meghatdrozasokat Osszehangoljuk, a kovetkezd kozos
elemek azonosithatok minden definicioban: az elkovetés targya, amely az identitashoz

kapcsolodo informaciokat foglalja magaban. A biintetendd cselekmény, amely magaban

foglalhatja az informaciok megszerzését, felhasznalasat és kereskedelmét, valamint az alanyi

8 Arnold, Tom. (2022). "The Early Prediction of Internet Identity Theft and Its Global Impact on Cybersecurity."
Journal of Cybersecurity Research, 20 (2) p. 32.

78 Toth, David, ,,Az identitaslopas kriminologiai sajatossagai” p. 207.

8 Kahn, Charles M., and William Roberds. "Credit and Identity Theft." Journal of Monetary Economics 55
(2008): p. 251. Idézi: Téth, David, Ibid. p. 208

786 Farina, Katie A. (2021)"Fraud Focus: The Fraudulent Use of Personal Information." Journal of Financial Crime
Prevention 18, (3) 8. Idézi: Toth, David, Ibid. p. 208

787 Biegelman, Martin T. (2009). Identity Theft Handbook: Detection, Prevention and Security. Hoboken, New
Jersey: John Wiley and Sons, Inc.p.2. Idézi: Téth, David, Ibid. p. 208

78 S Code 18. fejezet, 1028.§ Idézi: Toth, David, Ibid. p. 208
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elem, amely altalaban valamilyen specifikus szandékot, példaul csalard szandékot jelol. Minden
szerz6 egyetért abban, hogy a biincselekmény csak akkor teljesedik ki, ha az aldozat nem adta
hozzajarulasat informaciodinak eléréséhez €s felhasznalasdhoz.

A maganélet fenyegettsége elofeltétele az személyes adatok elleni bilincselekmény
bekovetkezésének. %

A magyar Biinteté Torvénykdnyv nem ismeri el 6nallo blincselekményként az identitaslopast,
azonban az ezzel 6sszefiiggd viselkedésformak tobb kiilonbozo biincselekmény keretein beliil
megvaldsulhatnak. Ilyenek példaul a csalas, az informacios rendszer hasznalataval elkdvetett
csalés, a személyes adattal valo visszaélés, az okirattal valo visszaélés, a kozokirat-hamisitas,
valamint a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzzel valod visszaélés.

A Btk. szdmos olyan biincselekményt tartalmaz, amely szorosan kapcsolodik a személyes
adatokhoz. A személyes adat, mint védett jogi érték, elsdsorban a személyes adatokkal valo
visszaélés (Btk. 219. §) esetében kertil eld. Emellett, a személyes adatok megdrzésének érdeke
jogi értékként jelenik meg az adathoz valo jogosulatlan hozzaférés (Btk. 422. §), valamint az
informécios rendszer vagy adat megsértése (Btk. 423. §) bilincselekményekben is. Ez utdbbi,
ahol a jogszabalyi rendelkezések az informacids rendszerek integritdsan keresztiil, a konkrét
jogi esettél fiiggden, védelmet biztositanak a benniik térolt személyes adatok szamara. '

A fentieken tulmenden a Biintetd Torvénykonyv tobb olyan jogszabalyi rendelkezése is
relevans a személyiséglopas esetében, amelyek nem kifejezetten a személyes adatok védelmére
jottek létre. Ilyen példaul a ragalmazas (Btk. 226. §), ahol a személyes adatokhoz kapcsolodo
ragalmaz6 magatartas, vagy a becsiiletsértésre alkalmas kifejezések hasznalata ((Btk. 227. §)
alkotja a blincselekmény 1ényegét. A bankkartyak, amelyek személyes adatokat is tartalmaznak,
kapcsan tobb, a pénziigyi visszaélésekkel Osszefliggd biincselekmény is felmeriilhet, mint a

készpénz-helyettesitd fizetési eszkozok hamisitdsa (Btk. 392. §), ezek visszaélésszerii

78 Petrovi¢, Dragana B. "Privacy and Protection of Personal Data — Criminal Law Aspect." Strani pravni Zivot
66, no. 4 (2022): 469-486. https://doi.org/10.56461/SPZ_22407KJ.

790 T6th, David. (2023). "The criminal law protection of personal data in Hungary." In Collection of Papers “Law
Between Creation and Interpretation“Vol. 3., edited by Ceranié, Dimitrije; Ivanovié, Svjetlana; Lale, Radislav;

Ali¢i¢, Samir, pp. 233-246. East Sarajevo, Bosnia-Herzegovina: Faculty of Law, University of East Sarajevo.
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hasznalata (Btk. 393. §), illetve az informécios rendszeren keresztiili csalas, amennyiben az
elkovetd anyagi kart okoz (Btk. 375. §).791°792°793

A hamis vad esete, amikor az elkdvetd mas személy okmadanyait és személyes adatait
felhasznalva igazolja sajat azonossagat. "% Emellett a személyes adatok biincselekmény targyai
lehetnek olyan esetekben is, amikor titkositott informaciokrél vagy a nemzeti vagyont képezo
nyilvanos nyilvantartasokkal és jegyzékekkel kapcsolatban (Btk. XXV. fejezet), torténik
biinelkdvetés.

A GDPR értelmében a személyes adatok védelme alapvetd jog. A GDPR altal az adatkezeldk
szamara eldirt un. beépitett adatvédelem elve’® jelentik a legnagyobb prevencios erdt az
identitaslopas jellegli blincselekmények megeldzésében. Ezek magukban foglalhatjak az adatok
titkositdsat, a hozzaférés-vezérlési mechanizmusok alkalmazésat, az adatbiztonsagi incidensek
nyomon kovetésére szolgald rendszereket és az adatvédelmi beallitdsok alapértelmezés szerinti
alkalmazésat.

Az identitaslopas mint jelenség atfogo jellegli abban az értelemben is, hogy az online térben
tortént elkdvetési modok altal - phising, smishing, wi-phising, skimming, hacking- tobb a

kovetkezd fejezetben leirt biintetdjogi tényéllast megvalositanak. '’

™1 To6th David, A bankkartyaval kapcsolatos biincselekmények prevencios eszkdzei”, PEME XV. PhD —
konferenciakoétet (eds. 1. Koncz, I. Szova), Professzorok az Eurdpai Magyarorszagért Egyesiilet, Budapest 2017,
pp. 182-192.

792 K halmi Laszlo, “A pénzhamisitassal kapcsolatos biincselekmények. A pénz biintetjogi fogalma”, Biintetdjog
II. Kiilonds Rész — Jogi Szakvizsga Segédkonyvek. (ed. A. Balogh) Dialog Campus Kiadé, Budapest—Pécs 2005,
pp. 411-417.

793 Gal, Istvan L.” A pénz—és bélyegforgalom biztonsaga elleni biincselekmények,” Uj Btk. kommeV/ntar: 7. kétet,
Kiilonos rész, (ed. P. Polt), Nemzeti Kézszolgalati és Tankdnyv Kiado, Budapest 2013, 193-224.

% BH 2014.234.11., Idézi To6th, David,” Személyiséglopds az interneten” Biintetdjogi Szemle 2020/1. szam,
(2020), 116-117.

% Miskolczi Barna., Szathméry Zoltan , "Biintetdjogi kérdések az informaciok koraban"

Az informaciés onrendelkezés joga masodlagos vagy alarendelt jogi targyként sériil a gyermekpornografia (Btk.
204. §) esetében, valamint a titkos informaciok jogosulatlan gyiijtése vagy egy rejtett eszkdz jogosulatlan
hasznalata (Btk. 307. §) esetén. Idézi Toth Déavid, "The criminal law protection of personal data in Hungary."p.235.
7% GDRP 35. cikk

97 Toth David. (2020). "Személyiséglopas az interneten." Biintetdjogi Szemle, 2020/1. szam, 116-117.
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V.2.4 Jogszabalyi hattér "%

A kiberblincselekmények elleni kiizdelem érdekében szamos jogi kezdeményezés
sziiletett, az Europai Unioban 2001-ben j6tt [étre az egylittmiikodésrol szolo egyik legatfogdbb
szabalyozas, a Szamitastechnikai Blin6zésrél Szoldo Egyezmény — Budapesti Egyezmény
(Budapest Convention)’®®, amely 2004-ben 1épett hatalyba. Ez volt elsé nemzetkdzi szerzédés,
amely kifejezetten a szamitogépes biindzésre dsszpontositott.8P
Ide sorolhatok tovabba a szdmitdstechnikai blindzés elleni kiizdelem teriiletén a nemzetkozi
egytittmiikodéssekkel kapcsolatos kezdeményezések — az ENSZ, az OECD, az Eur6pai Unid
és a G8-ak altal — ehhez kapcsolodo egyezmények, illetve ajanlasok,801°802:803-804-805 A7 o5

fontos nemzetko6zi jogi dokumentum a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet

798 Gati Balazs (2021). "Az adatvédelem szamitéastechnikai biindzéssel 6sszefiiggd aktuélis kérdései - Adatvédelmi
kérdések a Budapesti Egyezmény 2. Kiegészitd Jegyzokonyv Tervezetével kapcsolatban." In: K6éhalmi, Laszlo
(szerk.) PhD Tanulmanyok 15. Pécs, Magyarorszag: Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar,
Doktori Iskola pp.23-58.

79 Council of Europe. 2001. "Convention on Cybercrime.” European Treaty Series — No. 185.
https://rm.coe.int/1680081561. (hozzaférés, 2023.02.20)

800A 185. szerz6dés alairasa és megerdsitése, A szamitdogépes blindzésrdl sz616 egyezmény

Allapot: 20.05.05, Szerz6dés Hivatala, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/185/signatures (hozzaférés, 2023.02.20)

801 Recommendation No. R (85) 10 to Member States Concerning the Practical Application of the European
Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters in Respect of Letters Rogatory for the Interception of
Telecommunications. https://rm.coe.int/09000016804e6b5e. (hozzaférés, 01.06.2019).

802 Recommendations and Declarations in the field of media and information society. In Recommendations and
Declarations of the Committee of Ministers of the Council of Europe in the field of media and information society,
30-33. https://rm.coe.int/1680645b44. (01.06.2019).

803 Recommendation No. R (87) 15 to the Member States on regulating the use of personal data in the police sector.
https://polis.osce.org/council-europe-committee-ministers-recommendation-no-r87-15-member-states-
regulating-use-personal. (hozzaférés, 01.06.2019).

804 Recommendation No. R (95) 4 to Member States on the Protection of Personal Data in the Area of
Telecommunication Services, with Particular Reference to Telephone Services.
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016805010
8e. (hozzaférés,01.06.2019).

805 Recommendation No. R (95) 13 to Member States Concerning Problems of Criminal Procedural Law
Connected with Information Technology.

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804f6e7
6. (hozzaférés, 01.06.2019).
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(OECD) altal kibocsatott 1986-os jelentés volt.8%°897 A kgvetkezd fontos dokumentum az
Eurépa Tanacs 1989-es ajanldsa,®® az Eurdpa Tanacs 1995-ben adott ki egy tijabb ajanlast,
amely tobbek k6zott az informacids technologiaval kapcsolatos biintetd eljarasjogi problémakat
gylijtotte egybe.8%

2005-ben keriilt elfogadasra az informacios rendszerek elleni tdimadéasokrol szold 2005/222/1B
tandcsi kerethatarozat.8® A kerethatdrozat biintetdjogi intézkedéseket, szankcidkat és
informaciocserére vonatkozo eljarasokat is tartalmaz.

Fontos megemliteni a 460/2004/EK euro6pai parlamenti és tandcsi rendeletet, amely megalkotta
az Eurépai Halézat és Informaciobiztonsagi Ugyndkséget (European Union Agency for
Cybersecurity- ENISA).8!

2013 augusztusaban az Eurdpai Parlament és Tandcs elfogadta a 2013/40/EU iranyelvet az
informécios rendszerek elleni tdimadéasokrodl, amely egytttal felvaltotta a 2005/222/1B tanécsi
kerethatarozatot 812°813

Az (EU) 2016/1148 iranyelv (Network and Information Systems,NIS )24 mint a halézati és
informacios rendszerek biztonsadganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositd
intézkedésekrdl szold iranyelv 2016-ban keriilt elfogaddsra. Ez az irdnyelv a belsd piac
miikddésének javitdsa érdekében intézkedéseket allapit meg a halozati és informacios

rendszerek egységesen magas szintli biztonsaganak az Union beliili megvaldsitdsa céljabol 8

806 Gyaraki Réka. (2012). "A szamitogépes kornyezetben elkdvetett gazdasigi biincselekmények. A PIN-kod
megadasa sikeres vagy biztonsagos az internet?!" Pécsi Hatardr Tudomanyos Kozlemények XI11:pp. 237-238.

807 Mezei Kitti. (2018) "Az informatikai biindzés elleni nemzetkdzi fellépés — kiilénds tekintettel az Eurdpai Unid
és az Egyesiilt Allamok szabalyozasara." JURA 24, no. 1,pp. 349-360.

808 Recommendation No. R (89) 9 to Member States on Computer-Related Crime., Accessed June 1, 2019.
https://rm.coe.int/09000016804f1094.

809 Recommendation No. R (95) 13 Concerning Problems of Criminal Procedural Law connected with Information
Technology. https://rm.coe.int/16804f6e76. Accessed [01.06.2019].

810 A Tandcs 2005/222/1B kerethatarozata az informdcios rendszerek elleni timadasokrol." Hivatalos Lap L 69/67,
811 460/2004/EK Rendelet, Az Eurépai Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugyndkség létrehozéasardl. Hivatalos Lap
L 77 (13 marcius 2004).

812 2013/40/EU Iranyelv az informacios rendszerek elleni timadasokrol és a 2005/222/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol.

813 Nagy Zoltin Andras.(2020) "Kiberbiincselekmények szabdlyozasa." In Kibervédelem a biiniigyi
tudomanyokban, szerkesztette Kiss Tibor, Budapest: Dialég Campus. p.49.

814 Tranyelv (EU) 2016/1148 a halozati és informécids rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen
magas szintjét biztositd intézkedésekrdl. Hivatalos Lap L 194/1 (19 augusztus 2016).

815 (EV) 2016/1148 1. cikk (1)
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Az Eurdpa Tanacs 2017-ben bizta meg az Egyezmény Bizottsagat a Budapesti Egyezmény 2.

Kiegészité JegyzOkonyv®e

tervezetének megalkotasara, elsdésorban az elektronikus
bizonyitékok, a szamitogépen tarolt adatok biintetdeljards soran torténd hozzaférésével
kapcsolatosan. A Masodik Kiegészité Jegyzokonyv (ETS No. 185) a domain névvel
kapcsolatos regisztracidos informaciok kozzétételét engedélyezi, tovabba eldsegiti a
szolgéaltatokkal valo kozvetlen egyiittmiikodést az eléfizetokkel kapcsolatos adatok hatékony
begylijtése ¢érdekében. Ez magdban foglalja az eldfizetéi informacidk, forgalmi adatok
beszerzését, az azonnali egytittmikodést siirgdsségi helyzetekben, kdlcsonds segitségnyujtast,
valamint a személyes adatok védelmének biztositasara vonatkozo biztonsagi intézkedések
meghatarozasat.

A 2016-ban bevezetett unids kiberbiztonsagi szabalyokat a 2023-ban hatalyba lépett (EU)
2022/2555 iranyelv (NIS2) modositotta.8!’ Az irdnyelv jogi keretet hozott 1étre az Unidban a
kiberbiztonsagi képességek novelésére, mint példaul a tagdllamok készenléti szintjének
novelése céljabol tett kotelezettségvallalasok. Ezek biztositjak, hogy a nemzetek megfeleld
technologiai eszkozokkel ¢és képességekkel rendelkezzenek, beleértve a szamitogépes
biztonsagi eseményekre reagald csoportokat (Computer Security Incident Response Team,
CSIRT) és a nemzeti halozati és informacids rendszerekkel (NIS) foglalkozo illetékes
hatoésagokat. A NIS 2 iranyelv kiemelten foglalkozik az informéaciomegosztassal €s a
tagallamok kozotti egytittmiikodéssel, 1étrehozva egy koordinacios csoportot, amely segiti a
tagallamokat a kiberbiztonsagi események kezelésében. Az irdnyelv célja tovabba az, hogy
harmonizalja a kiberbiztonsagi eldirasokat az EU egészében, igy biztositva a belsd piac
zavartalan mikodését és az allampolgarok magas szintli védelmét a kiberfenyegetésekkel

szemben.

816" A Szamitastechnikai Biindzésrol sz616 Egyezményhez csatolt masodik kiegészité jegyzOkdnyv a megerdsitett
egylittmiikodésrol és az elektronikus bizonyitékok atadasarol." Hivatalos Lap L 63 (28 februar 2023): 28-47.

817 Directive (EU) 2022/2555 of 14 December 2022 on measures for a high common level of cybersecurity across
the Union, amending Regulation (EU) No 910/2014 and Directive (EU) 2018/1972, and repealing Directive (EU)
2016/1148 (NIS 2 Directive). Official Journal of the European Union L 333 (2022): 80-152.

NIS 2 iranyelv preambulum (3): a ,, haldzati és informacios rendszerek a mindennapi élet kozponti jellemzdjévé
fejlodtek a tarsadalom gyors digitalis atalakulasaval és Osszekapcsolddasaval, beleértve a hatarokon atnyulod
informaciomegosztast is. Ez a fejlodés a kiberfenyegetettség boviiléséhez vezetett, uj kihivasok tamasztasaval,
amelyek minden tagallamban kiigazitott, 6sszehangolt és innovativ reagélast igényelnek. Az események szama,
nagysaga, kifinomultsaga, gyakorisdga és hatdsa novekszik, és komoly veszélyt jelentenek a halozati és

informacios rendszerek miikddésére. (...)”
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V.3. Személyes adatok, mint a kiberblincselekmények elkdvetési targyai

Az Eurépai Parlament és Tandcs 2013/40/EU iranyelve®®, amely az informacios
rendszerek elleni tamadasokkal foglalkozik elsdként hivta fel a figyelmet arra, hogy a
kiberblin6zés elleni integralt megkozelités fontos eleme a személyazonossag-lopas és a
személyazonossaghoz kapcsolédod blincselekmények elleni hatékony fellépés, mivel a
felhasznalok gyakran nincsenek tudatdban az online kockazatokkal, és az ilyen modon
megosztott informaciok és képek veszélyeivel.8® Ennek eredményeként az illetéktelen
személyek egyre konnyebben szerezhetik meg a személyes adatokat, példaul malware, phishing
¢és egy¢éb modszerek segitségével.

A jelentds érdeksérelemmel jard személyes adatokkal vald visszaélés elkdvetdje nem
korlatozédik kizarolag az adatvédelmi jogszabalyok alapjan definialt adatkezelOkre, hanem
barki lehet, aki a személyes adatokat jogosulatlanul hasznélja fel.82° Ezzel 6sszhangban a NAIH
felhivja a figyelmet arra, hogy kiilonds gyanut keltenek azok az esetek, ahol ismeretlen
személyek kozosségi oldalakon hamis profilokat hoznak 1étre, felhasznéalva valodi felhasznalok
nevét és fényképeit.8! Ezeken a profilokon keresztil az elkovetdk gyakran hamis
bejegyzéseket és lizeneteket tesznek kozzé az érintett nevében, amelyek célja a sértett
hirnevének rontdsa, és ez jelentds érdeksérelemmel jarhat. Ezen kiviil felmertiil a lehetdsége
annak is, hogy masok személyes adatait felhasznaljak tovabbi biincselekmények elkdvetéséhez.
Az loT-eszkozokkel kapcsolatos veszélyek szintén nem elhanyagolandok, mivel az ilyen
rendszerek gyakran személyhez kothetd adatokat tartalmaznak, amelyek a maganszférat is
érinthetik. Ha ezek az adatok Osszekapcsolhatok az érintett személyekkel, akkor azok
személyes adatként kezelhetdk. Az IoT-rendszerben résztvevd szadmos szerepld, példaul

gyartok, alkalmazésfejlesztok, adatfeldolgozok és adatelemzék miatt az adatok utja az

818 Tranyelv 2013/40/EU az informécios rendszerek elleni timadasokrol és a 2005/222/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol." Hivatalos Lap L 218 (2013) pp.8-14.

819 |bid., (EU) 2013/40/, Preambulum (14)

820 1/2012. szam BJE-hatarozat. Idézi: Mezei Kitti "A modern technolégidk kihivésai a biintetéjogban, kiilonds
tekintettel a kiberblindzésre”

821 Péterfalvi Attila és Eszteri Déniel.(2017). "A személyes adatok biintetdjogi védelme Magyarorszagon és a
Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag kapcsolodo gyakorlata." In A személyiség és védelme. Az
Alaptorveny VI. cikkelyének érvényesiilése a magyar jogrendszeren beliil, szerk. Gorog Marta, Menyhard Attila
és Koltay Andras, Budapest: ELTE-AJK p.409.
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adatalany szamara gyakran kovethetetlen lehet. Minél tobb eszkoz kapcsolddik a halozatba,
anndl tobb adat gyljthetd az egyes személyekrdl, ami alapjan részletes személyiségprofilok is
késziilhetnek.8?

Klasszikusnak mondhaté a személyes adatokat ért tdmadas tekintetében a mar targyalt

identitaslopas jelensége.

V.3.1. A személyes adatok védelmének szerepe a kiberbiingzés elleni kiizdelemben

Az adatvédelmi szabalyozasok, mint a GDPR, és a LED jelent6s preventiv hatast
gyakorolnak, melyeket zsinérmértékként, azaz mérvadd standardként kezeliink. Az
adatvédelmi torvények alapvetden nem a kiberblingzés elleni kiizdelem hatasara jottek létre,
kialakulasuk ¢és fejlodésiik részben a technoldgiai forradalomnak kdszonhetd, azonban az
altaluk meghatarozott ,,aktudlis legjobb gyakorlatok™ €s szabalyozasok is hozzajarulnak az
adatvédelmi normak megerdsitéséhez, ezzel a kiberblindzés csokkentéséhez, mivel
meghatarozott keretet biztositanak az adatok kezelésére és védelmére 8232824
A GDPR ¢és LED szabalyozasai, melyek a személyes adatok védelmét hivatottak biztositani,
alapvetéen hozzajarulnak a kiberbiztonsaghoz. Az adatbiztonsdg ¢és kiberbiztonsag
dsszekapcsolodva egy erés védelmi vonalat képeznek a kiberfenyegetésekkel szemben.82°
Bederna hangsulyozza, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet eldsegiti az informacidbiztonsag
iranti elkotelezettséget és a tudatos megvalositas sziikségességét. Az adatkezelési elvek ¢€s az
érintett személyek jogainak betartasa érdekében eldirt szervezési €s technikai intézkedések
konkrétan atiiltethetk az informaciobiztonsag kiilonboz6 aspektusaira, mint az adminisztrativ,
fizikai és logikai kontrollokra, amelyek a bizalmassag, sértetlenség és rendelkezésre allas
biztositasat célozzadk. Az anonimizalés, titkositas €s hozzaférés-szabalyozas kotelezo jellegii
intézkedéseket jelent, és szigoru kovetelményeket tamaszt az incidenskezelés ¢és a

valtozdsmenedzsment tekintetében. A valtozasok kezelésére vonatkozo kdvetelmények kozé

822 |bid., p. 411.

82 Moore, Tyler. and Anderson, Ross. (2019). "Rethinking Information Security to Improve Data Privacy,"
European Journal of Information Systems, 28(5), pp.687-694.

824 European Union Agency for Cybersecurity (ENISA). (2020). Threat Landscape for Cybersecurity in the
Context of GDPR. European Union Agency for Cybersecurity.

825 Cate, Fred, and Rachel Dockery. "Data Privacy and Security Law." In The Oxford Handbook of Cyber Security,
edited by Paul Cornish. Oxford Handbooks. Oxford: Oxford Academic, 2021. Online edition, December 8, 2021.
https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780198800682.013.20.
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tartozik a ,,beépitett adatvédelem” elvének alkalmazasa és az adatvédelmi hatdsvizsgalat
elvégzése, amennyiben a meghatarozott feltételek teljesiilnek. 82

Az 11j adatvédelmi reformot jelentd szabalyozasok kezdetinél, mar 2012-ben felmeriilt a az
adatvédelmi elvek szerepe a kiberbiindzés elleni kiizdelemben. Porcedda a
kiberbiincselekmények sziikebb ¢€s tagabb értelmezései alapjan (lasd. fogalmi meghatarozasok)
a kiberbiztonsag hataskorébe tartozonak a szlikebb értelemben vett biincselekményeket tartja
(a csak online elkovethetd bilincselekmények). Azt allitja, hogy az adatvédelmi elveknek a
kiberbiztonsagi szabalyozasba valo beépitése a kiberfenyegetések, és kiilondsen a (sziik
értelemben vett) kiberbiindzés csokkentésének eszkozeként mitkddhet. 82’

Wicki—Birchler a Budapesti Egyezmény I1. kiegészit6 jegyzokonyve és a GDPR kapcsan azt
vizsgalja, hogy a két szabalyozas kozott fennall-e 6sszefliggés a kiberblindzés visszaszoritasat
célzo torekvések tekintetében. 828

Elemzése szerint a Budapesti Egyezmény és a GDPR kozotti a legfontosabb kapcesolodasi pont
az, hogy a szamitdgépes blindzés jellemzoen az adatokkal vald visszaélés révén torténik.

A Budapesti Egyezmény II. Fejezet 2. cikke kimondja, hogy minden szerz6dé fél koteles
jogalkotasi és egyéb intézkedéseket megtenni annak érdekében, hogy jogszabélyaival
0sszhangban biincselekménynek mindsiiljon a szamitastechnikai rendszerbe vagy annak
barmely részébe torténd jogosulatlan és szandékos belépés. Ez az elv 6sszhangban all a GDPR
39. és 40. cikkében foglaltakkal, amelyek a személyes adatok megfeleld biztonsadganak és
bizalmas kezelésének biztositasat irjak eld, hogy megakadalyozzék a személyes adatokhoz és
a személyes adatok kezeléséhez hasznalt eszk6zokhoz valo jogosulatlan hozzaférést.

Az Egyezmény II. Fejezet 3. cikke szerint minden szerzddd fél koteles intézkedéseket hozni a

szamitastechnikai rendszeren beliili, abbol szarmazo vagy abba iranyuld szédmitastechnikai

826 Bederna, Zsolt (2018). "Az Altalanos adatvédelmi rendelet és az informaciobiztonsag kapcsolodasi pontjai."
Szakmai Szemle: A Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat Tudomdnyos-Szakmai Folyéirata 16, (3) 76-103.p.94

827 porcedda, Maria Grazia. (2012). "Data Protection and the Prevention of Cybercrime - The EU as an Area of
Security?" EUl  Working  Papers LAW, No. 2012/25, https://ssrn.com/abstract=2169340 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2169340.

Feltéve, ha eldnyben részesitik a technikai szamitogépes biztonsag fogalmat, (privilege a technical computer
security notion), frissitik az adatvédelmi jogszabalyokat (kiilonosen a személyes adatok meghatirozasat) és az
emberi jogokat core- periferikus modellben értelmezziik (Alekszij jogelméleti megkozelités)

828 Wicki-Birchler, David. (2020) "The Budapest Convention and the General Data Protection Regulation: acting
in concert to curb cybercrime?" International Cybersecurity Law Review 1 63-72. https://doi.org/10.1365/543439-
020-00012-5.
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adatok nem nyilvanos tovabbitdsa soran torténd jogosulatlan és szdndékos kifiirkészésének
blincselekménnyé nyilvanitasahoz. Ez a rendelkezés parhuzamba allithaté a GDPR 5. cikk (f)
pontjaval, amely elGirja a személyes adatok megfelel6 védelmét, beleértve az adatok
jogosulatlan vagy jogellenes kezelésével, véletlen elvesztésével, megsemmisitésével vagy
karosodasaval szembeni védelmet.

A GDPR 48. cikkében foglaltak, amelyek szerint a harmadik orszdgok birosagainak vagy
kozigazgatasi hatdosagainak dontései, amelyek személyes adatok tovabbitasat vagy kozlését
irjak eld, csak akkor ismerhetok el vagy hajthatok végre, ha azok egy érvényes nemzetkozi
megallapodason alapulnak, szintén 6sszhangban vannak a Budapesti Egyezmény kolcsonos
jogsegélyre vonatkozo rendelkezéseivel. A GDPR elveinek alkalmazasa ebben a kontextusban
kulcsfontossagu szerepet jatszott az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet altal a masodik kiegészitd
Egyezmény kapcsan végzett véleményezések soran.

2020-ban az Egyesiilt Kiralysagban késziilt 6sszegfoglald tanulmany is vizsgalta, hogy az
altalanos adatvédelmi rendelet bevezetése milyen hatassal volt a szervezetekre kiberbiztonsagi

eredményeiket illetden.’?°

A felmérés Osszefiiggés keresett a NIS irdnyelvvel is.
Megallapitottak, hogy a GDPR hatasara a szervezetek jelentdsen javitottak kiberbiztonsagi
rendszereiken, kiillondsen az irdnyitasi struktardk, a kockazatkezelési folyamatok, az
adatvédelem ¢és a rendszerbiztonsag teriiletén. A NIS irdnyelv alapjan a legtobb szervezet
kiemelt prioritasként kezelte a kiberbiztonsagot, ndvelte a teriiletre forditott kiadasokat, és
bevezetett 0, illetve tovabbfejlesztett adatvédelmi és kiberbiztonsagi folyamatokat és technikai
ellendrzéseket, beleértve a személyes adatok és azokat kezel6 rendszerek védelmére iranyulo
intézkedéseket a kibertamadasok ellen.

Hirvonen tanulmanya is ezt kérdést vizsgalta, megallapitasai szerint a GDPR a felhasznaloi
profilozas és adatgyiijtés, az lzleti hatdsok, a menedzsment és megfelelés, a személyes
kompetencidk, készségek és karrier, a hitelesités, a jogosultsagi ellendrzés és az értesitési
kotelezettség, valamint az adattarolds teriiletén bar kihivasokkal jart, de novelte az

informacidbiztonsagi és adatvédelmi kovetelményeket. 8

Az adatvédelmi szabalyozas szerepét a kiberbiztonsag teriiletén az alabbiakban 6sszegezhetjiik:

89 RSM, ,Impact of the GDPR on Cyber Security Outcomes Final Report”, August 2020,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5f294433d3bf7f1b18aaad27/Impact_of GDPR_on_cyber_securit
y_outcomes.pdf

80 Hirvonen, Pauliina. (2022). "A Review of GDPR Impacts on Information Security.” In PACIS 2022:
Proceedings of the 26th Pacific Asia Conference on Information Systems, Al-IS-ASIA: Artificial Intelligence,

Information Systems, in Pacific Asia, Article 83.
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* Proaktiv védelem: A GDPR el6irja az adatvédelmi intézkedések beépitését az
informacios rendszerek tervezési fazisaban (beépitett adatvédelem elve), valamint az
adatvédelmi intézkedések folyamatos fenntartasat az adatok kezelésének egész
folyamata soran.®®! Ez magéaban foglalja a titkositast, a hozzaférés-szabalyozast, az
adatok integritasanak és biztonsaganak fenntartasat. Ezek az intézkedések jelentsen
csOkkenthetik a kiberblindzok altal kihasznéalhatd kockéazatokat, példaul jogosulatlan
hozzaférését adatainkhoz, vagy az adatlopast.

+ Adatkezelési elvek: A GDPR és a LED az adatminimalizalas elvét®? is eldirja, amely
szerint csak a feltétleniil sziikséges adatok gylijthetok és tarolhatok, és csak
meghatarozott, vilagos és jogszerl célokra. Ez az elv csokkenti a kiberbiindzok szamara
elérhet6 érzékeny informaciok mennyiségét, ezzel minimalizalva az adatokkal
visszaélés kockazatat.

* Adatvédelmi hatasvizsgalat: A GDPR eldirja az adatvédelmi hatasvizsgalat elvégzését
magas kockazatot jelent6 adatkezelési miiveletek esetén, mint példaul nagy mennyiségii
személyes adat feldolgozasa vagy kiilondsen érzékeny adatok kezelése.?*® Ez lehetové
teszi az adatkezelési tevékenységek kockazatainak azonositasat és kezelését, igy
proaktiv védelmet nyujthat a kiberfenyegetésekkel szemben.

*  Hozzaférés-vezérlés és felhasznaloi jogosultsagok: Mind a GDPR, mind a LED szigoru
kovetelményeket allapit meg a személyes adatokhoz vald hozzaférés kezelésére.834 A
szervezeteknek gondosan kell szabalyozniuk, hogy ki férhet hozza az adatokhoz, ezzel
csokkentve a jogosulatlan hozzaférés kockazatat.

e Incidenskezelés és értesités: A GDPR kotelezové teszi az adatvédelmi incidensek,
példaul adatsértések nyilvanossagra hozatalat és jelentését az illetékes hatosagoknak,
valamint érintett egyének értesitését, ha az incidens valdsziniileg magas kockézatot
jelent az érintettek jogaira és szabadsagaira.3®® Ez hatassal lehet a kibertdmadasok

okozta karok enyhitésére.

V.3.2. Az (EU) 2022/2555 Iranyelve (NIS 2) és az adatvédelem kapcsolodasi pontjai

81 (EU) 2016/679, Preambulum (8), 47. cikk d)

832 (EU) 2016/679, 5. cikk c)

83 (EU) 2016/679, 35. cikk

834 (EU) 2016/679, Preambulum (73), 15V/V/. cikk

835 (EU) 2016/679, Preambulum (49),(85) — (88), 33. cikk
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Az Eur6pai Unié Altalanos Adatvédelmi Rendelete, amely 2018 6ta van érvényben, a
személyes adatok védelmére Osszpontosit, célja a felhaszndloi adatok védelmének
elomozditasa. Ezzel ellentétben a NIS 2 iranyelv, €s annak nemzeti jogszabalyokba valo
implementalasa — mint a 2023. évi XXIII. torvény®® és a 10/2023. (V. 15.) SZTFH rendelet —,
az egyes kritikus infrastruktirdkhoz tartozé vallalkozasok é&s szervezetek daltalanos
informaciobiztonsagat hivatott megreformalni, 0j standardok bevezetésével az egész digitalis
infrastrukturara kiterjedden.

A GDPR ¢és a NIS iranyelvet hasonlitotta 6ssze Cole és Schmitz. Megallapitasaik szerint a kettot
kolcsonhatasban kell értelmezni, a NIS Iranyelvet a GDPR kiegészitd jogszabalyként lehet
tekinteni, amely megfeleld biztonsagi kotelezettségeket és 1j bejelentési kotelezettségeket vezet
be bizonyos iparagakban és digitalis szolgaltatasnyujtok szamara.®3’A tanulmany egyuttal az
atfedésekbdl adodo problémakat is jelzi, ilyen példdul az incidens bejelentési kotelezettség.
Bar elméletben elkiilonitheték azok az incidensek, amelyek a GDPR vagy a NIS-iranyelv
hatalya ala esnek, a gyakorlatban a legtobb biztonsagi incidens személyes adatokat érint. Ez azt
jelenti, hogy a tavkozlési szolgaltatoknak és a digitalis szolgaltatasnytijtoknak (DSP-knek)
mindkét illetékes hatosagnak jelentést kell tenniiik ezekrdl az incidensekr6l. Mivel a DSP-k
gyakran adatfeldolgozoként miikddnek, konfliktusok €s zavarok alakulhatnak ki az illetékes
hatosagok kozott, kiilondsen akkor, ha ugyanazt az incidenst kiilonb6zd szervezetek kiilonbozo
hatosdgoknak jelentik be, példaul az adatvédelmi hatdésdgnak ¢és a halozat- és
informaciobiztonsagi hatosagnak.8%®
A GDPR alapjan kezelt személyes adatok védelme mellett, a NIS 2 iranyelv tehat specialis
adatvédelmi kovetelményeket is meghataroz, 6sszhangban a GDPR-ral. A NIS 2 hatalya ala
tartozo vallalatoknak és szervezeteknek a GDPR altal el6irt adatvédelmi elvarasokon tal, a NIS
2-t atiiltetd jogszabalyoknak megfelelden is biztositaniuk kell az adatok biztonsagat.
Ez magéiban foglal néhany olyan eldirast is, ahol az adatvédelmi és kiberbiztonsagi
kovetelmények atfedik és kapcsolodnak egymashoz, melyek az alabbiakban foglalhatok 6ssze:
* Biztonsagi intézkedések, adatvédelmi szabalyzatok: A GDPR elvarja a kockézat
mértékének megfeleld szintli adatbiztonsdgot garantdld technikai és szervezési

intézkedések végrehajtasat mind az adatkezel6ktdl, mind pedig az adatfeldolgozoktol.

836 2023. évi XXIII. torvény a kiberbiztonsagi tanusitasrol és a kiberbiztonsagi feliigyeletrdl

87 Cole, Mark D. and Schmitz, Sandra. "The Interplay Between the NIS Directive and the GDPR in a
Cybersecurity Threat Landscape.” University of Luxembourg Law Working Paper No. 2019-017 (December 31,
2019). hozzaférés: at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3512093 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3512093.

838 |bid.,17.p
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Ilyen példaul az adatok alnevesitése, titkositdsa, a rendszerek bizalmas jellegének,
integritdsanak és rendelkezésre allasanak folyamatos biztositdsa, incidenskezelés,
valamint az intézkedések rendszeres tesztelése és feliilvizsgalata. Ezzel szemben a NIS
2, amely a digitalis infrastruktira biztonsagara 6sszpontosit, specifikusabb biztonsagi
intézkedéseket és kontrollokat ir el6 az adatkezelOk szamara. Ezaltal a NIS 2 hatalya ala
tartozd szervezeteknek meg kell felelniiik mind a GDPR 4ltal timasztott elvarasoknak,
mind a NIS 2 altal el6irt specifikus biztonsagi kovetelményeknek,®® amelyek
egyiittesen erdsitik az adatvédelmi €s kiberbiztonsagi keretet.

Auditok, ellendrzések: A GDPR mar eddig is szorgalmazta az adatkezelés
biztonsaganak biztositasara vonatkozo technikai és szervezési intézkedések rendszeres
ellendrzését, mig a NIS 2 torvény eldirja a felligyeleti hatosag altal végzett
ellenorzéseket, valamint a vallalatok és szervezetek szamara kétévente kotelezo,
fiiggetlen auditor altali auditokat. Ez arra 6sztonzi a vallalatokat és szervezeteket, hogy
feliilvizsgaljak jelenlegi szabalyzataikat ¢és eljarasaikat annak érdekében, hogy
megfeleljenek mind a Kkiberbiztonsagi hatésag ellenérzései, mind az NIS 2
kovetelményeknek megfeleld auditoknak.84°

Incidensek: A GDPR ¢és a NIS 2 egyarant fontos szerepet jatszik a kiberbiztonsagi ¢és
adatvédelmi incidensek kezelésében. Mig a GDPR foként a személyes adatok
védelmére Gsszpontosit, addig a NIS 2 a kiberbiztonsagi intézkedések megerdsitését
célozza meg. Az incidensek bejelentési kotelezettsége tovabbra is érvényben van
mindkét szabalyozas alapjan, de a NIS 2 esetében szigortbb hataridék vonatkoznak a
bejelentésekre. 84!

Adatfeldolgozoi szerzddések: a GDPR eldirja az adatkezeldk szdmara, hogy csak olyan
adatfeldolgozokat alkalmazzanak, amelyek megfelelnek a rendelet altal megkdvetelt
biztonsagi garancidknak. E szerzddéseknek tartalmazniuk kell a GDPR altal eldirt
tartalmi elemeket. A NIS 2 iranyelv e kovetelményeket kiterjeszti, meghatarozva, hogy

a relevans szervezeteknek értékelniiik kell digitalis infrastruktarajuk beszallitdinak

89 A NIS 2 elbirasai magukban foglaljdk az informacios rendszerek és adatok biztonsagi besorolasat,

informaciobiztonsagi szabalyzatok kialakitasat, eseménykezelést, ellatasi lanc biztonsaganak garantalasat,

kotelezé kiberbiztonsagi képzést, titkositasi eljarasokat, hozzaférés-ellendrzési szabalyokat, és hitelesitési

megoldasokat. Tovabbad meghatarozza a szervezeti vezetés felel6sségét, eldirja a biztonsagért felelds személy

kinevezését, erdsitve ezzel az adatvédelmi és informécidbiztonsagi keretet.
840 (EU) 2022/2555, 32. cikk (2) b)
81 EU) 2022/2555, Preambulum (102)
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kockézatait. A nemzeti implementiciok kovetelményei szerint az elektronikus

informécios rendszerek iizemeltetésében részt vevoknek is meg kell felelniiik ezeknek

az eldirasoknak 842

* Adatkezelési tajékoztatok: a GDPR éatlathatdsagot és tajékoztatast kovetel meg a
személyes adatok kezelésében. A NIS 2 implementacidja 0j kiberbiztonsagi
kovetelményeket vezet be, amelyek befolydsoljdk a szervezetek adatkezelési
tajékoztatoit.

* A NIS 2 irdnyelv bevezetése kiterjeszti a kiberbiztonsagi szabalyok alkalmazasi korét,
amelyek kozvetleniil befolyasoljak a szervezetek altal kezelt személyes adatokat. Az
iranyelv eldirja, hogy a szervezeteknek bizonyos koriilmények kozott meg kell
osztaniuk személyes adatokat a hatosagokkal, példaul kiberbiztonsagi incidenst érintd
jelentéstétel soran. Emellett az iranyelv szigoru kovetelményeket allit fel a szervezetek
adatkezelési gyakorlataira vonatkozdan, kiilonos tekintettel az adatbiztonsagi

intézkedésekre és az adatkezelés jogalapjara.®*3

Osszefoglalva, a biiniildozési irAnyelv és az altalanos adatvédelmi rendelet az Eurdpai
Uni6 két alapvetd adatkezelésekre vonatkozo jogszabalya, amelyek az adatvédelem és az
adatbiztonsag teriiletén hivatottak szabalyozni az adatkezelési gyakorlatokat.
A GDPR az adatkezelés alapelveire dsszpontosit, gy, mint az adatmindség, az atlathatosag, az
adatkezelés korlatozasa, az adatbiztonsag, és az elszamoltathatosag.3* Ezek az alapelvek
kiilonosen fontosak a kiberblin6zés viszonylataban, mivel az adatvédelmi intézkedések és az

adatbiztonsagi protokollok, 8%

a beépitett adatvédelem elve kozvetleniil befolyasoljdk a
személyes adatokhoz torténd jogosulatlan hozzaférés vagy azok illetéktelen felhasznaldsanak
kockéazatat. A LED meghatarozza, hogy a hatésagok miként gyiijthetnek, tarolhatnak és
tovabbithatnak adatokat a bilinozés megeldzése, nyomozéasa, felderitése vagy {iildozése
érdekében. A NIS 2 irdnyelvvel Osszhangban kialakuld 1) kibervédelmi és adatvédelmi
eldirasok jelentds valtozdsokat hoznak a szervezetek incidenskezelési folyamataiban. Az
iranyelv alapjan a kiberbiztonsagért felelés hatosagok jogosultak arra, hogy kibervédelmi

incidens esetén az érintett szervezetek szolgaltatasait igénybe vevo személyeket tajékoztassak

842 EU) 2022/2555, Preambulum (85)
843 (EU) 2022/2555, Preambulum (51)
84 (EU) 2016/679 5. cikk

845 EU) 2016/679 25. cikk (2)
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az Oket érintd potencidlis kibervédelmi fenyegetésekrdl, valamint az ilyen fenyegetések
kezeléséhez sziikséges intézkedésekrdl. Ha a kibervédelmi incidens egyben adatvédelmi
incidensnek is mindsiil, az érintett szervezeteknek lehetdségiik van sajat kezdeményezésiikre
tajékoztatni az érintett személyeket az incidensrdl és annak lehetséges kovetkezményeirdl,
valamint a nemzeti feliigyeld hatésag (NAIH) is elrendelheti a GDPR el6irasainak megfeleld
tajékoztatast. Az 1j szabalyozasok alkalmazasa érdekében a szervezeteknek felil kell
vizsgalniuk meglévO adatbiztonsagi €s incidenskezelési eljarasaikat, szabalyzataikat annak
érdekében, hogy megfeleljenek az uj kibervédelmi és adatvédelmi kovetelményeknek. Ez
magaban foglalja az érintett személyek tajékoztatasi folyamatanak pontositasat, az adatvédelmi
¢s kiberbiztonsagi incidensek kezelésére vonatkozd eljardsok integralasat, valamint a

kiberbiztonsagi és adatvédelmi intézkedések hatékonysagénak folyamatos értékelését.

V1. A személyes adatokkal kapcsolatos biincselekmények, de lege lata

Mindenkinek joga van a személyes adatainak védelméhez. Az adatvédelem, mint az
egyén alapvetd joga, informdacidés Onrendelkezés jogaként keriilt meghatarozasra az
Alkotmanybirosag 15/1991. (IV. 13.) AB hatdrozatdban, szarmaztatva azt, az emberi
méltdsaghoz valo jogbol és a személyes adatok védelmének jogabdl. Az Alaptorvény VI
cikkének (2) bekezdése ezt a jogot, mint alapvetd jogot rogziti, biztositva mindenki szdmara a
személyes adataik védelméhez vald jogot.34®
Ha a személyes adatok kezelése biiniildozési, nemzetbiztonsagi, vagy honvédelmi célbol
torténik, az Infotv. eldirdsait kell alkalmazni. Ebben a torvényben a személyes adatok
definicidja: az érintett személyre vonatkozd barmilyen informacié, amely alapjan az illetd
azonositott vagy azonosithaté lehet.3*” A GDPR személyes adat fogalmat a kovetkezéképpen
hatarozza meg: ,,azonositott vagy azonosithato természetes személyre (,,érintett”’) vonatkozo
barmely informdcio, azonosithato az a természetes személy, aki kozvetlen vagy kozvetett
modon, kiilonosen valamely azonosito, példaul név, szam, helymeghatarozo adat, online
azonosito vagy a természetes személy testi, fiziologiai, genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturalis

vagy szocidlis azonossagdra vonatkozo egy vagy tobb tényezé alapjan azonosithato”®*

846 Gorog, Marta, Menyhard, Attila., & Koltay, Andrés. (2017). "A személyiség és védelme: Az Alaptdrvény VI.
cikkelyének érvényesiilése a magyar jogrendszeren beliil." ELTE AJK, Budapest, 406.

847 Infotv. 3.§ 2.

848 GDPR. 4. cikk,
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A meghatarozas jelentdéségét mutatja, hogy egy Kuriai dontés jelentds szakmai vitakat valtott
ki, az értelmezést illetden.®4

A Biinteté Torvénykonyv XXI. fejezete, amely az emberi méltosag és egyes alapvetd jogok
elleni blncselekményeket targyalja, szabalyozza a személyes adatokkal vald visszaélés

blincselekményét.

VI1.1. Személyes adattal visszaélés

A Biinteté Torvénykonyv 219. szakasza hatdrozza meg a személyes adattal vald
visszaélés blincselekményének jogi definiciojat.
A személyes adattal vald visszaélés jogi megfogalmazasa a Biintetd Torvénykonyv tigynevezett
keret rendelkezései kozé esik. A biintetdjogi keretet elsésorban a GDPR szabalyai toltik meg
tartalommal, amennyiben az adott adatkezelési tevékenységre a GDPR targyi hatalya
kiterjed.®°Azokban az esetekben, amikor az adatkezelés a GDPR 2. cikk (2)-(4) bekezdései
alapjan kiviil esik a rendelet hatalya aldl, az adatkezelési normakat subszididriusan az Infotv.
hatarozza meg.8%!
A Keret diszpoziciok sajatossaga, hogy a biincselekmény Biinteté Torvénykonyvben foglalt
definicidja egy kiils jogszabalyra utal, és ugy rendelkezik, hogy a biincselekmény a kiilsd
(extraneus) normanak a Biintetd Torvénykonyv altal meghatarozott modon torténd
megsértésével valosul meg.85? A kiils§ norma megsértése tehdt nem minden esetben jelent
egyben biincselekmény elkovetését, csak akkor, ha azt a Biinteté Torvénykdnyvben

meghatarozott modon sértik meg.

849 BH 2019.272

80 G4l Andor. (2020). "A GDPR hatasa a biintetd anyagi jogra: a személyes adattal visszaélés tényallasanak
jOv6jérdl." In A biintetdjog hazai rendszere megujitasanak koncepciondlis céljai és hatdsai, szerk. M. Hollan, K.
Mezei, 134. Budapest: Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Jogtudomanyi Intézet.

81 Jori Andras. (2018). "IV. fejezet. A rendelet hatalya." In 4 GDPR magyardzata, szerk. Jori Andras, 118.
Budapest: HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, p. 118

852 Belovics Ervin, Gellér Balazs, Nagy Ferenc, és Toth Mihaly. Biintetdjog I, Altaldnos rész. HVG-ORAC. 2014,
Idézi: Péterfalvi Attila — Eszteri Déniel. "A személyes adatok biintetéjogi védelme Magyarorszagon és a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag kapcsolédd gyakorlata." In A személyiség és vedelme. Az
Alaptorveny VI. cikkelyének érvényesiilése a magyar jogrendszeren beliil, szerk. Gorog Marta — Menyhard Attila
— Koltay Andrés,. ELTE-AJK, Budapest, 2017.p 407.
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219. §(1) ,, Aki a személyes adatok védelmérdl vagy kezelésérdl szolo térvényi vagy az Europai
Unio kételezé jogi aktusaban meghatarozott rendelkezések megszegésével haszonszerzési
célbol vagy jelentos érdeksérelmet okozva

a) jogosulatlanul vagy a céltol eltérden személyes adatot kezel, vagy

b) az adatok biztonsdgat szolgalo intézkedést elmulasztja,

vetseg miatt egy évig terjedo szabadsdagvesztéssel biintetendo.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendé az is, aki a személyes adatok védelmérdl vagy kezelésérdl
52010 torvényi vagy az Eurdpai Unio kitelezé jogi aktusaban meghatarozott rendelkezések
megszegésevel az érintett hozzadféréshez valo joganak gyakorldsa érdekében sziikséges
tdjékoztatasara vonatkozo kotelezettségének nem tesz eleget, és ezzel mds vagy masok érdekeit
jelentdsen sérti.

(3) 4 biintetés két évig terjedd szabadsagvesztés, ha a személyes adattal visszaélést kiilonleges
adatra vagy buiniigyi személyes adatra kovetik el.

(4) A biintetés biintett miatt harom évig terjedé szabadsagvesztés, ha személyes adattal

visszaélést hivatalos személykeént vagy kozmegbizatas felhasznalasaval kévetik el.”

VI.1.1. Jogi targy

Ennek a biincselekménynek a jogi targya a személyes adatok megismeréséhez és
kezeléséhez valo jog, amelyen keresztiil kdzvetett modon a személyes adatok védelme, mint

altalanos tarsadalmi érdek szolgal.

V1.1.2.Tényallasi elemek és stadiumok

A biincselekménynek sem passziv alanya, sem elkdvetési targya nincs. Ugyanakkor

Eszteri és Péterfalvi allaspontja szerint a biincselekmény elkovetési tdrgya maga a személyes
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adat.®>3, Szamos szerzd képviseli ezt az allaspontot. 84 *85°°8% Bzt 3 véleményt osztja Gal Andor
is, aki kiemeli, hogy csak a természetes személyre vonatkozé adat lehet az elkovetés targya 87,
igy blincselekmény nem kovetheto el szervezet (jogi személy, személydsszesség) vagy elhunyt
személy adataval 6sszefiiggésben. 88 Lényegesnek tartja az adott személye vonatkozd barmely
informaci6 meglétét ebben az 9sszefliggésben.

Ezzel ellentétes Szomora allaspontja, aki szerint a személyes adat eszmei jellegére tekintettel
elkovetési targynak nem tekinthetd. ,,Az e korben érintett személyes adat eszmei kategoria,
annak targyiasult, rogzitett formdjaban is.”®° A személyes adat fogalmat a GDPR 8% és az
Infotv.®! hatarozza meg, 1ényegi eleme az érintettel kapcsolatba hozhato barmely informacio.
Ennek alapjan Szomora alldspontjaval értek egyet, amely szerint a személyes adatok nem
tekinthetdk a biincselekmény targyanak, kiilonos tekintettel arra, hogy azok igazsagtartalmuktol
fiiggetleniil kapcsolatba hozhatok az adott személlyel.

A buincselekmény sértettje a személyes adat altal érintett természetes személy.

A buincselekmény harom tényallasi alakzatbol épiil fel.

83 péterfalvi Attila — Eszteri Déniel: ,,A személyes adatok biintetéjogi védelme Magyarorszagon és a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag kapcsolodo gyakorlata” p..458

854 Békés, Adam. (2016). "Az emberi méltosag és egyes alapvetd jogok elleni biincselekmények." In 4 Biintetd
Torvenykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvény nagykommentarja, szerk. P. Polt, B. Miskolczi, T. Torok, P. Gasz,
682. Budapest: Opten Informatikai Kft..

85 Belovics, Ervin. (2021). "Az emberi méltosig és az egyes alapvetd jogok elleni biincselekmények." In
Biintetdjog I1. Kiilonds Rész, szerk. E. Belovics E., 280. Budapest: HYG-ORAC

86 > Horvath Tibor. (2020). "XXI. Fejezet az emberi méltdsag és egyes alapvetd jogok elleni biincselekményekrsl."
In Magyar biintetdjog: kiilonds rész, szerk. 1. Gorgényi, et al., 297. Budapest: Wolters Kluwer Magyarorszag

87 Gal, Andor.(2021),,A GDPR hat4sa a biintetd anyagi jogra: a személyes adattal visszaélés tényallisanak
jov6jérdl,” p.141. https://jog.tk.hu/uploads/files/GalAndor.pdf

88 A jogi személyek adatai az uniés adatvédelmi szabalyozas hatokdrén kiviil esnek. Ehhez az Eurdpai Unid
Birosaganak (EUB) joggyakorlatabol: Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09), Hartmut Eifert (C-93/09)
kontra Land Hessen [C-92/09. és C-93/09. sz. egyesitett ligyek, ECLI:EU:C:2010:662] (52) bek.

A jogirodalombol Lasd: Kokott, Juliane , Sobotta, Christoph: "The distinction between privacy and data protection
in the jurisprudence of the CJEU and the ECtHR" International Data Privacy Law, 2013/4 p.225. 1dézi : Gal Andor
. p.142.

89 Szomora ,Zsolt. (2013). "Btk. XXI. fejezet." In Kommentdir a Biinteté6 Torvénykonyvhoz, szerk. Karsai
Krisztina, Budapest: Complex.p.459.

80 GDPR 4. cikk 2

81 Infotv. 3. § 10.
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Az elsd alakzat szerinti elkdvetési magatartas a jogosulatlan vagy céltol eltérd adatkezelés,®5?
amely aktiv magatartast jelent. Az adatkezelés a GDPR ¢és az Infotv. alapjan azon
tevékenységek Osszessége, amelyek a személyes adatok barmiféle kezelését magukban
foglaljak.%%® A GDPR 6. cikk (1) bekezdése és az Infotv. 5. szakasza (1) bekezdése rogziti az
adatkezelés jogalapjait, amelyek nélkiil az adatkezelés nem tekintheté jogszeriinek. Az
adatkezelés jogalapjai kozott szerepel az érintett hozzajaruldsa, szerzddés teljesitése, jogi
kotelezettség, 1étfontossagi érdekek védelme, kozérdek vagy az adatkezeld jogos érdeke.
Jogalap nélkiili adatkezelés jogtalan és ezaltal kimeriti a tényallast.

t864

Az adatkezelés minden esetben célhoz kotott™", ha az adatkezelés nem megfeleld céllal

torténik, akkor megfeleld jogalap esetén is jogszerltlen, és tényallasszertivé valik.

85 amely az adatok biztonsagat

A masodik alakzat szerinti elkovetési magatartas a mulasztas
szolgalé intézkedés elmulasztasaval valosul meg.®® Az Infotv. 7. szakasza szerint az
adatkezeloknek ¢s adatfeldolgozoknak kotelezd biztositaniuk az altaluk kezelt adatok
biztonsagat. Ennek érdekében megfeleld technikai és szervezeti intézkedéseket kell
megtenniiik, amelyek a jogosulatlan hozzaférés, adatok mddositasa, atadasa, nyilvanossagra
hozatala, torlése vagy megsemmisitése, illetve véletlenszeri sériilés vagy elvesztés elleni
védelmet szolgaljak. Az adott adatfajtakra €s az adatkezelOk sokféleségére tekintettel az ilyen
intézkedések pontos természetét az egyedi esetek hatarozzak meg.

A fentiekben felsorolt alakzatok elsdsorban a GDPR altal felsorolt elvek, tgymint a
jogszerliség, a célhoz kotottség és az adattakarékossag adatvédelmi elvének megfeleld
érvényesiilését hivatottak biztositani.®®’

A felvazolt lehetséges elkOvetési magatartasok tovabbi két alternativ tényallasi elem

megvalosulasa esetén vezetnek biintetenddséghez. Egyrészt a magatartasoknak vagy jelentds

82 Btk. 219. § (1) a)

83 GDPR 4. cikk 2. pontja és az Infotv. 3. § 10. pontja szerinti adatkezelés

»a személyes adatokon vagy adatallomanyokon automatizalt vagy nem automatizalt modon végzett barmely
mivelet vagy miiveletek Osszessége, igy a gytjtés, rogzités, rendszerezés, tagolas, tarolas, atalakitds vagy
megvaltoztatas, lekérdezés, betekintés, felhasznalas, kozlés tovabbitas, terjesztés vagy egyéb modon torténd
hozzaférhet6veé tétel Gtjan, 6sszehangolas vagy Osszekapcsolas, korlatozas, torlés, illetve megsemmisités”

84 GDPR 6. cikk és Infotv. 4. §:

85 Btk. 219. § (1) b) pont

86 GDPR 32. cikk és Infotv. 25/1. §- a szerinti a ,,megfeleld technikai és szervezési intézkedések”

87 GDPR 5. cikk (1) bek. a)—c) pont.
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érdeksérelmet kell okozniuk, vagy — érdeksérelem hianyaban — haszonszerzési célbdl kell
azokat kifejteni.

A jelentds érdeksérelemhez, mint eredményhez (...) ilyen lehet példaul a munkahelyi vagy
tarsadalmi kapcsolatok, a csaladi élet elneheziilése, vagy (...) biintigyi személyes adatainak
nyilvanossagra hozatalaval térténd lejaratiasa — BH2015. 119.).868

A haszonszerzési célzat lehet példaul az anyagi elényért torténd adattovabbitds, amely még nem
feltételezi a jelentds érdeksérelem bekovetkezését. A bilincselekmény elkdvetésének
gyanujahoz elég, ha az adatvédelmi jogszabalyok rendelkezéseit haszonszerzési célbol, tehat
anyagi haszonszerzésre torekedve sérti meg az elkovetd. Nem sziikséges, hogy az elérni kivant
hasznot realizalja is.%%°. A jelentds érdeksérelem okozasaval megvaldsuld személyes adattal
visszaélés eredmény-biincselekmény, amely akkor valik befejezetté, amikor az érdeksérelem
ténylegesen bekovetkezik. Ugyanakkor, amennyiben a cselekményt haszonszerzési szdndék
motivalja, a blincselekmény akkor is megvalosul, ha a jelentds érdeksérelem tényleges
bekovetkezése elmarad.

A biincselekmény csak szandékosan kovethet6 el. A tettesnek tisztaban kell lennie mindazokkal
a tényekkel, amelyek személyes adatnak mindsiilnek (de nem azok mindsitésével), mind pedig
a jogosulatlansaggal. A bilincselekmény elkdvetéséhez elegendd az esetleges szdndék, azaz a
tettesnek nem feltétleniil kell szandékosan cselekednie. Azonban ha a tettes anyagi
haszonszerzésre torekszik, ebben az esetben az ilyen irdnyl szandékot feltételezik. Példaul, ha
valaki jogosulatlanul hozzafér egy személyes adathoz, akkor az a bilincselekmény
megvaldsulashoz elegendd, ha a tettes elfogadja ennek a jogellenes cselekedetnek a
kovetkezményeit.8°

A blincselekmény harmadik alakzata a tdjékoztatasi kotelezettség megszegésével valdsul
meg.8’t Az Infotv. 15. szakasza (1) bekezdése kimondja, hogy az érintettek jogosultak arra,
hogy az adatkezel0 részletes tajékoztatast nyljtson szdmukra az altaluk kezelt, vagy megbizott
adatfeldolgozo altal feldolgozott személyes adataikrol. Ez magéban foglalja az adatok

eredetére, kezelésiik céljara, jogalapjara, idOtartamara, az adatfeldolgozd adataira, az

88 Szomora, Zsolt.(2019) "Az emberi méltésig és egyes alapvetd jogok elleni biincselekmények." In
Nagykommentdr a Biinteté Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvényhez, szerkesztette Karsai, Krisztina, 492-
531. Budapest, Magyarorszag: Wolters Kluwer, p.445.

869 Péterfalvi Attila, Eszteri Daniel. ,,A személyes adatok biintetdjogi védelme Magyarorszigon és a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag kapcsolodo gyakorlata” p. 459.

870 Szomora, Zsolt. "Az emberi méltosag és egyes alapvetd jogok elleni biincselekmények." p.445.

871 Btk. 219. § (2)
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adatkezelési miiveletekre, és ha tortént adattovabbitds, annak jogalapjara és cimzettjére
vonatkozo informacidkat.

Az érintett kérelmére a tajékoztatast legfeljebb huszonodt napon beliil irdsban vagy elektronikus
iton meg kell adni®’?, az elkdvetési magatartast megvalositd mulasztas ezen id6 elteltével all
be. Ez az alakzat is eredmény-blincselekmény, befejezettségéhez a kotelezettségszegéssel
okozati dsszefiiggésben bekovetkezd jelentds érdeksérelem sziikséges.”

A tetteséget illetéen az (1) bekezdés a) pont szerinti - jogosulatlan adatkezelés - cselekményt
barki elkdvetheti. Meg kell azonban jegyezni, hogy biintetdjogi feleldsséggel az is jar, ha valaki

a személyes adatok védelmére vagy kezelésére vonatkozé torvényben, vagy az Eurdpai Unid

kotelezo erejii jogi aktusaiban foglalt eldirasokat megsértve nem ad megfelel tajékoztatast az

rrrrr

érdekeit.8"

A tovabbiak esetében - az adatbiztonsagi intézkedések elmulasztasat és a tajékoztatési
kotelezettség megszegését illetéen az elkovetd csak olyan személy lehet, akire ezek a

kotelezettségek vonatkoznak, azaz a jogszerii adatkezels.8”

V1.1.3. Minésitett esetek

A Btk. 219. szakasza a (3) és (4) bekezdéseiben rendelkezik a személyes adattal
vissza¢lés blincselekmény mindsitett eseteirdl. Ezek szerint sulyosabban biintetendd, aki a
személyes adattal visszaélést kiilonleges adatra koveti el, azaz a biincselekmény — valamennyi

fordulathoz kapcsolddo — mindsitett esete valosul meg, ha azt kiilonleges személyes adatra vagy

872 GDPR 13-14. cikk és az Infotv. 15-16.

873 Szomora, Zsolt. "Az emberi méltosag és egyes alapvetd jogok elleni biincselekmények.,, p. 445.
874 Az adatkezelés jogosulatlan jellege megfeleld jogalap hidnyaban végzett adatkezelési tevékenységet feltételez.
Az adatvédelmi szakirodalom szerint a GDPR alapelveivel ellentétes adatkezelés is annak jogszeriitlenségét
eredményezi” Osztopani Krisztian: ,,Jogalapok™ In: Péterfalvi Attila — Révész Baldzs — Buzas Péter (szerk.):
Magyarazat a GDPR-rol. Wolters Kluwer, Budapest, 2018. p.113. Idézi: Gal Andor, A GDPR hatasa a biintetd
anyagi jogra: a személyes adattal visszaélés tényallasanak jovojérdl p.143.

875  Kiemelendd, hogy a vizsgalt biincselekményi tényallas alapjan a célhoz kotottség elvének sérelme a
tényallasszeriiséget 6nalldban megalapozza. Argumentum a contrario allapithatd meg tehat, hogy a GDPR 4ltal

szabalyozott adatkezelési jogalap birtokdban, de az egyéb adatvédelmi alapelvek megsértésével végzett

adatkezelés még nem illeszkedik a személyes adattal visszaélés tényallasaba.” Ibid., Gal Andor, p. 143
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"o

bliniigyi személyes adatra kovetik el.8’® Mindsitett esetet képez, ha a személyes adattal
visszaélést hivatalos személyként vagy kozmegbizatas felhasznalasaval kovetik el.8””

A hivatalos személyként elkdvetett személyes adattal visszaélés specialis tényallas a hivatali
visszaéléshez képest.8”® A hivatali visszaélés biincselekménye akkor all fenn, amikor egy
hivatalos személy a sajat vagy masok jogtalan eldnyének elérése, illetve hatrany okozasa
érdekében megszegi hivatali kotelességét, tallépi hivatali hatdskorét vagy egyéb moddon
visszaél hivatali helyzetével 8°

Ha azonban a hivatalos személy a személyes adattal nem jogtalan haszonszerzés végett (vagy
nem jelentds érdeksérelmet eredményezve) €l vissza, hanem ett6l eltérd eldonyszerzési vagy

hatranyokozasi célzat vezérli, ugy a személyes adattal visszaélés — ezen tényallasi elemek

880 1

hianyaban — nem valésulhat meg, viszont a hivatali visszaélés® szerinti biincselekmény igen®

V1.1.4. Rendbeliség

A blincselekmény rendbelisége az érintett személyek szdmatdl fiigg, kivéve a (2)

bekezdés®®? szerinti alakzatot, amely tobb sértett esetén is torvényi egységet képez.

876 GDPR 9. cikk (1) bekezdés, 10. cikk és Infotv. 3. § 3. és 4. pont: Kiilonleges adat a faji eredetre, a nemzetiséghez
tartozasra, a politikai véleményre vagy partallasra, a vallasos vagy mas vilagnézeti meggydz6désre, az
érdekképviseleti szervezeti tagsagra, a szexualis életre vonatkozo személyes adat, az egészségi allapotra, a koros
szenvedélyre vonatkozo személyes adat, valamint a binligyi személyes adat

877 Btk. 459. § (1) bekezdés 11. pont

878 Szomora, Zsolt. "Az emberi méltosag és egyes alapvetd jogok elleni biincselekmények." p. 446.

879 A joggyakorlatban a személyes adattal visszaélés és a hivatali visszaélés elhataroldsinak kérdése a hivatalos
személyek altal hozzaférheté adatbazisokbol harmadik személynek torténd jogosulatlan adatszolgaltatasban
nyilvanul meg a legtobbszor. Amennyiben a hivatalos személy valamilyen harmadik személy kérelmére jogtalan
elényszerzés végett az adatbazisbol tdrvényes cél nélkiil adatot szolgaltat, gy a hivatali visszaélés blintettét és
nem a személyes adattal visszaélés vétségét koveti el. Ebben az esetben a halmazat a két blincselekmény kozott
csak latszolagos, mivel a torvény értelmében az adatokkal visszaéld hivatalos személy a sulyosabban biintetendd
hivatali visszaélés miatt kell, hogy feleljen. Ebben az esetben tehat nem az adat- kezeléssel megvaldsitott jelentds
érdeksérelem vagy haszonszerzési célzat bizonyitandd, hanem a hivatalos személy altal a jogtalan adatkezeléssel
szerzett jogtalan elény vagy okozott jogtalanhatrany. Lasd.: Péterfalvi- Eszteri p. 417.

80 Bik. 305. §

81 BH2013. 146., BH2015. 296

82 Btk. 219. § (2) bekezdés.” aki a személyes adatok védelmérdl vagy kezelésérdl szol6 térvényi vagy az Eurdpai

Unid kotelezd jogi aktusaban meghatarozott rendelkezések megszegésével az érintett hozzaféréshez valo joganak
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A személyes adattal kapcsolatban a mar hivatkozott Kuriai dontés - BH 2019.272 - kapcsén, az
azonositott, az azonosithatdsag, és a személyes adatra vonatkoztathatd fogalmak értelemzési
problémaja mertlt fel, melynek jelentdsége a biintetéjogi megitélés szempontjabol fontos.
Lényeges ebbdl a szempontbol, hogy milyen informdaciokat tekintiink egy adott személyre
,vonatkozonak”. Egy adat vagy informécio akkor tekinthetd személyre vonatkozdénak, ha
legaldbb egy az alabbi harom kritérium koziil teljesiil: tartalom, cél vagy eredmény.®®3
Kiemelve a tartalom elemet, amint azt a WP29 is emliti, az informacio akkor vonatkozik egy
személyre, ha kozvetleniil az adott személyre utal, fiiggetlentil attol, hogy az adatkezel6 vagy
barmely harmadik fél milyen célbdl kezelte, vagy milyen hatast gyakorol az informécio az
érintettre. Ezt minden esetben az adott helyzet Osszes koriilménye alapjan kell megitélni,
példaul egy orvosi vizsgalat eredményei nyilvanvaléan a betegre, vagy egy vallalati
nyilvantartdsban egy iigyfélre vonatkozé informaciok az adott iigyfélre utalnak.8*

A masik kulcsfontossagi szempont az ,,azonositott vagy azonosithatd” személy fogalma. A
WP29 szerint egy személyt ,,azonositottnak”™ tekinthetiink, ha kiemelkedik egy csoport tobbi
tagjabol. ,,Azonosithatd” egy személy akkor, ha lehetséges az azonositdsa, még ha ez eddig
nem is tortént meg. Ennek a képességnek a megléte hatarozza meg, hogy az informacié ebbdl
a szempontbol relevans -e.8%°

Ezzel kapcsolatos Miskolczi és Szathmary véleménye szerint, a személyes adattal valo
visszaélés jogi tényallasa nem nyujt megfeleld védelmet bizonyos helyzetekben, mint példaul
a tomeges ¢€s a teljes személyiségprofilozas, a kiskortak védelme, valamint a deepfake

jelenségek esetén,886°887

gyakorlésa érdekében sziikséges tajékoztatasara vonatkozo kotelezettségének nem tesz eleget, €s ezzel mas vagy
masok érdekeit jelentdsen sérti.”

883 pok, Laszlo, (2019) "5 kinzo kérdés a Kiria személyes adatokra vonatkozé dontése alapjan." gdpr.blog.hu.

84 Az Eurdpai Unid 29. cikk szerinti Adatvédelmi Munkacsoportja. (2007). "Vélemény a személyes adat
fogalmarol,” WP 136, 4/2007. https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2007/wp136_hu.pdf , p.11. Idézi: Ibid. POk Laszlo

85 WP.29 4/2007. sz. vélemény, 13. o Idézi: Ibid. P6k Laszld

86 Miskolczi Barna, Szathmary Zoltan. (2019). Biintetdjogi kérdések az informdciok kordban. Budapest: HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 140-141.

887 Szathmary, Zoltan (2019). "A mesterséges intelligencia hatasa a biintetdjogi felel6sségre." Ugyészek Lapja, 26

(3), pp. 37-46.

202


https://ukp.birosag.hu/portal-frontend/stream/birosagKod/0001/hatarozatAzonosito/Pfv.20954_2018_6/
https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2007/wp136_hu.pdf
https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2007/wp136_hu.pdf

A Kuria itéletének®®® elemzése soran két lényeges pont meriil fel: az egyik, hogy az adatok,
melyek alnéven keriilnek atadasra egy szervnek, valgjaban konkrét személyekre vonatkoznak,
még akkor is, ha az atvev szerv szamara az érintettek azonositasa nem lehetséges. A masik, ha
az informaciok ugy allnak rendelkezésre, hogy Ilehetévé teszik egyes személyek
megkiilonboztetését a csoporton beliil. A Kuria itélete nem tesz egyértelmii kiilonbséget az
"azonositott" (vagy "azonosithato") és a "beazonositott" fogalmak kozott, amikor kijelenti,
hogy bizonyos személyes adatok, mint példaul a nem, a sziiletési datum ¢és a lakohely
iranyitészama, egy adott természetes személyre vonatkozo adatok, amelyek alapjan az illetd
kozvetetten azonosithatova valik. Ezen adatok 6nmagukban nem teszik lehetdvé az egyén
kozvetlen azonositasat, de mas adatokkal egyiitt 6sszekapcsolva mar alkalmasak lehetnek az
illeté azonositasara vagy az illetére vonatkozo kovetkeztetések levonasara. 8%

Az itélet nem foglalkozik azzal a kérdéssel részletesen, hogy a nem, a sziiletési datum és a
lakohely irdnyitoszama dnmagukban elegendéek lehetnek-e egy természetes személy csoporton
beliilli megkiilonboztetésére. Amennyiben ezek az adatok Snmagukban is elegenddek a
csoporton beliili szeparaldshoz, az azonositas megvalosulhat anélkiil is, hogy tovabbi adatokkal
kellene Osszekapcsolni Oket, annak érdekében, hogy az adott egyén személyazonossagat
meghatarozzuk. Az azonosithatésag fogalmat részletesen elemzik Czapari és Szoke. Felvetik
azt a kérdést ezzel kapcsolatban, hogy bizonyos esetben, az adatkezelének technikailag
meglenne a lehetésége, de nem all szandékaban az azonositas. Alldspontjuk szerint ezt a
helyzetet ugy kell megitélni, hogy nem kizardlag az adatkezel ezzel kapcsolatos szandéka
szamit, hanem az, hogy az ligy 0sszes koriilménye alapjan észszertien feltételezhet6-e, hogy az
adatokat az érintett azonositasara fogja hasznalni.8%°

A NAIH gyakorlata szerint fontos kiilonbséget tenni az érintett azonositisa vagy
azonosithatdsaga €s a személyazonossaga kozott. Az elébbi esetben az adatok lehetdvé teszik

az ¢érintett kiilonvalasztasat kornyezetétdl vagy az ott 1évé tobbi személytdl, mig a

személyazonossag meghatirozasa azt teszi lehetdvé, hogy pontosan ki azonosithato az adott

88 A Kuria dontése lényegében arra a kérdésre keresett valaszt, hogy egy allami szerv (atvevd szerv) altal
statisztikai céllal kezelt adatbazisban szerepld adatok, amelyeket egy masik allami szerv (atado szerv) ad at olyan
forméban, hogy azokat az adattovabbitas eldtt alnevesiti személyes adatnak tekinthet6k-e az atvevd szervezetnél.
889 BH 2019.272 [télet: 19. pont, Idézi: Pok, Lasz10: "5 kinzo kérdés a Kiria személyes adatokra vonatkozé dontése
alapjan."

890 Czapari, Déra, Szoke, Gergely L4sz16.(2022) "Az adatvédelem és az adathasznositas egyik kulcskérdése: a

személyes adatok anonimizalasa." JURA 28, (4) 24-48. p.30.
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egyén. Ez egy tovabbi 1épés, amely nem kozvetlenill az adat személyes jellegének
megallapitasahoz kapcsolodik. Az eset részletes elemzésével Pok Laszld szolgal 8%

A személyes adatokkal torténd visszaélések esetében tovabbi jogesetek, birdsagi itéletek és
dontések, valamint példak tekintetében hivatkozom Gyaraki Réka elemzéseire.®%?

A személyes adatok fogalménak ¢€s biintetdjogi védelmének értelmezése kulcsfontossagu.
Mikozben a GDPR kozvetleniil hatalyos €s alkalmazandé az Eurdpai Uni6 tagallamaiban, nem
irja elé a személyes adatok védelmét a biintetdjog keretein beliil. Ezzel egyiitt, a GDPR
Preambuluma (149) kiemeli, hogy az EU tagallamainak jogukban all biintetdjogi szankciokat
eldirni a rendelet sérelme esetén.’%

A Magyar Biinteté Torvénykonyv (2012. évi C. térvény) nem ad explicit definiciot a személyes
adatokra, hanem az ,,Az Eurdpai Unid joganak betartiasa” fejezetben, a 465 szakasz (2)
bekezdés d) pontjdban, utalds torténik azok szabalyozasara, az Altalanos adatvédelmi
rendeletre, a Btk . 219. szakasza ennek végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket allapit meg.
fgy a GDPR hatarozza meg és tolti ki a jogi keretrendszert a személyes adatok fogalmaval

osszefliggésben. 89

V1.2. Magantitok megsértése

223. §(1) ,,Aki a foglalkozasandl vagy kozmegbizatasandl fogva tudomdsdra jutott
magantitkot alapos ok nélkiil felfedi, vétség miatt elzdardssal biintetendo.
(2) A biintetés egy évig terjedo szabadsagvesztés, ha a biincselekmény jelentos érdeksérelmet

okoz.”

2.1. Jogi targy és tényallasi elemek

A Dbilincselekmény jogi targya a sértettnek a magantitka megdrzéséhez fiiz6do

személyiségi joga.

81 Ibid., Pok Laszlo

892 Gyaraki Réka (2023). "Az adatokkal kapcsolatos visszaélések és az informacios rendszerben tarolt adatok
sértetlensége." In 4 kibernyomozoi munka biintetdjogi sajatossagai, szerk. Kovacs Zoltan, 90. Budapest, p.90

898 EU 2016/679 Preambulum (149)

8% Gal Andor (2020). ,, A GDPR hatasa a biintetd anyagi jogra: a személyes adattal visszaélés tényallasanak
jovojérdl”, A blintetdjog hazai rendszere megujitasanak koncepcionalis céljai és hatasai (eds. M. Hollan, K.

Mezei), Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Jogtudomanyi Intézet, Budapest, p.134.
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A magantitok megsértésének buntette olyan esetekben allapithaté meg, amikor az
elkovetési cselekmény nem rendelkezik fizikai elkovetési targgyal, hanem egy személyhez
kothetd, védelem alatt alld informacios tartomany — azaz magantitok — jogosulatlan
nyilvanossagra hozatalara iranyul. Ez a titok tartalmazhat minden olyan adatot, amely a személy
sziikebb kornyezetében ismert és a nyilvanossagra hozatal altal az érintett személynek
érdeksérelmet okozhat.8® A magéintitok jogellenes nyilvanossigra hozatala kiterjedhet a
személyi, csaladi, gazdasagi statuszra, egészségi allapotra vagy barmely egyéni szokésra, ami
egyébként nem lenne nyilvanos.8%

A buincselekmény sértettje azon személyek korét foglalja magaban, akiknek személyes, védett
adatai érintettek. Ez a kategdria lehetové teszi, hogy nem csak természetes személyek, hanem
jogi személyek is érintettnek mindsiiljenek, ami differencialt megkozelitést tesz lehetdveé a
személyes adatok jogellenes kezelésével szemben, ahol kizérolag természetes személyek
szamitanak érintettnek.

Az elkdvetés maga lehet cselekmény formdjaban torténd nyilvanossagra hozatal, vagy
mulasztas altal elkovetett jogellenes cselekedet, amely a magantitok hozzaférhetévé tételét
eredményezi illetéktelenek szdmara.

A magantitok megsértésének biintettében kulcsfontossagu elem, hogy az elkovetd a torvény
altal meghatarozott mddon, azaz foglalkozasa, hivatali vagy kozszolgalati pozicidja révén jutott
hozza az informacidohoz. Ez a kritérium biztositja a jogi felelésségre vonds szigorat és
célzottsagat a magantitkok indokolatlan és jogellenes terjesztése esetében.’9’

Adatok jogszabaly altal engedélyezett vagy eldirt felfedésére akkor keriilhet sor, ha arra alapos
ok all fenn, mint példaul bizonyos szakmdak — tligyvédi, orvosi hivatds — esetében. Mas
helyzetekben azt kell mérlegelni, hogy a titok felfedése sziikséges-e valamely erdsebb
tarsadalmi vagy magéanérdek érvényesitése érdekében, ami meghaladhatja a sértett titokban
maradas iranti érdekét. Ilyen esetekben a titok felfedése csak a feltétlentil sziikséges mértékben
¢és lehetdleg a legkisebb korben torténhet, ami egy mérlegelési kérdést jelent.

A sértett hozzajarulasa jelentds mértékben befolydsolja a cselekmény jogi megitélését, nem

csak a jogellenesség hianyat eredményezi, hanem a tényallds szerinti megvalosulast is

895 (Csak azokat az informécidkat lehet magantitoknak tekinteni, amelyek nem tartoznak a mindsitett adatok, az
Biinteté Torvénykonyv kiilon rendelkezéseket allapit meg (Btk. 265-266. §, Btk. 280. §, Btk. 413. §).

8% BH.2004. 170 f

897 Btk. 219. § (4)
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kizérhatja. Ez azt jelenti, hogy ha a sértett beleegyezik az 6t érinté informéaciok felfedésébe, az
alapvetéen megvaltoztathatja a helyzet jogi értékelését. Emellett a jogszabaly altal eldirt
adatfelfedési kotelezettségek — mint példaul orvosok jelentéstételi kotelezettsége fert6zo
betegségek esetében, a Btk-ban foglalt feljelentési kotelezettségek, valamint az eljarasjogi
normékbol eredd tanuzasi vagy szakértdi kozremiikodési kotelezettségek — szintén alapos okot
jelentenek az adatok felfedésére, igy ezen esetekben a felfedés nem mindsiil jogellenes
cselekménynek.

Mig a cselekményt szandékosan lehet csak elkovetni, a mulasztas — amely a gondatlansagbol
ered6 magatartas — nem eredményez biintetdjogi felelésséget. A tévedés, kiillondsen a ténybeli
tévedés, jelentésége is megmutatkozhat az alapos ok megitélésében, ahogy azt a Biintetd
Torvénykonyv 20. szakasza (1) bekezdése is emliti, ami azt jelenti, hogy ha az elkovet6 valos

tényekkel kapcsolatban téved, ez befolyasolhatja a cselekmény jogi megitélését.

V1.2.3. Stadiumok és tettesség

A magéntitok megsértésének blincselekménye akkor valik befejezetté, amikor a védett
informécio jogosulatlan személyek tudomasara jut, ami torténhet ugy is, hogy az informaciot
széles korben hozzaférhetdveé teszik. Amig az informaci6 csak az elkdvetd vagy korlatozott
szamu jogosult személy birtokdban van, addig a cselekmény csak kisérletnek szamit. Az
alapvetd esetben a blincselekmény immaterialis jellegii, mig a mindsitett eset akkor teljesiil ki,
amikor a tett jelentds érdeksérelmet okoz.5%

A magantitok jogellenes nyilvanossagra kiilonos blincselekmény, amelynek elkdvetdje
kizarolag az lehet, aki szakmai tevékenysége vagy kozszolgélati megbizatdsa soran szerzett
tudomast a védett informaciordl. Ezéltal a blincselekmény elkdvetésére jogosult személyek
kore sziiken értelmezett, hangstilyozva a bizalmas informacidkhoz vald hozzaférésbol fakado
felelOsséget.

A jogszabdly explicit modon engedi meg, hogy a tettesség korébe hivatalos személyek is
beletartozzanak, amennyiben tevékenységiik a magantitok megsértésére iranyul. Ezen feliil, ha
az elkovetd cselekménye sordn jogtalan eldnydkre tesz szert vagy méasoknak hétranyt okoz, az

mar a hivatali visszaélés tényallasat valositja meg a Btk.305. szakasza alapjan.®®°

898 Bik.195. §.

89 Szomora, Zsolt. "Az emberi méltosag és egyes alapvetd jogok elleni biincselekmények™ p. 454.
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V1.2.4. Biincselekményi egység €s a blincselekmények talalkozasa

A korabban targyaltak alapjan fontos megkiilonboztetni a specidlis titoksértés €s a
hivatali visszaélés blincselekményeit. Amennyiben valaki mar a magéntitok megszerzésével
jogtalanul jar el, ugy a Btk. 422. szakasza szerint tiltott adatszerzés biincselekménye all fenn,
mivel ebben az esetben a titok jogellenes megszerzése a f6 szempont. Tovabba, ha a magantitok
kozzétételével kapcsolatos cselekmény magéaban foglalja a sértett becsiiletének sérelmét is,
ragalmazas biincselekménye®® is megallapithato.

Lényeges szempont, a Btk. 223. szakasza (2) bekezdés szerinti mindsitett esetnek a személyes
adattal visszaéléstol (Btk. 219. §) elhatarolasa. A magantitok megsértése esetében a tettes
jogszerlien jutott a személyes adatnak is mindsiild magantitok birtokaba, adatkezelése jogszert,
a magantitok felfedése viszont alapos ok nélkiil torténik. Ha a magantitkot jogszerlien
kezeloszemély, az adatkezelés biztonsagat szolgald intézkedéseket elmulasztja, akkor a
személyes adattal visszaélés cselekménye valosul meg, %! Ha e mulasztas kdvetkeztében a
magantitokként kezelt személyes adat mas személy tudomdséra jut, akkor a Btk. 222. § (2)
bekezdése alapjan kell eljarni, ami az azonos jogtargysértés alapjan kialakitott latszolagos alaki
halmazatot jelenti.%?

Kiilonleges személyes adat esetén szintén a személyes adattal visszaélés tényallasa valosul
meg.%® A magantitok megsértését a NAIH hatosagi eljaras soran vizsgalta egy kérelmezés

kapcsan, és a GDPR alapjan adatvédelmi birsagot allapitott meg.®* Az eset kapcsin

%0 Btk. 229. §

%01 Btk. 219. § (1) bekezdés b)
%02 Szomora, Zsolt. "Az emberi méltosag és egyes alapvetd jogok elleni biincselekmények” p.454.

93 Btk. 219. § (3)

%04 NAIH- 2868-23/2021.

A Hatdsag a Kérelmez6 kérelmeinek helyt adott és megallapitotta, hogy a Kérelmezett megsértette a GDPR 5.
cikk (1) bekezdés a) pontja szerinti jogszerl és tisztességes adatkezelés elvét, megsértette a GDPR 5. cikk (1)

bekezdés b) pontja szerinti célhoz kotott adatkezelés elvét, valamint megsértette a GDPR 6. cikk (1) bekezdését
ésa9. cikk (1) bekezdését.
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biintetSeljaras is zajlott. A parhuzamos eljaras lehetdségére mind a GDPR®®, mind az Infotv.%%

lehetdséget ad.

V1.3. Levéltitok megsértése

224. § (1) Aki
a)masnak kozlést tartalmazé zart kiildeményét megsemmisiti, a tartalmdnak megismerése
vegett felbontja, megszerzi, vagy ilyen célbol illetéktelen személynek datadja, illetve
b)elektronikus hirkozIl6 hdlozat — ideértve az informdcios rendszert is — utjan masnak
tovabbitott kozleményt kifiirkész, ha sulyosabb biincselekmény nem valosul meg, vétség miatt
elzardssal biintetendo.
(2) A biintetés egy évig terjedé szabadsagvesztés, ha az (1) bekezdésben meghatarozott
biincselekmeényt foglalkozas vagy kézmegbizatas felhaszndlasaval kovetik el.
(3) A biintetés
a)két évig terjedd szabadsagvesztés, ha az (1) bekezdésben meghatarozott biincselekmény,
b) biintett miatt harom évig terjedd szabadsdgvesztés, ha a (2) bekezdésben meghatarozott

biincselekmeény jelentos érdeksérelmet okoz.”

V1.3.1. Jogi targy és tényallasi elemek

A blincselekmény jogi targya a személyiségi jogok altalanos kategoriajaba tartozo6 az
maganélet sérthetetlenségének joga és az hirdetett emberi méltosaghoz vald jog. A jogvédelem
a maganszemélyekre, a jogi személyekre, illetve a hatdésdgokra és a hivatalos személyekre

egyarant vonatkozik.

95 GDPR 77. cikk (1) bekezdés: Az egyéb kozigazgatasi vagy birdsagi jogorvoslatok sérelme nélkiil, minden
érintett jogosult arra, hogy panaszt tegyen egy feliigyeleti hatosagnal — kiilonosen a szokasos tartozkodasi helye,
a munkahelye vagy a feltételezett jogsértés helye szerinti tagallamban —, ha az érintett megitélése szerint a ra
vonatkozo személyes adatok kezelése megsérti e rendeletet.

96 Az Infotv. 60. § (1) és (2) bekezdése alapjan a személyes adatok védelméhez vald jog érvényesiilése érdekében
a Hatdsag az érintett erre iranyuld kérelmére adatvédelmi hatdsagi eljarast indit. Az adatvédelmi hatosagi eljarasra
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) szabalyait kell
alkalmazni az Infotv.-ben meghatarozott kiegészitésekkel és az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti
eltérésekkel. Az adatvédelmi hatdsagi eljards meginditdsa iranti kérelem a GDPR 77. cikk (1) bekezdésében

meghatarozott esetben nyujthato be.
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A 224, szakasz (1) bekezdés a) pontja szerint a biincselekmény elkdvetési targya az a
kozlést tartalmaz6 zart kiilldemény, amely személyes gondolatokat barmely formaban rogzitve
tartalmaz, legyen az egy boritékba zart levél, egy olvasatlan e-mail, egy megnyitott majd Gjra
lezart SMS, vagy barmilyen modon tovabbitott zart hangfelvétel. Fontos, hogy a kiildemény
nem csak postai uton, hanem barmely mas maddszerrel is tovabbithato.

Az elkovetési magatartasokat illetéen a Btk. harom kiilonféle tipust azonosit.

Elsoként, a felbontadst emliti, ami olyan cselekményeket foglal magaban, melyek
eredményeképpen egy zart kiilldemény tartalma hozzaférhetové valik. Ezt koveti a megszerzés,
amely a jogellenesen szerzett birtokba vétel minden lehetséges formajat lefedi. Ezt koveti az
illetéktelen személy részére torténd atadas, mint harmadik lehetséges elkdvetési magatartas.

A masodik elkovetési targy a tavkozlési titok megsértésére vonatkozik, a Btlrlapk. 224.
szakasza (1) bekezdés b) pontjaban keriil meghatarozasra, mely az elektronikus hirk6z16
halézaton keresztiil tovabbitott kdzleményeket célozza meg, az informaciés rendszereket is
beleértve.”’

Az elkdvetési magatartis ebben az esetben a tavkozlési titok kifiirkészésére irdnyul, azaz arra
a tevékenységre, amely a kozlemény tartalméanak az elektronikus hirk6z1l6 halozaton torténd
tovabbitasa kozbeni jogosulatlan megismerését jelenti.%8

A levéltitok megsértésének esetében kulcsfontossagli az elkovetd szandékossaga €s az, hogy a
cselekmény célja a gondolati tartalom jogosulatlan megismerése legyen. Amennyiben az adatok
atadasara kerdiil sor, itt egy specifikus kettds célzatot kell figyelembe venni: az atado félnek nem
csupan az atadas szandékaval kell rendelkeznie, hanem e szandéknak magaban kell foglalnia
az atvevo fél felbontasi célzatat is. Ez azt jelenti, hogy az elkovetdnek tudataban kell lennie
annak, hogy az atvevd fél a tovabbitott informéciokat a levél felbontasaval fogja megismerni.
Célzat nélkiil, tehat ha az elkovetd nem rendelkezik azzal a kifejezett szandékkal, hogy a
kommunikéci6 gondolati tartalmat jogosulatlanul felfedje vagy megismertesse, nem allapithaté

meg biincselekmény megvaldsulasa.®%°

V1.3.3. Stadiumok és tettesség

%7 Btk. 459. § (1) bekezdés 15. pont
98 Szomora, Zsolt. "Az emberi méltdsag és egyes alapvetd jogok elleni biincselekmények’p.456.

%9 Btk. 459. § (1) bekezdés 15. pont
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A biincselekmény elkovetése tobbféle magatartasformaval is befejezettnek tekinthetd.
Kisérlet is megvalosulhat, de fontos megjegyezni, hogy a torvény nem teszi kotelezové a
tartalom ismeretét a felbontaskor, a megszerzés soran nem kdveteli meg a felbontast, és az
atadaskor sem sziikséges, hogy a harmadik fél a kiildeményt felbontsa. Ezaltal a felbontas
kisérlete lehet befejezett megszerzés is. A kifiirkészés akkor mindsiil befejezettnek, ha a tettes
a kozlemény lényegi tartalmat megismeri. Kisérletnek szamit a lehallgato késziilék tavkozlési
berendezésre tOrténd racsatlakozasa, valamint a technikai okok miatt kudarcot vallott
lehallgatasi kisérletek is.

Tettese barki lehet, az is, akire a kiildeményt jogszeriien rabiztak, vagy a tdvkozlési berendezést

jogszertien kezeli.

V1.3.4. Minositett esetek

Amennyiben a cselekményt a tettes a foglalkozasaval vagy kozmegbizatasanak
felhasznalasaval koveti el, az mindsitett esetnek szamit. Ebben az esetben a foglalkozas nem
korlatozodik kizardlag az elkovetd sajat foglalkozasara, példaul egy szomszéd, aki a postast
arra készteti, hogy egy levelet dtadjon a tartalmanak megismerése céljabol, szintén ide tartozik.
Tovabbi mindsité koriilmény, ha a cselekmény jelentés érdeksérelmet okoz. Ebben az
Osszefliggésben a Btk. 9. szakasza alapjan a tettes gondatlansaga is elegendé ahhoz, hogy a

jelentds érdeksérelem kritériuma teljesiiljon.
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V1.3.5. Jogellenesség hianya

A levéltitok megsértésével kapcsolatban figyelembe Kkell venni bizonyos, a
jogellenességet kizaro koriilményeket is. llyen esetekben - ha a sértett kifejezetten beleegyezett
az Ot érintd informaciok megismerésébe vagy azok tovabbitasaba - a levéltitok megsértése nem
mindsiil biincselekménynek. Emellett a jogellenesség kizarasara lehetdséget ad, ha a
jogszabalyok kifejezetten engedélyezik vagy eldirjak az adott informacidk megosztasat vagy

nyilvdnossagra hozatalat.%*°

V1.3.6. Biincselekményi egység és a blincselekmények talalkozasa

A levéltitok megsértése egy alarendelt jogi tényallas, amely csak abban az esetben
alkalmazhatd, ha az adott cselekménnyel nem kovetkezik be stlyosabb blincselekmény, mint
példaul tiltott adatszerzés, mindsitett adatokkal vald visszaélés, jogosulatlan titkos
informaciogylijtés vagy gazdasagi titok megsértése. Egy levéltitok megsértése
eszkozcselekményként is megvalosulhat, példdul okirattal visszaélés esetén, ha az okirat
megszerzése zart kiildeménybdl tortént. Amennyiben a levéltitok megsértésébdl szarmazod
informaciok felhasznéalasaval kés6bb mas biincselekmények kovetkeznek be, mint magantitok
megsértése, ragalmazas vagy becsiiletsértés, ekkor a biincselekmények kozott valosagos anyagi
halmazat jon létre. Azonban egy jelentds €rdeksérelem esetén a mindsitd koriilmény csak
egyszer vehet6 figyelembe. A levéltitok megsértése csak maganinditvanyra biintethet6 a Btk.

231.szakasza (2) bekezdés alapjan.

V1.4. Tiltott adatszerzés és az informacios rendszer elleni biincselekmények

Az informatikai blincselekmények sajat fejezetet kaptak a Biinteté Torvénykonyvben,

az Eur6pai Uni6 2013/40 iranyelvének 9

megfeleléen, amely az informacios rendszerek elleni
tamadasokkal foglalkozik. Az iranyelv atiiltetése révén a jogszabalyok megujultak, a korabbi

»szamitastechnikai rendszer” fogalom helyett az ,informéciés rendszer” terminologiat

910 Be. 43. § (2), 200-206/A. §

91 Eurépai Parlament és a Tanacs.(2013.) " 2013/40/EU Iranyelve(2013. augusztus 12.): Az informdcids
rendszerek elleni tiamadasokrol és a 2005/222/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol." Hivatalos Lap L 218 (2013.
augusztus 14.): pp. 8-14.
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hasznalja a Kodex. Hattérként érvényesiil még az Eurdpai Tanécs 2004. évi LXXIX. torvénnyel
kihirdetett un. Budapesti Egyezménye. Szathmary véleménye szerint sziikséges az adat- és
informaciobiztonsagi jogforrasok, mint mogdttes normaanyagok alkalmazasa is. Ilyen jogforras
példaul a halozati €s informacios rendszerek biztonsaganak egységesen magas unios szintjét
el6ird (EU) 2016/1148 iranyelv, tovabba az ezt kiegészitd, az allami és dnkormanyzati szervek
elektronikus informacidbiztonsagarol szolo 2013. évi L. torvény (Ibtv.) és annak végrehajtasi
rendeletei.’*?

A Btk. kiilon fejezetben, a Tiltott adatszerzés €s informéacids rendszer elleni biincselekmények
(XLIIL. fejezet) cimszo6 alatt foglalkozik az informéacios rendszerek elleni tdimadasokkal, tobbek
kozott a tiltott adatszerzés (422. §), az informacids rendszer vagy adat megsértése (423. §),
valamint az informacids rendszer védelmét biztosito technikai intézkedések kijatszasa (424. §)
blincselekményeivel. Emellett a vagyon elleni bilincselekmények kozott 6nalld tényallasként
kezeli az informécios rendszer felhasznalasaval elkovetett csalast (375. §).

Az alabbiakban ezeket a tényallasokat ismertetem.

V1.4.1. Tiltott adatszerzés

422. § (1) Aki személyes adat, magantitok, gazdasagi titok vagy iizleti titok
Jjogosulatlan megismerése céljabol
a)mas lakadsat, ahhoz tartozo egyéb helyiségét vagy az azokhoz tartozo bekeritett helyet titokban
dtkutatja,
b)mas lakasdaban, ahhoz tartozo egyéb helyiségében vagy az azokhoz tartozo bekeritett helyen
torténteket technikai eszkoz alkalmazasaval titokban megfigyeli vagy rogziti,
C)mads postai kiildeményét vagy egyéb zart kiildeményét titokban felbontja vagy megszerzi, és
annak tartalmat technikai eszkozzel rogziti,
d)elektronikus hirkozI6 hdlozat vagy eszkoz utjan, illetve informdcios rendszeren folytatott
kommunikacio tartalmat titokban kifiirkészi, és az észlelteket technikai eszkozzel rogziti,
e)informacios rendszerben kezelt adatokat titokban kifiirkész, és az észlelteket technikai

eszkozzel rogziti, (...)

912 Szathmary Zoltdn: Hacking - Az informiciés rendszer és adat elleni biincselekmény értelmezése I.,

Infokommunkacé és Jog, 2022/2. (79.), pp. 6-10
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422/A. § (1) Aki pilota nélkiili légi jarmii jogosulatlan haszndlatdval mas lakdsat, egyéb
helyiségeét, vagy ezekhez tartozo bekeritett helyet megfigyeli és az ott torténteket régziti, ha mas
biincselekmeny nem valosul meg, vétség miatt elzardssal biintetendo.”

A Biinteté Torvénykonyv 422. szakasza alapjan a tiltott adatszerzés biincselekménye
magaban foglalja a személyes adatok, magantitkok, gazdasagi vagy {iizleti titkok jogellenes
megismerését célzo jogosulatlan tevékenységeket. E blincselekmény elkdvetdje az a személy,
aki titokban atkutatja masok lakasat, helyiségét vagy azokhoz tartozo teriiletet, technikai eszk6z
segitségével megfigyeli, rogziti az ott torténteket, felbontja vagy megszerzi mas zart
kiildeményét, rogzitve annak tartalmat, vagy elektronikus hirk6zlé halozaton keresztiil
tovabbitott vagy tarolt adatokat kiflirkész, majd ezeket rogziti. A blincselekmény soran tehat
személyes adatok, magan-¢s levéltitok és gazdasagi titkok jogellenes atkutatdsa, megfigyelése
vagy levél felbontdsa révén torténd jogosulatlan megismerése all a kozéppontban. Az elkdvetési
modszerek kozott szerepel az otthoni maganéletbe vald beavatkozas, zart kiildemények

jogellenes felbontdsa, valamint az informacios technologidk alkalmazasaval torténd

adatgyijtés.

VI1.4.1.1. Jogi targy

A blincselekmény jogi targya a személyes adat, magantitok, gazdasagi titok, tizleti
titok védelme.

VI.4.1.2. Elkévetési targy és magatartas

Elkovetési targyai masnak a lakasa (Btk. 221. §), a kozlést tartalmaz6 zart kiilldeménye
(Btk. 224. §), illetdleg az elektronikus hirk6z16 halozat (Btk. 459. § (1) bekezdés 21. pont c).%*3
A Btk. az elkovetési magatartasok kozott olyan titkos modszereket és eszkozoket sorol fel,
amelyeket a blinlild6z6 hatdésagok jogszerli eljarasuk soran csak birdi vagy az igazsagiigyért
felelds miniszter altal kiadott engedéllyel hasznélhatnak fel, mint példaul a titkos adatszerzés
vagy titkos informaciogytijtés.o
Az elsé alapeset koziil elkdvetési magatartasai, a titkos helyiségek atkutatasa, technikai

eszkozokkel torténé megfigyelés, zart kiildemények jogosulatlan felbontasa, elektronikus

913 Karsai, Krisztina. "Tiltott adatszerzés és az informacids rendszer elleni biincselekmények." In Nagykommentar
a Biinteté Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. torvényhez, szerkesztette Karsai, Krisztina, 989-996. Budapest,
Magyarorszag: Wolters Kluwer, 2019. p.911

%4 |bid., p. 911.
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hirk6z16 halézatokon és informacids rendszereken tovabbitott adatok jogosulatlan kifiirkészése
¢és rogzitése.

A masodik alapesetnél a célzat kiemelt jelentdségii. A biincselekmény masodik alapesete a
fedett nyomozok, illetve blniildozé hatdsagokkal vagy titkosszolgalattal titkosan
egylttmiik6dé személyek kilétiiknek vagy tevékenységiiknek felderitése céljabol torténd
informéciogytijtésre irdnyul.®®® Ebben az esetben a torvény célja ezeknek a személyeknek a
védelme, akik kiilonleges, rejtett modszerekkel vesznek részt a nyomozasban. A
blincselekmény immaterialis jellegli, ami azt jelenti, hogy maga a cselekmény anyagi kart nem
okoz kozvetleniil, de a bliniildozési tevékenység sikerességét veszelyezteti. A biincselekmény
mar akkor megvalosul, amikor az elkdveté megkezdi a fedett nyomozok vagy egyiittmiikodo
személyek kilétének vagy tevékenységének felderitésére iranyuld tevékenységét, még akkor is,
ha ez a felderités nem vezet konkrét eredményre.

A blincselekmény harmadik alapesete azonositott személyes adatok, magantitkok, iizleti vagy
gazdasagi titkok jogosulatlan tovabbitasara vagy felhasznalasara Gsszpontosit. Itt a hangsuly
azokon az informaciokon van, amelyeket az elkdvetd birtokol vagy amelyekhez valamilyen
modon hozzéjutott, és ezeket az informdciokat illetékteleniil hasznélja fel vagy osztja meg
harmadik felekkel. A cselekmény magaban foglalhatja az adatok digitalis vagy fizikai formaban
torténd tovabbitasat, valamint az informaciok kiilonbozo célokra torténd felhasznalasat, példaul

gazdasagi elonyok elérését vagy masok karara torténd felhasznalast.

VI.4.1.3. Tettesség

A blincselekmény elkovethetd barki altal, aki nem hivatalos személy. Ez azt jelenti,
hogy az atlagemberek, vallalati alkalmazottak vagy barmely més, nem hivatalos funkciéban
tevékenykedd személyek beletartoznak ebbe a kategoéridba, amennyiben jogosulatlanul
tovabbitjak vagy hasznaljak fel a megismert személyes, magan, iizleti vagy gazdasagi titkokat.
Hivatalos személyek, példaul allami alkalmazottak vagy koztisztviselok esetében, ha hasonlo
magatartast kovetnek el, az a jogosulatlan titkos informacidgyiijtés vagy adatszerzés kiilon
blincselekményeként szabalyozott, szigoribb szankciokkal. (Btk.307) A biincselekmény

kizarolag szandékosan kovethetd el.

%15 E munkakérbe tartozé személyek kivalasztasa és foglalkoztatisa a Be. 222. §, valamint a Rend6rségi torvény
(Rtv.) 68/F. § alapjan torténik, amelyek meghatarozzak a fedett nyomozok jogallasat, feladatait és a veliik szemben

tamasztott kovetelményeket.
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VI1.4.1.4 Mindsitett esetek

A Dbilncselekmény mindsitett esetei azokat a helyzeteket jelolik, ahol az
alapblincselekményt bizonyos koriilmények kozott, vagy kiillonleges modszerekkel kovetik el.
Ezek a hivatalos eljaras szinlelésével, tizletszeriien, biinszovetségben jelentds érdeksérelmet
okozva tortént elkovetés.

A cselekmény sulyosabb biintetést von maga utdn, ha az okozott kar vagy érdeksérelem
jelentds. Ez a kategdria magaban foglalhatja a jelent6s anyagi karokat, a célszemélyek vagy
szervezetek Tlzleti tevékenységének komoly zavarasat, vagy olyan személyes adatok
jogosulatlan felhasznaldsat, amelyek stlyosan befolyasoljak az érintettek életét.

422/A. § (1) bekezdése szerint a pildta nélkiili jarmuivek altal torténd kiflirkészés is tiltott
adatszerzés. A jogalkoto, a dronok altal nyujtott 11j technoldgiai lehetdségekre és a maganélet
védelmének kihivasaira véalaszul, ezt a tevékenységet tiltott adatszerzésnek mindsitette, ennek
nem tényallasi eleme azonban a titkossag.

A tiltott adatszerzés blincselekményének elkdvetési magatartasai sulyosan sértik az érintettek
személyes adatokhoz és maganélethez vald jogait, valamint fenyegetést jelentenek az

adatbiztonsagra és az informéacios rendszerek integritdsara.1®

V1.4.2. Informacios rendszer vagy adat megsértése

423. § ,.(1) Aki informdcios rendszerbe az informdcios rendszer védelmét biztosito
technikai intézkedés megsértésével vagy kijatszdasaval jogosulatlanul belép, vagy a belépési
jogosultsaga kereteit tullépve vagy azt megsértve bent marad, vétség miatt két évig terjedo
szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) Aki

a)az informdcios rendszer miikodését jogosulatlanul vagy jogosultsaga kereteit megsértve
akaddalyozza, vagy

b) informdcios rendszerben 1évé adatot jogosulatlanul vagy jogosultsiga kereteit megsértve
megvaltoztat, torél vagy hozzaférhetetlenné tesz,

biintett miatt harom évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo”.

916 Molnar Gabor (2016). "XLIII. fejezet — Tiltott adatszerzés és az informaciods rendszer elleni biincselekmények."
In Magyar Biintetdjog - Kommentar a gyakorlat szamdra (Harmadik kiadas), szerk. Kénya Sandor. Budapest:
HVG-ORAC.
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(3) 4 biintetés biintett miatt egy évtil ot évig terjedd szabadsdgvesztés, ha a (2) bekezdésben
meghatarozott biincselekmény jelentés szamu informdcios rendszert érint, vagy jelentos
érdeksérelmet okoz.

(4) A biintetés ket évtol nyolc évig terjedo szabadsagvesztés, ha a biincselekményt kézérdekii
tizem ellen kovetik el.

(5) E § alkalmazasaban adat: informacios rendszerben tarolt, kezelt, feldolgozott vagy
tovabbitott tények, informdaciok vagy fogalmak minden olyan formaban valo megjelenése, amely
informacios rendszer dltali feldolgozdasra alkalmas, ideértve azon programot is, amely

1

valamely funkcionak az informacios rendszer daltal valo végrehajtasat biztositja.’

VI.4.2.1. A biincselekmény jogi és elkovetési targya

Jogi targy: az informacids rendszerek zavartalan miikodése, valamint az abban tarolt
adatok hitelessége és bizalmas jellegének megdrzése. Az "adat" fogalmat a tényallas,
Szathmary szerint a Btk. ,,megszoritd” értelmezésének tartja, - kiilonosen a ,, hacking”
viszonylataban, a Btk. 375. szakaszaban meghatarozott tényallas miatt, amely részben magaban
foglalja a ,,hackinget” mint eszkozcselekményt.®t Tipikusan a DDoS- és a malware-tdmadasok
az informdcids rendszer vagy adat megsértése korébe tartozo cselekmények.

Elkovetési targy: az informacids rendszer maga, beleértve annak minden részét €s a benne tarolt
adatokat. A cselekmény elkovetési targyat illetéen Nagy elkiiloniti egymastol az egyes
szamitogépet, illetve az informatikai rendszert, valamint a szamitogépes programokat és
elektronikus adatokat. °18 Az elektronikus adatok fogalma a digitélis bizonyitékok fogalménak

megfeleltethetd, annak megfelelden hatirozza meg azt a biintetéeljarasrol szolo torvény is.%°

V1.4.2.2. Elkovetési magatartasok

Jogosulatlan belépés, az informacids rendszerbe torténd jogosulatlan belepéssel, vagy
keretet tullépve a rendszerben maradéssal torténhet. Jogosulatlan akadalyozas, az informacios
rendszer miikddésének akadalyozasa, amely nem kotddik konkrét elkovetési cselekményhez,
hanem az eredményre - a miikodés zavarasara 6sszpontosit. Jellemzden a hacking, DDoS- és a

malware-tamadasok az informacidés rendszer vagy adat megsértése korébe tartozo

917 Szathmary Zoltan: Hacking - Az informacios rendszer és adat elleni biincselekmény értelmezése 1.

98Nagy Zoltin. "A kiberbiincselekmények szabalyozéasa." In Kibervédelem a biiniigyi tudomdnyokban,
szerkesztette Kiss Tibor. Budapest: Dialog Campus, 2020.p.51.

919 M4té Istvan Zsolt. (2018). "Informatikai rendszerek elleni timadéasok szakértdi vizsgalata — a digitalis nyomok

rogzitésének szerepe." Beliigyi Szemle, 2018, 66, (7-8), pp. 36-54.
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cselekmények.%?° Adatintegritas sértése, az informécios rendszerben tarolt adatok jogosulatlan
megvaltoztatasaval torténhet. Ennek jogi targya, kiegésziil, az az adatok tartalmatdl fiiggéen
azok 4ltal képviselt értékkel.%?!

A jogosulatlan belépés esetével kapcsolatban 2017-ben a Kuria egy biiniigyi technikus esetét
vizsgélta, aki a renddérség "Robotzsaru Neo" adatfeldolgozd rendszerében hivatalos
jogosultsaggal 1épett be, de jogosultsagain tallépve kétszer keresett kiilonb6zo
biincselekményekkel kapcsolatos személyekre, ezzel megsértve az adatkezelési szabalyokat.%?
A masodfoku birésag megallapitotta, hogy a vadlott tallépte jogosultsagait, de a Kuria és az
els6foktl birosag felmentette, mert az informdacids rendszer megsértése csak védelmi
intézkedések megsértésével vagy kijatszasaval mindsiilt volna bilincselekménynek. Grund
szerint a birdi dontések kozotti eltérés abbol adodott, hogy a jogalkotd nem vélasztotta kiilon a
jogosulatlan belépés, illetve a belépési jogosultsag kereteit tillépd vagy megsérté bennmaradas
elkdvetési magatartasokat. Ehelyett e két elkovetési magatartast egyetlen mondatban, technikai
intézkedések megsértését vagy kijatszasat kovetden vesszovel elvalasztva fogalmazta meg. A
masodfokll birésag arra alapitotta dontését, miszerint a vadlott tillépte jogosultsdgainak
kereteit, igy a rendszerben maradt, de nem tartotta 1ényegesnek annak vizsgalatat, hogy a
vadlott sértett-e vagy kijatszott-e valamilyen védelmi intézkedést, hivatkozva egy 2014-es,
hasonl6 {igyben hozott kuriai dontésre. Amennyiben e cselekmények két kiillon pont ala
kertilnének, egyértelmiivé valna, hogy mindkét elkdvetési magatartds megallapithatosdgahoz
szlikséges-e a tényallas elsé tagmondataban szerepld elkdvetési mod, vagy az csupén az elsd
fordulatra vonatkozik.%

Az elkdvetd barki lehet, aki szdndékosan hajtja végre a fent emlitett magatartasok valamelyikét.
A blincselekmény nem kovetel meg specidlis statuszt vagy hivatalos poziciot.

A jogosulatlan belépés akkor tényallasszerti, ha a rendszer biztonsagi megoldasokkal védett, és
a védelem aktiv, azaz sziikséges legyen a belépéshez jelszavak, kodok, mas azonositok
hasznalata a halozat eléréséhez. %24 Ezek konjunktiv feltételek.

Az informécids rendszer akadalyoztatdsa kapcsan a torvény az elkovetési modokat nyitva

hagyja, igy a tényallas nem korlatozodik csak az informatikai miiveletekre, igy, mint

920 Nagy Zoltan. "A kiberbiincselekmények szabalyozasa."p.51.

921 Nagy, Zoltan Andras. "A szamitdgépes kornyezetben elkovetett biincselekmények 0j szabalyozasarol. Hattér
és elemzés." Ugyészek Lapja, 2014/3-4. sz., p.32.

922 K{iria BHAR.I.537/2017/5. sz. hatarozata és BH2017. 392.

923 Grund, Borbéla.(2021) "A kibertér biincselekményeirdl és a kiberbiindzés hazai gyakorlatarél." p.15.

924 Nagy Zoltan. "A kiberb{incselekmények szabalyozasa." p. 51.
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adatbevitel vagy torlés, hanem magaban foglalhatja a rendszer mukodését akadalyozo
barmilyen behatast is, példaul egy szerverszoba hiitérendszerének megrongalasat. A térvényi
szOveg nyitottsaga azt is felveti, hogy milyen esetek mindsiilnek akadalyozasként: csak azok,
ahol a rendszer miikddésképtelensége a rendszeren beliili hiba miatt kovetkezik be, vagy
barmely helyzet, amikor az informdcios rendszer nem képes az elvart funkcid ellatasara,
fiiggetleniil attél, hogy lizemzavar vagy hiba all-e fenn, 92°

A megkiilonbdztetés jelentdsége akkor valik érzékelhetdveé, ha az informacios rendszeren kiviili
eseményeket vizsgaljuk, mint példaul egy szenzor altal mért kdrnyezeti adatok manipulalésa.
Amennyiben a szenzor feladata az informaciok elektronikus adattd konvertalasa és azoknak az
informécios rendszerbe torténd bevitelére szolgal, a cselekmény nem feltétleniil valdsit meg
blincselekményt a jogszabaly b) pontja szerint, mivel az adatbevitel nem része a tényallasnak,
tehat a valosagtol eltérd adat bevitelének ténye irrelevans. Azonban az a) pont szerint az
adatbevitel tényallasszeri lehet, kiillondsen, ha a szenzor nem képes a kornyezet érzékelésére
és ennek kovetkeztében az adatbevitelre, ebben az esetben a rendszer mukddésének
akadalyozasa kérdéses lehet. 92

Sziik értelmezésben a rendszer miikddése akkor tekinthetd akadalyozottnak, ha az informéacios
rendszer funkcidi vagy a benne kezelt adatok a jogosultak szamara hozzaférhetetlenek, vagy
csak korlatozottan érhetdek el. Az akadalyoztatas csak akkor allapithaté meg, ha az szamottevo
hatassal bir a rendszer milkodésére, beleértve azokat az eseteket is, amikor a rendszer
lizemeltetdje a tovabbi adatfeldolgozasi feladatait nem, vagy csak jelentds tobbletraforditassal
tudja ellatni.%’

A b) pont szerint az elkdvetési magatartasok kozeé tartozik az adatok megvaltoztatasa, torlése
vagy hozzaférhetetlenné tétele. Az adatok megvaltoztatasa azt jelenti, hogy az adat tartalmat
technikai eszk9zokkel modositjak, igy az eredeti informécio tartalma valtozik meg.

Az adatok torlése esetén az adat eltavolitasra keriil a rendszerbdl, gyakorlatilag megsemmisiil,
ami azt jelenti, hogy visszadllitasa lehetetlen. A torolt adatnak azonban nem csak a fizikailag
torlodott allapotat kell érteni alatta, hanem azt is, amikor az adatot csak kiilonleges
szakértelemmel és eljarasokkal lehet helyreallitani. Az ilyen tipusu elkdvetési magatartas

jogosulatlan programmanipuldciokat foglal magaban, amelyek az adatok megvaltoztatasat vagy

925 Szathmary Zoltan: Hacking - Az informacids rendszer és adat elleni biincselekmény értelmezése 1.
926 |bid.,
927 Szab6 Imre. 2008. "Informatikai biincselekmények."p.612.
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a program lefutdsanak modositasat eredményezhetik. A térvény értelmében mar egyetlen adat
torlésével is megvaldsulhat a blincselekmény.

Ha az adat modositasa vagy torlése a szamitastechnikai rendszer mitkodésének akadalyozasat
eredményezi, akkor a (2) bekezdés a) pontja alapjan is megvaldsulhat a cselekmény. Azonban
az alaki halmazat feloldasa érdekében fontos az adat jellegének megvizsgalasa. Ha az adat a
rendszer szabalyos miikodését szolgdlja, mint példaul egy programrész, akkor az a) pont
szerinti magatartas valosul meg. Ha viszont az adat tartalmanak van jelentésége, mint példaul
egy dokumentum torlése, és ez nem befolyasolja a rendszer mitkodését, akkor a b) pont szerinti
eset all fenn, %%

A Btk. 423. § (2) bekezdés a) pontja - az informacios rendszer mitkodésének jogosulatlan vagy
jogosultsag kereteit megsértd akadalyozasa az Irdnyelv 4. cikkének, mint ,rendszert érintd
jogellenes beavatkozas”, a bekezdés b) pontja - az adat jogosulatlan, vagy jogosultsag kereteit
megsértd torlése, vagy hozzaférhetetlenné tétele az Iranyelv 5. cikkének, mint ,,adatot érintd
jogellenes beavatkozas™ a magyar szabalyozasba torténd atiiltetésének feleltetheté meg.%2°

Az adatok hozzaférhetetlenné tétele akkor kovetkezik be, amikor a jogosult személy nem tud
hozzaférni az adatokhoz, nem képes azokon miveletet végezni, vagy az altaluk hordozott
informaciokat hasznalni. Ez torténhet az adatok titkositasaval, athelyezésével vagy a hozzaférés
technoldgiai uton torténd megtagadasaval, példaul ransomware altal. Ebben az esetben az
adatok megmaradnak, de a jogosult nem fér hozza az adatokhoz.

Egyetértve Szathmary felvetéseivel, a ,,fizikai kiils6” tényezOk biztositasat, és az informatikai
rendszer mikodoképességének biztositasat is sziikségesnek tartom. Az Infotv. az
adatbiztonsagi intézkedések kozott a 25/1 §. (1) pontja alapjan az adatkezeld vagy az

b

adatfeldolgozd megfeleld ,,miiszaki és szervezési intézkedéseket tesz.” Biztositja ,,az
adathordozok (...) eltavolitisanak megakadalyozasat,[Infotv. 25/1.L.(3)b)] valamint hogy ,,
tizemzavar esetén az adatkezelé rendszer helyredllithato legyen”[Infotv. 25/1.L.(3)i)]
yvalamint azt, hogy az adatkezelé rendszer miikédoképes legyen’[Infotv. 25/1.L.(3)j)].
Mindezek alapjan a fizikai tényezoOk altal, és a rendszer miikodésének egyéb modon torténd

akadalyoztatasait is a tényallas részeinek kellene tekinteni.

928 Szathmary Zoltan: Hacking - Az informacids rendszer és adat elleni biincselekmény értelmezése 1.

929 Grund, Borbéla. "A kibertér biincselekményeird] és a kiberblindzés hazai gyakorlatarol."p.15.
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Jelenleg a szamitogépes rendszerek mechanikus - technikai védelmét ez tényallas nem

tartalmazza, azt a rongalas torvényi tényéllasa adja.%%

V1.4.2.3 Mindsitett esetek és rendbeliség

Ha a cselekmény jelentds szamu informacids rendszert érint, €s jelentd érdeksérelem
kovetkezik be, vagy ha biincselekmény egy kozérdekii iizem informacios rendszerét érinti. %3

A bilincselekmény rendbelisége, vagyis a biintetési tételek sulyossaga, az érintett
informacios rendszerek szamatol fiiggden valtozhat, ami azt jelenti, hogy minél tobb rendszert

érint a cselekmény, annal sulyosabb lehet a biintetési tétel.

V1.4.3. Informacids rendszer védelmét biztositd technikai intézkedés kijatszasa

424. § (1) Aki a 375. vagy a 423. §-ban meghatdrozott biincselekmény elkovetése
celjabol az ehhez sziikséges vagy ezt konnyito
a) jelszot vagy szamitastechnikai programot készit, atad, hozzdférhetové tesz, megszerez, vagy
forgalomba hoz, illetve
b) jelszo vagy szamitdstechnikai program készitésére vonatkozo gazdasagi, miiszaki, szervezési
ismereteit mas rendelkezésére bocsatja,
vetség miatt két évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.
(2) Nem biintetheto az (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott biincselekmény elkovetdje, ha
— mielott a biincselekmény elkovetéséhez sziikséges vagy ezt megkonnyité jelszo vagy
szamitastechnikai program készitése a biinteto iigyekben eljaro hatosag tudomasara jutott
volna — tevékenységét a hatosdag eldtt felfedi, az elkészitett dolgot a hatésdagnak dtadja, és
lehetove teszi a készitésben részt vevo mas személy kilétének megallapitasat.
(3) E § alkalmazasaban jelszo: az informacios rendszerbe vagy annak egy részébe valo belépést

crer

allo barmely azonosito.

930 Molnar Gabor (2016). "XLIIL. fejezet — Tiltott adatszerzés és az informaciods rendszer elleni blincselekmények."
In Kénya Sandor (szerk.), Magyar biintetéjog — Kommentdr a gyakorlat szamara. Budapest: HVG-ORAC, 971—
972. p.946

931 Btk. 459. § (1) bekezdés 21. Kdzérdekii iizem a kdzmii, a kozdsségi kozlekedési iizem, az elektronikus hirkzlé
halézat, az egyetemes postai szolgaltaté kozérdekii feladatainak teljesitése érdekében iizemeltetett logisztikai,
pénzforgalmi és informatikai kozpontok és tizemek, a hadianyagot, haditechnikai eszk6zt termel6 lizemet, energiat

vagy lizemi felhasznalasra szant alapanyagot termeld lizem
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V1.4.3.1. A biincselekmény targya

Jogi targy: Az informéacios rendszerek zavartalan mikodéséhez, a benniik tarolt,
feldolgozott, tovabbitott adatok megbizhatosagdhoz, hitelességéhez, valamint titokban
maradasahoz fiz6do érdek.

Elkovetési targy: A 375.§ vagy a 423.§ szerinti - a karokozoi adatvisszaélés, a tiltott
adathaldszat egy forméja - blincselekmények elkdvetését elosegitd vagy lehetové tevo eszkozok
¢s ismeretek, mint példaul jelszavak, kddok, szamitastechnikai programok, valamint az ezek

készitéséhez sziikséges szakmai tudas, és nem maguk a felsorolt eszk6zok.

VI1.4.3.2 Elkévetési magatartdas

Jelszavak vagy szamitastechnikai programok készitése, atadasa, hozzaférhetové tétele,
megszerzése, vagy forgalomba hozatala, jelsz6 vagy szamitastechnikai program készitéséhez
sziikséges gazdasagi, miliszaki, szervezési ismeretek mas személyek rendelkezésére bocsatasa.
A biincselekmény alanya barki lehet, aki szdndékosan vesz részt a fenti tevékenységekben. Ez
magaban foglalja azokat is, akik kozvetleniil nem kovetnek el informécios rendszer elleni
biincselekményt, de tevékenységiikkel hozzajarulnak annak el6készitéséhez. Azonban csak
azokat a személyeket lehet a b) pont szerinti biintetni, akik rendelkeznek az adott szakmai
ismeretekkel, igymint jelszo vagy szdmitastechnikai program készitésére vonatkoz6 gazdasagi,
miiszaki, szervezési ismeretek. A blincselekmény elkdvetdje barki lehet fiiggetleniil attol, hogy
rendelkezik-e szakmai ismeretekkel vagy milyen szint(i tudasa van. Biintetésmegallapitas soran
azonban jelentdséget kaphat, és sulyosbitd tényezéként értékelhetd, ha a vadlott rendelkezik
szamitastechnikai képesitéssel, vagy ha ilyen teriileten, példaul szdmitastechnikai cég vagy
szerviz alkalmazottjaként dolgozik.%*

Az (1) bekezdés szerinti blincselekmény olyan elkdvetési magatartassal teljesedik ki, amely
magaban foglalja a programok irasat, belépési kodok és jelszavak generalasat, ezek
megszerzését, forgalomba hozatalat, kereskedelmét ¢és hozzaférhetévé tételét. A
blincselekmény ezen formdja befejezettnek mindsiil anélkiil, hogy a 375. § vagy a 423. §
szerinti cselekmények kisérleti szakaszba jutnanak. A (2) bekezdés szerint a gazdasagi,
miiszaki, szervezési ismeretek mas személy szdmara torténé rendelkezésre bocsatasaval a
bilincselekmény szintén befejezetté valik. Nem kovetelmény, hogy ezeket az ismereteket az

illeté személy programok irdsara, belépési kodok vagy jelszavak generalasara hasznalja fel %2

932 Nagy Zoltan. "A kiberbiincselekmények szabalyozasa." p.56.
%% |hid. p. 56
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Minésitett esetek: (3) bekezdése szerint az informacids rendszer megsértése akkor mindsiil
sulyosabb biincselekménynek, ha a cselekmény jelentds szdmu rendszert érint. A "jelentds
szam" nem csak kvantitativ értékelést jelent, hanem magéban foglalja azokat a tevékenységeket
is, mint a botnetek 1étrehozasa vagy zsarolovirusok terjesztése, amelyek miatt ez a mindsités
sziikséges. Kisérletnek szamit, ha a tevékenység célja példaul botnet 1étrehozasa, de jelentds
szamu rendszer fertdzése nem kovetkezik be.®* Befejezett a bilincselekmény az elkdvetési
magatartasok barmelyikének tantsitasaval. A biincselekmény elkdvetdje tettesként barki

lehet.?3°

V1.4.3.3.Rendbeliség

A blincselekmény stlyossagat €s a kapcsolodo biintetési tételeket az érintett informacios
rendszerek szdma befolyasolja.
A torvényi tényallds megkdveteli a cselekmény célzatos voltat, azaz hogy az elkdvetd szandéka
az legyen, hogy 6 maga vagy egy masik személy elkovesse a 375.§ vagy a 423. §-ban
meghatdrozott biincselekményt, ami hangsulyozza a szandékos és célzott elokészitd
tevékenységek biintethetdségét. Ugyanakkor nem biintethetd az, aki program, jelsz6, adat
készitd tevékenységét a hatosag eldtt felfedi, és az elkészitett dolgot a hatésagnak atadja,

valamint lehetdvé teszi a készitésben részt vevd mas személy kilétének megéllapitasat.

V1.4.4. Az informaciods rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas

A vagyon elleni blincselekményekrdl sz6l6 XXXVI. fejezetben a 375. § alatt szerepel
az informacios rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas Un. karokozo adatvisszaélés, és a
készpénz-helyettesitési fizetési eszkozzel visszaélés egyes alakzatainak Osszevonasaval jott
létre. 9%
375. § ., (1) Aki jogtalan haszonszerzés végett informacios rendszerbe adatot bevisz, az abban
kezelt adatot megvaltoztatja, torli, vagy hozzdférhetetlenné teszi, illetve egyéb miivelet
vegzesevel az informdcios rendszer miikodését befolyasolja, és ezzel kart okoz, biintett miatt

o

harom évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.

934 Szathmary Zoltan: (2023) "Hacking - Az informacids rendszer és adat elleni biincselekmény értelmezése I1.",
Infokommunikdcio és Jog, 2023/1. (80.), pp. 11-13.

93 Karsai, Krisztina. "Tiltott adatszerzés és az informacios rendszer elleni biincselekmények." p. 918.

936 Szomora, Zsolt.(2019) "A vagyon elleni biincselekmények." In Nagykommentar a Biintetd Térvénykényvrdl

szolo 2012. évi C. torvényhez, szerkesztette Karsai, Krisztina, Budapest, Magyarorszag: Wolters Kluwer, p.810.

222



(2) A biintetés egy évtol 6t évig terjedd szabadsdagvesztés, ha

a) az informdcios rendszer felhaszndlasaval elkovetett csalds jelentds kart okoz, vagy

b) a nagyobb kdirt okozé informdcios rendszer felhaszndlasaval elkovetett csaldst
biinszovetségben vagy tizletszeriien kovetik el.

(3) A biintetés két évtil nyolc évig terjedd szabadsdgvesztés, ha

a) az informdcios rendszer felhaszndlasdval elkévetett csalas kiilondsen nagy kart okoz, vagy
b) a jelentés kart okozé informdcios rendszer felhaszndldsaval —elkovetett csaldst
biinszovetségben vagy tizletszeriien kovetik el.

(4) A biintetés ot évtol tiz évig terjedo szabadsagvesztés, ha

a) az informdcios rendszer felhasznaldsaval elkévetett csalds kiilonosen jelentds kart okoz, vagy
b) a kiilonésen nagy kart okozo informdcios rendszer felhaszndlasdaval elkévetett csaldst
biinszévetségben vagy tizletszertien kovetik el.

(5) Az (1)—(4) bekezdés szerint biintetendd, aki hamis, hamisitott vagy jogosulatlanul
megszerzett elektronikus készpénz-helyettesito fizetesi eszkoz felhasznalasaval vagy az ilyen
eszkozzel torténd fizetés elfogaddsdaval okoz kart.

(6) Az (5) bekezdés alkalmazasaban a kiilfoldon kibocsatott elektronikus készpénz-helyettesito
fizetési eszkéz a belfoldon kibocsatott készpénz-helyettesito fizetési eszkozzel azonos

vedelemben részestil.”

VI.4.4.1. Jogi targy és a ténydllds szerkezete

A 375. § altal védett jogi érdek az informdacios rendszerekkel és az elektronikus
készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzokkel torténd fizetési miiveletek sordn érintett vagyoni
jogok biztonsaga. A jogi targy ebben az esetben egyarant magaban foglalja a csalas és a lopas
jogi elemeit, mivel az informacids rendszerek zavartalan miikodéséhez kapcsolddo tarsadalmi
érdekeket, valamint a vagyoni és tulajdoni jogokat is védi. Ennek fényében, figyelemmel a jogi
targy kettds jellegére, e blincselekmény nem mindsiil sem szabalysértésnek, sem vétségnek,
hanem értékhatarto] fiiggetleniil biincselekménynek tekinthetd.%3’

A tényallas szerkezete szerint a blincselekmény két f6 alakzatot kiilonbdztet meg.

938

Az egyik a karokoz6 adatvisszaélés,” ami az informacios rendszerbe jogtalanul bevitelt, a

rendszerben kezelt adatok jogosulatlan modositasat, torlését, vagy hozzaférhetetlenné tételét,

%7 Ambrus Istvan.(2021) "Vagyon elleni krimindlis cselekmények a modernizalodé kiskereskedelemben."
Ugyészek Lapja 27, no. 1-2 ISSN 1217-7059.
938 Btk. 375. § (1)—~(4) bekezdés
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valamint az informdcios rendszer miikodésének egyéb modon vald befolyasolasat foglalja
magaban, amennyiben ezek a cselekmények jogtalan haszonszerzés céljabol kart okoznak.

A masik, az elektronikus készpénz-helyettesitd fizetési eszkozzel visszaélés. °3° Ez magaban
foglalja a hamis, hamisitott vagy jogosulatlanul megszerzett elektronikus készpénz-helyettesito
fizetési eszkO6zok hasznalatdit vagy az ilyen eszkozokkel torténd fizetés elfogadasat,

amennyiben ez kart okoz.94

VI1.4.4.2 Elkévetesi targy és a biincselekményi alakzat elkovetési magatartasai

Az informacios rendszer vagy annak barmely eleme, valamint az informacios rendszer
szempontjabol relevans adat.%*

Magukban foglaljak az adatok jogosulatlan bevitelét a rendszerbe, az informacios
rendszerben tarolt adatok modositasat, torlését vagy hozzatérhetetlenné tételét, illetve barmely
mas olyan tevékenységet, amely az informdcios rendszer miikodését befolyasolja. Az
adatbevitel azt jelenti, hogy az informacids rendszerbe 0j adatot visznek be, mig az adat
megvaltoztatasa a meglévé adatok tartalmanak vagy formatumanak modositasat foglalja
magaban. A torlés az adatok megsemmisitésére, mig a hozzéaférhetetlenné tétel az adatok
ideiglenes vagy végleges elrejtésére utal, megakadalyozva, hogy a jogosult felhasznalok
hozzaférjenek hozzajuk. Ezek a tevékenységek minden esetben befolyasoljak az informacios
rendszer miikodését, amit a jogalkotd szandékosan széles korlien értelmez, beleértve minden
olyan cselekedetet, amely befolyasolhatja a rendszer miikodését.

A Dbiincselekmény megvalositasahoz kar bekovetkezése sziikséges, ami az emlitett
tevékenységek kovetkeztében az informdcids rendszerben vagy a rendszer altal kezelt
vagyontargyakban keletkezhet. A karokoz6 adatvisszaélés bilincselekménye szandékosan,
jogtalan haszonszerzési szandékkal kovethetd el, ahol a karokozas szandéka kiterjedhet a
kozvetleniil eldidézett karra, illetve annak mértékére is.%*

Ez a tényallas kiegésziti a hagyomanyos csalas bilincselekményét, lehetdvé téve, hogy az
informacios rendszerek tutjan elkovetett vagyoni kéarokozast, amely nem jar természetes

személyek megtévesztésével, biintetdjogilag szankcionaljak.

939 Btk. 375. § (5)—(6)

%40 Toth David. (2019). "A virtualis pénzekkel kapcsolatos visszaélések." In: Barath Eméke Noémi — Mezei Jozsef
(szerk.): Rendészet-Tudomdny-Aktualitisok. A rendészettudomdny a fiatal kutatok szemével. Budapest:
Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Rendészettudomanyi Osztalya, pp. 242-250.

%41 Btk. 459. § (1) bekezdés 15.

%42 Szomora, Zsolt. "A vagyon elleni biincselekmények."” p 811.
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VI1.4.4.4. Stadiumok

A blincselekmény akkor tekinthetd befejezettnek, amikor a kar bekovetkezik. A kisérleti
szakasz a cselekmény megkezdésével veszi kezdetét, még ha a kartékony hatas elmarad is.
Mivel a karokozd adatvisszaélés egyes elkOvetési magatartdsai atfedésben lehetnek az
informacios rendszer vagy adat megsértésével (Btk. 423. §), igy a karokozd adatvisszaélés
kisérleti szakasza magaban foglalhatja a 423. szakasz szerinti blincselekmény befejezett
alakzatat is, legalabbis az objektiv tényallas szempontjabol. A két blincselekmény kozotti
kiilonbségtétel a tettes jogtalan haszonszerzésre irdnyulod szandékaban rejlik: ha ez a szandék
fennall, akkor a 423. szakasza helyett az informacios rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas

kisérletét kell megallapitani.®*

VI1.4.4.5 Tettesség

A biincselekmény elkovetdje barki lehet, legyen szo6 a rendszer kiils6é tamadojarol vagy
arendszer kezeléséért felelds belsd személyrdl. A modern tavkozlési technoldgiak és az internet
térhoditasaval a blincselekmény elkovetésének helye is valtozova valt, amely lehet a
cselekmény megvaldsulasanak helye (pl. a terminal vagy szerver fizikai helye) vagy a

bekovetkezett kir helye, mindketté megalapozhatja a magyar Btk. teriileti hatalyét.%4*

V1.4.4.6 Mindsitett esetek

A blincselekmény sulyossagat a kar nagysaga €s az elkovetés modja (blinszévetségben
vagy Uizletszerlien torténd elkovetés) hatarozza meg. A jelentds kart okozo esetektdl kezdédden
a blincselekmény sulyosabban mindsiil, ami a Btk. 375. § (2)—(4) bekezdéseiben keriil
meghatarozasra. A bilincselekménynek nincs enyhébb, szabalysértési formaja: mar csekély kar

esetén is blincselekménynek mindsiil.

VI1.4.4.7. Biincselekményi egység és a biincselekmények talalkozasa

A karokozo adatvisszaélés bilincselekményének rendbelisége, azaz a biintetési tétel
meghatarozasa, az érintett sértettek szamatol fiigg. Ez azt jelenti, hogy a bilincselekmény
sulyossagat a karositott vagyoni jogok jogosultjainak szama alapjan kell értékelni. Fontos
kiemelni, hogy a nem védett hal6zatokon keresztiil torténd illetéktelen internet-hozzaférés,

2

gyakran ,wifi-lopasnak” nevezett tevékenység, nem esik bele a Btk. 375. szakasza(l)

%3 |bid., 811.0
%4 Bik. 3.§
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e ey

bekezdése 4ltal meghatarozott biincselekmény kategoridjaba, tehat nem mindsiil

biincselekménynek. %4

VI.4.4.8. Elektronikus készpénz-helyettesito fizetoeszkozzel valo visszaéléssel megvalosulo
alakzat

A Btk. 375. § (5) bekezdése szerint a tényallas elemei megvalosulnak akkor is, ha hamis,
hamisitott vagy jogosulatlanul megszerzett elektronikus készpénz-helyettesitd fizetési eszkoz
felhasznalasaval vagy az ilyen eszkozzel torténd fizetés elfogadasaval okoz kart. Ez a
biincselekmény kiilondsen az elektronikus készpénz-helyettesitd fizetési eszkozoket érinti 46,
A kiilfoldon kibocsatott elektronikus készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzok ugyanolyan
védelmet élveznek, mint a belfoldon kibocsatottak, tehat a biincselekmény megallapitasaban a
kértya kibocsatasanak helye nem jatszik szerepet.®*’
Az elkovetési targy magaban foglalhatja a hamisitott, hamis, vagy jogosulatlanul megszerzett
valédi elektronikus készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzoket. A "jogosulatlanul megszerzett
valodi" kifejezés olyan eszkdzokre utal, amelyek a tettes birtokaba jogellenes modon kertiltek,
példaul lopas, csalds vagy jogtalan megtaldlés révén.
Ez a bilincselekményi alakzat tehat kifejezetten azokat a helyzeteket célozza meg, ahol az
elektronikus fizetési eszkdzok jogellenes felhasznalasa altal kozvetlen vagyoni kart okoznak,
kihasznalva az informacios rendszerek adta lehetdségeket. A bilincselekmény passziv alanya,
vagyis a sértett altalaban az az (elektronikus) bankszdmla-tulajdonos, aki a szdmldjan 1évo
Osszeg felett a készpénz-helyettesitd fizetési eszk6z hasznélatdval rendelkezik. A kérokozas
jellege és a bekovetkezett kar fliggvényében a sértett lehet az érintett szamlavezetd pénziigyi
intézmény vagy maga a fizetési eszkozt kibocsatod szervezet is.
Az elkovetési magatartasok kozé tartozik a fizetési eszkdz felhasznaldsa €és annak elfogadasa.
A felhaszndlds sordn a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzt a kibocsatas eredeti céljanak
megfelelden hasznaljak fel, példaul készpénzfelvételre vagy aruk, szolgéltatasok fizetésére. Ez

akkor 1s megvaldsulhat, ha a tettes a fizetési eszkozt a hozza tartozo PIN-koddal egyiitt szerezte

95 Szomora, Zsolt. "A vagyon elleni biincselekmények." p. 812.
%6 Bik. 459. § (1) bekezdés 20.
%7 Bik. 375. § (6)
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meg, vagy ¢érintéses fizetéskor, ahol bizonyos Osszeghatar alatt nem sziikséges PIN-kod
bevitel %

Az elektronikus készpénz-helyettesito fizetési eszkozzel valod visszaélés blincselekményének
alapja a kar bekovetkezése. Ezen blincselekmény befejezettként értékelhetd, amikor a kar
ténylegesen bekovetkezik. Azonban, ha a kisérleti cselekmény (pl. hamis bankkartya
hasznalata) eredménytelen marad, példaul az ATM azonnal visszautasitja a tranzakciot, akkor
is szoba johet az alkalmatlan kisérlet fogalma.

A blncselekmény elkovetdje barki lehet, beleértve azt is, aki tudatosan elfogadja a hamis
fizetési eszkozzel torténd fizetést, kiilonosen, ha a haszon megosztasardl elézetes megallapodas
sziiletik a felhasznaloval. Amennyiben a fizetés elfogaddja tudatdban van a fizetési eszkoz
hamissaganak, de mégis elfogadja azt, 6nallo tettesként azonosithato.

Fontos megjegyezni, hogy a blincselekmény nem kovetel meg tobbszords kozremiikodést;
egyediili elkovetd esetén is megallapithatd, még ha a fizetés elfogaddja nem ismeri fel a fizetési
eszkdz hamissagat. A blincselekmény altalaban jogtalan haszonszerzési szdndékkal kovetik el,
de ez nem kotelezd elem, igy eshetdleges szandékkal is megvaldsulhat.

A Dbilincselekmény mindsitett eseteinek rendszere a karokozd adatvisszaélésével azonos
mindsitési rendszerhez igazodik, ami a Btk. 375. szakasza (1)—(4) bekezdéseit koveti.

E bilincselekmény sajatossaga, hogy nincs szabalysértési formaja, és mar egy forinttdl is
biincselekménynek mindsiilhet, ami aranytalannak t{inhet.

A biincselekmény rendbelisége az érintett sértettek, azaz a karosult bankszamla-tulajdonosok
szamatol fligg. Amennyiben konkrét bankszamla-tulajdonos nem dallapithatdé meg, a
pénzintézetek tekinthetéek a tényleges karosultaknak, igy a blincselekmény sulyossaga a
sértettek szamaval aranyos.

Az elektronikus készpénz-helyettesitd fizetési eszkozzel vald visszaélés blincselekménye
magaban foglalhatja a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz hamisitasat is, ha az elkovetd és a

hamisité ugyanaz a személy. Ezen kiviil, ha a fizetési eszkdz hasznalataval egyidejlileg tobb

98 A Btk. szerint ez a helyzet nem feltétleniil jelent biincselekményt, ha a fizetési eszkoz hasznalata a jogosult
altal torténik. Azonban, ha a tettes a fizetési eszkozt jogosulatlanul hasznalja fel, példaul jogosulatlanul
megszerzett, hamis vagy hamisitott eszkdzzel, akkor a Btk. 375. § (5) bekezdés szerinti biincselekmény all fenn.
A fizetés elfogaddsa magaban foglalhat hamis, hamisitott vagy jogosulatlanul hasznalt valodi fizetési eszk6zok
elfogadasat. Itt fontos megkiilonboztetni, hogy ha a tettes jogszeriien birtokolja a fizetési eszkozt (pl. a sértett
megbizasabodl), de jogtalanul hasznalja azt, a helyzet sikkasztasként (Btk. 372. §) értékelhetd, nem pedig, mint a
Btk. 375. § (5) bekezdés szerinti blincselekmény.
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blincselekmény is megvaldsul, azok anyagi halmazatot alkothatnak, de a biincselekmény
megvalosulasa maganinditvanyra is biintethetd lehet bizonyos esetekben a Btk. rendelkezése
alapjan.
alkalmazza, mint azt a Biintetd Torvénykonyv értelmezd rendelkezése teszi. Az
informaciobiztonsag elleni cselekmények nem csak a kozvetleniil védett informacios rendszert
érintik, hanem annak szélesebb kornyezetében, a rendszerelemeken keresztil is
megvaldsulhatnak. Az informacids rendszer biztonsagat kozvetleniil érinté tamadéasok
tipikusan a Biintetd Torvénykonyv 423. §-aban definidlt tényallas ala esnek, mig a kdzvetett
vagy eldkészitd jellegli tevékenységek, mint példaul a social engineering vagy a jelszavak ¢és
egy¢éb azonositok megszerzésére iranyuld adathaldszat, amelyek az informacids rendszert
kezeld személyeket célozzak, a Biinteté Torvénykdonyv 424. §-a szerint mindsiilhetnek.%4°

Osszefoglalva a jelenleg hatalyos Biintetd Torvénykdnyv szabalyozasa a személyes
adatok védelme ¢és az informacids rendszerekkel kapcsolatos tényallasok tekintetében
Osszhangban all az unids jogi eléirasokkal. A keretrendszert az Altalanos Adatvédelmi
Rendelet és a Biiniigyi Adatvédelmi Iranyelv alapjan az Infotv. hatarozza meg. A Btk.
rendelkezik is az unids jogszabalyoknak valo megfelelésrol.
Az egyes szabalyozasi kérdésekkel kapcsolatban ismertettem a szakirodalmi allaspontokat,
kiilonos tekintettel, a személyes adatokkal valo visszaélésre vonatkozo tényallasra. A GDPR és
az Infotv. szerint a személyes adat minden olyan informacio, amely egy természetes személlyel
kapcsolatba hozhatd A birdi gyakorlatban azonban vitatott kérdés, hogy az azonosithatosag
milyen kritériumok alapjan hatarozhaté meg. A BH 2019.272 szamu kuriai dontés (jelentds
szakmai vitat valtott ki, kiilondsen az ,,azonositott” és ,,azonosithat6” fogalmak kapcsan.
Az azonositott személy az, akit egyértelmiien be lehet azonositani egy adott informacié alapjan,
mig az azonosithat6 személy esetében mar az a lehetdség is elegendd, hogy a rendelkezésre allo
adatok felhasznalasaval azonositasra kertilhet. A személyes adatokat érintd biincselekmények
esetében ez a megkiilonbdztetés meghatarozza a biintetdjogi tényallas alkalmazhatosagat.
A személyes adattal visszaélés tényallasa, bizonyos biincselekmények, példaul a tomeges
profilalkotas vagy deepfake manipulaciok esetében nem nyujt egyértelmii szabalyozast.

A digitélis térben elkovetett adatvédelmi bilincselekmények szorosan 6sszefonodnak az
informacids rendszerek elleni biincselekményekkel. A Btk. 423-424. §-ai szabalyozzak az

informacios rendszer és adat megsértését, valamint az informacids rendszer védelmét biztositd

%49 Szathmary Zoltan: "Hacking - Az informdcios rendszer és adat elleni biincselekmény értelmezése II.
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technikai intézkedések kijatszasat. E tényallasok egyarant alkalmazhatok adathalasz
tamadésokra, jogosulatlan hozzaférésekre és az informacios rendszerekbe vald behatolasokra.
Azonban felmeriil6 jogértelmezési probléma, hogy a Btk. nem rendelkezik egyértelmiien a
szocialis manipulacioval elkovetett tamadasok (social engineering) vagy a deepfake-
technologia altal generalt visszaélések biintetéjogi megitélésérdl.

hatalyos Infotv. szerint az adatkezel0 és az adatfeldolgozo koteles olyan technikai €s szervezési
intézkedéseket hozni, amelyek biztositjak az adatok biztonsagat. A Btk. 423. §-a szerinti
tényallas, amely az informacids rendszerek akadalyozasat szabalyozza, nem korlatozodik
kizardlag az informatikai muveletekre, hanem fizikai beavatkozasokat is magaban foglalhat,
példaul egy szerverterem hiitérendszerének megrongélasat. Ez alatdmasztja, hogy az
informacios rendszerek elleni tdamadasokat szélesebb korben kell értelmezni, mint pusztan
szoftveres beavatkozasokat. Jelenleg ez a Btk. 371. §, azaz a rongalas tényallasahoz
kapcsolhato.

Megallapithato, hogy a személyes adatokkal kapcsolatos blincselekmények és az informacios
rendszerek elleni timadésok tényallasai 6sszességében megfelelnek az uniods keretrendszernek.
A GDPR Preambulum 149. pontja ugyan nem ir el6 kozvetlen biintetjogi szankciokat, azonban
lehetdséget biztosit arra, hogy a tagallamok biintetéjogi eszkozokkel is biztositsak az
adatvédelmi normék betartdsit Azonban bizonyos Uj tipust biincselekmények esetében
szabalyozasi hianyossagok tapasztalhatok, tigy, mint a deepfake-technologiaval kapcsolatos
vissza¢lések, a tomeges személyiségprofilozas €s biometrikus adatkezeléssel kapcsolatos
visszaélések €s a szocialis manipulécids technikak (social engineering) és az adathalaszat egyes
formainak eltérd jogi megitélése terén.

Allaspontom szerint a biroi itélkezési gyakorlat dontd szerepet fog jatszani az informécios

rendszer elleni biincselekményekkel kapcsolatos pontos jogértelmezés kialakitdsaban.

VII. Osszefoglalas - Eredmények

A disszertacid bevezetd részében az adatvédelem fogalméval kapcsolatos elméleti
megfontolasok, az adatvédelmi jog fejloddésének fobb allomésai, és a személyes adatok
védelmének aktudlis jogi szabalyozasa keriiltek bemutatdsra. Ezt kovetéen részletesen
bemutattam a 2016/680/EU iranyelv tartalmat és annak nemzeti jogba torténd atiiltetésének

sajatossagait Magyarorszag, Németorszag, Franciaorszag ¢s Svédorszag jogrendszerében.
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A blniigyi célu adatkezelések kapcsan feltart problémakorok elemzése sordn kitértem a
nyomozas, a vadeljards és a blintetés-végrehajtds adatkezelési vonatkozasaira, tovabba
attekintettem a személyes adatok védelmének megsértéséhez kapcsolodd biintetdjogi
szankciokat szabalyozo jogszabalyi kereteket. Elemeztem tovabba, a digitalis térben elkovetett
blincselekmények és az adatvédelem kozotti Osszefliggéseket, kiilonds hangsulyt fektetve a

személyes adatok védelmének jelentdségére.

VII.1. Az adatvédelem fogalmanak gyakorlati szempontu megkozelitése

Az adatvédelem fogalmat illetéen, annak gyakorlati szemponti megkozelitését
tartottam fontosnak, figyelembe véve az értekezés sordn vizsgalt szempontokat.
Ennek megfeleléen a személyes adatok védelmét gyakorlati szemponti megkdzelitéssel
definidltam. A személyes adatok védelme ebben a megkdzelitésben nem madas, mint a
természetes személyek jogainak és szabadsdgainak védelme a természetes személyek
személyes adataihoz fliz6d6 Onrendelkezési jog gyakorlasi koriilményeinek meghatirozéasa
altal, - valamint a természetes személyek személyes adatait kezeld adatkezelkre vonatkozo
adatkezelési feltételek szabalyozasa altal.
Ezzel a harmadik generacios szabalyozads altal is megjelenitett adatkezel61 szemponti
megkdzelitéssel vizsgaltam a jogszabalyok altal meghatarozott illetékes hatdsagok szerepét,

ugy, mint a nyomozo hatésagok, birosdgok és a biintetés-végrehajtas szerveit.

VI11.2 Elsé hipotézisemmel kapcsolatos eredmények attekintése - A Biiniigyi Adatvédelmi

Iranyelv jogharmonizaciéja

Ismertettem a biliniigyi adatvédelmi irdnyelvet ennek tagallami jogharmonizicigjat, a
szabalyozassal kapcsolatos szakirodalmi allaspontokat és az egyes értelmezési kérdéseket
illetéen EUB itélkezési gyakorlatat. A jogirodalomban az iranyelv szamos értelmezése ¢és
bemutatésa lelhetd fel.%*°
Attekintettem az Eurdpai Bizottsdgnak a biiniildozésben érvényesitendd adatvédelemrél sz616

iranyelve alkalmazasarél és miikodésérdl szo16 jelentéseit, valamint az Allampolgari Jogi, Bel-

és Igazsagligyl Bizottsdg megbizdsabol késziilt tanulmanyt, amely a biiniild6zésben

90 Lasd: Sajfert, Quintel 2017, Oswald, 2018, Nagy, Mezei 2018, Eszteri, 2018, Leiser,Custers 2019, Quezada-
Tavarez, et al. 2019, Lynskey, 2019, Winter, 2020, Bolognini, 2020, Drechsler, 2020, Naudts, 2020, Eszteri, 2021
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érvényesitendd adatvédelemrdl szold iranyelv  végrehajtdsanak kritikai  értékelését
tartalmazta.®®! A jogharmonizacios értékelésérdl szold atfogo jelentések attekintése mellett, a
magyar, a német, a francia és a svéd jogba torténd atiiltetés példain keresztiil ismertettem az
egyes nemzeti jogszabalyokba torténd gyakorlatot, beleértve az adott nemzeti jogrendszerek

adatvédelmi torténetéhez kapcsolodo dsszefiiggéseket.

VII.2.1. Az egyes tagallami atiiltések sajatossagai a magyar, a német, a francia és a svéd

joggyakorlatban

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a jogharmonizacié kereteit az adott tagallam
jogrendszerének szabalyai adjak, azok toOrténeti kialakuldsdnak ¢és hierarchidjanak
megfelelden.%?

A magyar szabalyozas ezen elvek mentén, az informécioszabadsagrol szold 2011. évi CXIL
torvénynek az Eurdpai Uni6 adatvédelmi reformjaval 6sszefiiggd modositasarol szo616 2018. évi
XXXVIIL torvény altal fogalmazta meg jogszabdlyok modositasat. Az Infotv. a harmonizalt
szabalyok mellett megtartotta a korabbi rendelkezéseket, és a valtozasok kiemelésével
implementélta a 2018-s adatvédelmi reformcsomagot, biztositva egyrészt a GDPR kozvetlen
érvényesiilését, masrészt az irdnyelvi szabalyozas atiiltetését. Az Infotv. megtartotta a korabbi
magyar szabdlyozas alaptorvény altal meghatarozott, unidés jog 4ltal nem szabalyozott
teriiletének e torvény altali szabalyozasat.

Németorszagban, hat évvel a hesseni torvény utan, a ,,Die erste Fassung des deutschen
Bundesdatenschutzgesetzes megalkotasaval, a szovetségi kormany a német szovetségi
adatvédelmi torvény elsd valtozatat hozta létre. A BDSG az adatvédelmi reformot kovetd
szabalyozasig tobb modositason esett at, melyek a tartomanyi modositdsokkal kezdddtek, és
ezek utan jott létre az egységes adatvédelmi torvény, amely magaban foglalja a tartomanyi
szabalyozast is. Az j német szdvetségi adatvédelmi térvény (Bundesdatenschutzgesetz —
"BDSG") elfogadéasaval hozzaigazitottdk a korabbi német jogi keretet a GDPR-hoz, és egyuttal
implementaltak az EU 2016/680 rendeletét.

Franciaorszag a jogharmonizacié soran fenntartotta az 1978-as torvény architektirdjat,
megodrizve a 40 évvel kordbban jogalkotd altal meghatarozott elveket, és csak az egymasnak

ellentmond6 rendelkezéseket helyezte hatdlyon kiviil. A Mddositd torvénnyel - Loi n® 2018-

%1 Lasd: Vogiatzoglou, 2022
921 4sd: Palankai, 2019
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493 — egyiittesen iiltette 4t a francia jogba a blinligyi adatvédelmi irdnyelvet és egyben hatarozta
meg altalanos adatvédelmi rendelet kozvetlen hatalyosulasat direkt hivatkozasokkal. A térvény
2018. majus 25-¢én, visszamendlegesen I1épett hatalyba. Ismételt modositast kdvetden - 2018-
687. szamu rendelet - hatalyba Iépett az egységes adatvédelmi térvény, az ,,Informatique et
Libertés” biztositva az 6sszhangot a tobbi hatalyos szabalyozassal és az unios joggal.
Svédorszag az elsék kozott, 1973-ban alkotta meg a nemzeti adatvédelemmel kapcsolatos
jogszabalyait. A kovetkezd, az SFS 1998:204 szamu torvény az Eurdpai Parlament €s Tanécs
95/46/EK iranyelvének atiiltetésével jott 1étre. Ezt vontak vissza, helyette a GDPR kiegészito
rendelkezéseit tartalmazd torvény, valamint rendeleti szabalyozassal meghatarozott,
ugynevezett nyilvantartasi jogszabalyok - amelyek els6sorban a személyes adatok hatdsagok
altali feldolgozasat szabalyozzak, léptek életbe. Az (EU) 2016/680/EU iranyelvét kiilon
torvénnyel, - SFS 2018:1177 - {ltették at a svéd jogrendszerbe. A svéd adatvédelmi rendszer
harmas pilléren alapul, melynek elsd két eleme — a 1étrehozas sorrend;jét tekintve — az altalanos
adatvédelmi rendelethez kapcsolodd SFS 2018:218 szamu torvény és SFS 2018:219 szdmu
rendelet egylittese. A harmadik elem a személyes adatok biiniligyi célbol torténd kezelésére
szolgald 2018:1177 szamu torvény.

A blniigyi adatvédelmi iranyelv tagallami atiiltetése a magyar, a német, a francia- és a
svéd nemzeti jogrendszerekbe az altalanos adatvédelmi rendelettel csaknem egyiddben tortént.
A magyar, a német és a francia jogalkotd mindkét unids jogszabalyt egységesen, a nemzeti
adatvédelmi szabalyozas szerinti korabbi torvény keretében, modositd térvényjavaslattal iiltette
at, megtartva azok unids szabalyozassal nem ellentétes rendelkezéseit. A GDPR kozvetlentil
hatalyosul, az iranyelv atiiltetésnek szabalyait modosito torvény tartalmazta. A svéd jogalkotas
annyiban kiilonbozik, hogy a korabbi adatvédelmi rendeleteket hatdlyon kiviil helyezve uj
jogszabaly megalkotasaval alkalmazta az altalanos adatvédelmi rendeletet, és ugyanigy
implementalta a blinligyi irdnyelvet is, megfelelden a korabbi jogi szabalyozéasnak, kiilon

torvényi szabalyozas keretei kozott.

VI11.2.2 Az egyes nemzeti szabalyozasok Osszehasonlitasa az Iranyelv alapjan

A tagéllamok koziil tobben nem tartottdk be az 4tiiltetésre vonatkozd 2018. majusi
hatariddt, kotelezettségi eljarasok utan 2019-ig azonban ez a legtdbb esetben megtortént. A
megfeleldségi értékelés szerint a tagallamok az irdnyelv bevezetésekor vagy moddositottak
meglévé adatvédelmi torvényeiket, vagy azokat hatdlyon kiviil helyezve, 1j, horizontalis

adatvédelmi jogszabalyokkal helyettesitették.
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Az 0sszehasonlitds sordn megallapithato eltérések a tagallami gyakorlatban altaldban
tobblettartalmak, vagy kiegészitések, melyek a korabbi jogszabalyaikban is szerepeltek.

Az iranyelv hatalyat illetéen alapvetden két szempont az iranyadd, a személyi (illetékes
hatosag) és a targyi hataly (blincselekmény fogalma), melyek egyiittesen hatarozzak meg az
egységes megkozelitést az EU) 2016/680, 2. cikk (1) és (12)—(14) preambulumbekezdés
alapjan.

Ami az Infotv. hatalyat illeti, a korabbi magyar szabalyozasnak megfeleldéen ,,a torvény
szabalyai tovabbra is az Alaptorvény VI. cikkében biztositott mindket alapjog, a személyes
adatok védelméhez fiizodo jog (informdcios onrendelkezési jog) és a kozérdekii adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez fiizodo jog (informdcioszabadsag) érvényesiiléséhez
sziikséges rendelkezéseket rogzitik a magyar joghatosag ald tartozo személyesadat- és
kozérdekiiadatkezelések vonatkozdsaban >

A magyar joggyakorlatban tehat, az Infotv. kiterjesztette a torvény hatalyat a nemzetbiztonsagi-
és honvédelmi célu adatkezelésekre is, Infotv. 2. § (3) bekezdése szerint ,az Infotv.
eldirdsainak teljességét rendelte el alkalmazni”

A német adatvédelmi torvény az (EU) 2016/680 iranyelv hatalyaval kapcsolatban egyértelmiien
megjeloli az iranyelv szerinti bliniigyi adatkezelési célt, és a torvény hatalyat a ,,(...) biintetdjogi
vagy kozigazgatasi szankciok végrehajtasara illetékes dllami szervek altal végzett
adatkezelésre” rendeli alkalmazni.(BDSG 45.§.) Arrol is rendelkezik, hogy ez a hataly a
szovetségi adatvédelmi biztosra és hivataldra is vonatkozik. Alkalmazhat6 azokra a
kozigazgatasi szabalysértésekre is, amely nem mindsiilnek biintetdjogi szabalysértésnek és csak
pénzbirsag formajaban kiszabott kozigazgatasi szankciokkal stjthatok (BDSG 11. § (1). 8.)
A német torvény hatalya igy eltér a blincselekmény szlikebb értelmezését alkalmazo
orszagokban megfigyelhetd joggyakorlattol, amelyek a hasonld kozigazgatasi szankciokat
esetleg nem tekintik a LED végrehajtasa ala tartozonak.

A francia 78-17- es szamu torvény a 87. cikkben hatarozza meg az iranyelv szerinti hatalyt. A
87. cikk kiilon kitér a hatosdgok GDPR szerinti céli adatkezeléseire is. A 2018. juniusi
torvényben még szerepelt a nemzetbiztonsdg védelme az adatkezelés céljai kozott, a jelenleg
hatélyos torvényben mar nem szerepel.

A svéd blniigyi adatokrdl szo6ld térvény meghatdrozza a torvény céljat, és az illetékes
hatosdgokat a hatélyt illetéen. (SFS 2018:1177 1.ch.2.§) A torvény nem vonatkozik a

nemzetbiztonsagi vonatkozast személyes adatok biztonsagi rendérség altali kezelésére, illetve

93 Lasd. Sziklay,2018
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arra az esetre, ha a renddrség nemzetbiztonsagi feladatot vett at a biztonsagi renddérségtdl. A
torvény nem vonatkozik tovabba a személyes adatok fegyveres erdk altali kezelésérdl szolo
torvényre, illetve fegyveres miiveletekkel kapcsolatos torvény altal meghatarozott
adatkezelésekre sem.

Allaspontom szerint — és ez jol lathat6 a magyar jogirodalomban az Infotv. hatalyanak
értelmezésekor - ezek a tobblettartalmak nem ellentétesek az iranyelvvel, ha a szabalyozast
megtartva kiegészitik azt.

A hataly tekintetében a GDPR-t6l valo elhatarolas sem egyértelmii - a Bizottsadg jelentése
szerint - elsdsorban egyes kozigazgatasi egységek nem biiniildozési céla, példaul pénziigyi
informéacios adatkezelését is az iranyelv hatéalya ala soroljak.

Az adatvédelmi felligyel6 hatosagok iranyitasa és jogkoreit tekintve, az altalam vizsgalt

tagallamok a GDPR végrehajtasaért is felelds feltigyeleti hatosagot biztak meg a biiniild6zésben
érvényesitendd adatvédelemrdl szolo iranyelv végrehajtasaval. Jogkorikkben a vizsgalati
hataskoroket, a korrekcios hataskoroket biztositottak, tényleges hataskorrel rendelkeznek,
kozigazgatasi birsagot kiszabhatnak. Magyarorszdg és Svédorszdg nemzeti feliigyeleti
hatésagai az iranyelv hataskorén tl tovabbi jogokat biztositott a hatésagoknak, Gigy, mint az
adatkezel6 ¢s az adatfeldolgozo barmely helyiségébe valod belépésének, valamint a barmely
adatfeldolgozé berendezéshez €s eszk6zhdz vald hozzaférés jogat.
Svédorszag esetében az egyes illetékes hatosagok — koztiik a renddrség — feliigyeletét a GDPR
tekintetében illetékes feliigyeleti hatosdg (Integritetsskyddsmyndigheten, IMY) és a Svéd
Biztonsagi ¢s Integritasvédelmi Bizottsag feliigyeleti hatésag kozosen latja el. A tavkozlési
szolgaltatoknak csak a Svéd Posta ¢s Tavkozlési Hatosag felé kell bejelenteniiik a biztonsagi
eseményeket, azaz nem az IMY-nek, még akkor sem, ha az incidens személyes adatok
megsértését is magaban foglalja.

A nemzeti feliigyel6 hatdsdgok az igazsagszolgaltatds fliggetlensége miatt nem
jogosultak az ezzel Osszefliggd adatkezeléseket feliigyelni, ez a szabalyozas jelenik meg a
magyar [(Infotv. 38.§ (2b)], a német [BDSG 9.§ (2)], a francia (Informatique Lib. n°78-17 19.
cikk), és a svéd (SFS 2018:1177 5. ch, 2.§) szabalyozasban is.

Fontos szempont a hataskor tekintetében, hogy az irdnyelvvel kapcsolatos nemzeti
adatvédelmi jogszabalyok megsértését a nemzeti adatvédelmi hatosdgok, az igazsagiigyi
hatosdgok tudomasara hozhatjak-e, vagy indithatnak-e birdsagi eljarast, vagy abban részt
vesznek-e. A NAIH birosagi pert indithat [Infotv. 64. szakasza (1)], a német BfDi is rendelkezik
a GDPR 58. cikk (5) bekezdésében emlitett hataskorokkel. (BDSG 16.§.) A francia CNIL

haladéktalanul tdjékoztatja meghatarozott feltételek esetén az tligyészséget [Loi, n°78-17 8.
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cikk. f)] a biintetéeljarasi torvénykonyv (Code de procédure pénale) 40. cikkében foglalt
minden olyan biincselekményrél vagy szabalysértésrél, amelyrél tudomdst szerzett, ¢€s
el6terjesztheti észrevételeit a biintetdeljarasban. A svéd IMY - nek bar szankcios jogkorrel
rendelkezik, nincs perinditasi eljarasi képessége. (SFS 2018:1177 5. ch.7.-8.§)

A jogorvoslati lehetdségekkel kapcsolatban valamennyi tagallam biztositotta a jogot
arra, hogy az érintett panaszt nydjtson be az illetékes feliigyeleti hatésagahoz. A biliniild6zésben
érvényesitendd adatvédelemrdl szol6 iranyelvvel 6sszhangban, az altalam vizsgalt tagallamok
— [Infotv. 55.§ (3)] (BDSG 20.§), (Informatique Lib.108. cikk),(SFS 2018:1177 5.ch. 2.§ és
3.§) — biztositjak ezeket a jogokat az érintettek szamara, beleértve a birdsagi jogorvoslatot is.
Svédorszag kivételével birdsagi jogorvoslat all rendelkezésre abban az esetben is, ha a
feliigyeleti hatdsdg harom honapon beliil nem foglalkozik a panasszal, vagy nem tajékoztatja
az érintettet a panasz allasardl vagy eredményérol.

Az Irényelv szerint a nemzeti adatvédelmi jogszabalyoknak az adatkezelés jogalapjat
meg kell hatdrozniuk, rendelkezniiik kell legalabb az adatkezelés célkitlizéseirdl, a kezelendd
személyes adatokrol és az adatkezelés céljairol. A magyar [Infotv. 5.§ (1) —(4)], a német (BDSG
22.§ és 48.8), a francia (Informatiq. Lib. 78-17 5.6 és 8.7. cikk), valamint a svéd (SFS
2018:1177, 2. ch 1-3. §, és 11-14.§) adatvédelmi toérvények biztositjak ezt. Jogalapok
tekintetében a hozzajarulast, mint jogalapot, a német, francia, svéd €s a magyar joggyakorlat
nem hasznalta, sszhangban a LED-del.

Az érintettek kategoriai kozotti irdnyelv altal meghatarozott kiilonbségtétel mindegyik
altalam vizsgalat tagallam esetén jelen van. [Infotv.7.§.1.a2),(BDSG 72.§), (Informatiq. Lib. 78-
17 98.8), (SFS 2018:1177 2. ch.9.§).
személyes adatok kezelésérdl van szo, kivéve, ha a megfeleld garanciak biztositottak. [Infotv.
6.§ ba), és bb)] (BDSG 37.§), (L0i.N0.78-17 95.§) (SFS 2018:1177 2. ch.19.§)

A naplozassal kapcsolatban a blniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szold
iranyelv meghatdrozza azokat a minimalis informdaciotipusokat, amelyeket a naploknak
tartalmazniuk kell. A magyar, a német, a francia és svéd szabdlyozds is rogziti ezeket.
[Infotv.25/E.§ és 25/F.§], (BDSG 76.§), (Informatiq. Lib.78-17 101. cikk),(SFS 2018:1177 3.
ch.5.9)

Az ¢érintettek jogaival kapcsolatban az iranyelv szerinti korlatozas lehetOségével
valamennyi tagallam élt. Az érintetti jogok gyakorldsa a nemzeti adatvédelmi hatdsdgokon

keresztiil torténik a nemzeti joggal Osszhangban. Az érintettek kategoridi kozotti, bliniigyi
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iranyelv szerinti kiilonbségtétel, kiilondsen a gyanusitott tekintetében mindegyik altalam
vizsgélat tagallam esetén jelen van.

A tajékoztatassal kapcsolatban — LED 13. cikk- a német atiiltetés értelmében az
adatkezel6 elhalaszthatja, korlatozhatja vagy mell6zheti a tajékoztatasi kotelezettséget 13. cikk
(3) bekezdésében felsorolt feltételek teljesiilése esetén, azonban kiegésziti azt: ha tigy itéli meg,
hogy a veszély elharitdsa meghaladja az érintett tajékoztatasdhoz fiiz6d6 érdekeket.

A hozzaféréssel kapcsolatban — LED 14. cikk - csak néhany nemzeti jogszabaly fogadott
el eltér6 megfogalmazast vagy tovabbi kovetelményeket. A német jogalkoté emellett a
hozzaférés megtagadasat kibdvitette. Franciaorszag az érintett azonositdsdra vonatkozoan
kiilon eljarast ir eld, amelynek soran az érintettnek barmilyen, az adatkezeld altal a
hitelesitéshez elegenddnek itélt eszkozzel (beleértve a digitalis személyazonossag hasznalatat
is) igazolnia kell személyazonossagat. A hozzaférési jog akkor is megtagadhatd, ha az érintett
nem ad elegendd informacidt ahhoz, hogy az adatkezeld aranytalan erdfeszités nélkiil
megtalalja a személyes adatait. Kérdéses, hogy ezek az indokok 6sszhangban vannak-e a LED-
del.%4 Eltérés még a LED- t6], hogy a német adatvédelmi torvény nem tesz kifejezett emlitést
a kozos adatkezelésre vonatkozo kapcsolattartasi pont kijelolésének kotelezettségérdl, igy a
LED 21. cikk szerinti kdvetelménye latszolag teljesen hianyzik a nemzeti jogi keretbol.

Megallapitottam, hogy a tagdllamok kozott eltérések vannak a blinligyi iranyelv
atliltetésében a nemzeti jogszabalyok vizsgalatakor. A biliniildozési célt adatkezelések unids
szabalyozasa ugyanakkor egyrészt nem rendeleti formdban, hanem iranyelvi megfogalmazas
keretei kozott jott 1étre, ami tdg mérlegelési jogkort biztositott a tagallamok részére sajat
nemzeti jogszabalyaik kialakitasara. Masrészt, a tagallami atiiltetés vizsgalata soran az 4ltalam
vizsgalt orszagok gyakorlatidban egyértelmiien megéllapithatd, hogy a torténeti jogfejlodésiik
hagyomanyai, az adatvédelmi korabbi jogszabalyaik és az alaptorvényeik szabédlyozasa a
meghatdroz6 az atiiltetés gyakorlataban, és az eltérések oka ebben keresendd.
értelmezése esetén Franciaorszag gyakorlataban — kérdéses az 6sszhang a LED-I, vagy a k6zos
kapcsolattartasi pont németorszagi hianyzo6 szabélyozasa esetében, mivel az eltérd értelmezés
példaul a nemzetkozi adattovabbitasok esetén megfeleléségi problémat jelenthet.

A LED végrehajtasaval kapcsolatban felmeriilt aggéalyok a feliigyeleti hatosagok
fliggetlenségével is kapcsolatosak. A feliigyeleti hatosagoknak teljes mértékben fiiggetlennek

kell lennitik az adatvédelmi normak érvényesitéséhez. Bar a nemzeti jogszabalyok

954 [Lasd: Dimitrova, De Hert, 2018
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kiterjeszthetik az irdnyelv minimumszabélyait, a hatdsdgok hatdskorei gyakran
korlatozottabbak, mint amit az unids ajanldsok javasolnak. Ez az Aaltalam vizsgalt
Osszehasonlitasban Svédorszag gyakorlataban meriilt fel, ahol egy masik feliigyeleti hatosag
latja el a rendOrség adatvédelmi szempontu feliigyeletét
A kritikus teriileteken azonban a megfeleldséget illetéen az EDPS, és az EDPB szabalyozas ad
iranymutatast, vagy kotelezd érvényli szabalyozést. A tobblettartalmak esetében, ahogy az a
hataly esetében is lathato, a megfeleldség biztositott.

Véleményem szerint az iranyelv végrehajtasanak tovabbi pontositasa érdekében fontos
a tagallamok kozotti egytittmiikodés erdsitése, a legjobb gyakorlatok cseréje, és az Eurdpai
Bizottsag, az Adatvédelmi Testiilet iranymutatasai, és a folyamatban 1évé EUB dontések altal
nyujtott irdnymutatasok €s tamogatasok hatékony alkalmazasa. A 2026-ban esedékes bizottsagi
feliilvizsgalat a tagallami joggyakorlatokat illetden kiemelt fontossdgi lesz ezeken a
teriileteken.
Allaspontom szerint jelenleg az Iranyelv megfelelé keretrendszert biztosit a tagallamok
szamara, a fogalmak értelmezése tekintetében az EUB gyakorlata megfeleld itmutatést ad, agy,
mint a személyes adatok kiilonleges kategéridi, valamint az automatizalt dontéshozatal
kérdéskore. Az EDPB ¢és EDPS dltal kialakitott gyakorlat és a kotelezd érvényli dontések
képesek a technikai fejlodés altal megkivant kiegészitéseket a szabalyozasi folyamatba

,kiviilrél” beépiteni. Ennek alapjan els6 hipotézisemet elfogadom.

VII.3  Masodik  hipotézisemmel  kapcsolatos  eredmények  attekintése -
Biincselekményekhez kapcsolodd személyes adatok védelme a biintetdeljaras és a

biintetés-végrehajtas soran

VI1.3.1 A biintet6eljaras €s a személyes adatok védelme

A Dbiintetéeljarasok alapvetd célja a blincselekmények felderitése, az elkdvetdk
felel0sségre vondsa €s a jogellenes cselekményekbdl eredd karok orvosldsa, mikozben az
alapvetd jogokat, a maganélet védelmét is tiszteletben kell tartani.®*

Elemeztem a bilincselekményekhez kapcsolddd személyes adatok védelmét a biintetdeljaras

soran, kiilonds tekintettel az érintettek kategoridinak megkiilonboztetésére.

95 1 .4sd: K6halmi,2013
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Az adatvédelmi szabalyoknak valé megfelelést az eljaras kiilonbozé szakaszaiban, a
Biintetdeljarasrol sz6lo torvény szabalyozasat figyelembe véve vizsgaltam.®®® (Kiraly 2000,
Fenyvesi, Herke, Tremmel 2004, Nyiri 2018, Herke 2018, Fantoly, Budahazi 2019).
Részletesen attekintettem, hogyan hatarozzdk meg a jogszabalyok a gyanusitottak tanuk,
vadlottak és sértettek személyes adatainak kezelését, valamint milyen potencialis problémakat
vetnek fel az eljaras soran.

Kiemelt figyelmet forditottam a targyalds nyilvanossaganak és a zart targyalasnak az
adatvédelemmel kapcsolatos kihivasaira, valamint az iigyiratok zartan torténd kezelésének
problémaira. Bemutattam a targyalds nyilvanossaganak elvébol és a természetes személyek
adatainak védelmérdl sz616 jogszabalyokbol eredd lehetséges konfliktusokat. %

Adatvédelmi aggalyok a targyaldsi jegyz€k kifliggesztése, a targyalds nyilvanossaga
vagy zart targyalas elrendelése, valamint az itélethirdetés nyilvdnossaga, és a birdsagi
targyalasokrol sz616 tudositas kapcsan meriiltek fel.

Az aggalyokra adott valaszokat a blinligyi adatkezelést szabalyozd keretrendszer, azaz a
blinligyi iranyelv nyoman, az Infotv. altal eldirt rendelkezések alapjan vizsgaltam meg. Az
adatkezelésnek egyrészt meg kell felelnie a jogszerliség, a torvényesség [Infotv. 4.§. (1)] és
célhoz kotottség alapelveinek. [Infotv. 5.§. (2)]. Ez utdbbi, melyet a Be. is megfogalmaz [Be.
98.§. (3)] kimondja, hogy személyes adatok kezelése kizardlag abban az esetben térténhet, ha
az adott cél megvaldsitasahoz sziikséges, a cél elérését lehetdvé teszi, és az adott cél eléréshez
elengedhetetleniil sziikséges idészakra korlatozodik. Masrészt a biiniigyi adatkezelés soran
figyelembe kell venni az érintettek kategoridit, mivel ez meghatirozza az alkalmazando
adatvédelmi szabalyozasbol adodo jogokat €s korlatokat.

Az Infotv. rendelkezései alapjan a birosag az adatkezeld szerepét tolti be a vadeljaras soran,
tehat az érintetti jogok és korlatozasok tekintetében rendelkezhet. [Infotv. 7.§ (1) a) —d)], és
[Infotv. 7.§ (4)].

Véleményem szerint a birdsdg mérlegelési jogkorét figyelembe véve, amennyiben az
eljar6 biré ugy itéli meg, hogy valamely - az eljarasban felsorolt egyéni kategéridk szerinti
megkiilonboztetés alapjan — a személyes adat védelméhez az elengedhetetlentil sziikséges, a

Be. szerinti ,,erkélesi okbol” [Be. 436.8. (4) a)] elrendelheti a zart targyalast.%®

956 T 4sd: Hesz, K8halmi 2009, Palvélgyi 2014, Németh 2019, Roth 2021, Mandi 2023

%7 Lasd: Cséka 2007, Petrik 2009, Erdei 2011, Navratil 2011, Varga 2018, Németh 2019, Kéhalmi 2023, Marki
2023

%8 1 4sd: Mandi,2023

238



Tekintettel arra, hogy az erkdlcsi okra vald hivatkozas altalaban nem fedi le az
adatvédelem fogalomkorét, de lege ferenda javaslatom ezzel kapcsolatban a Be. taxativ
felsorolasainak ilyen irdnyd moédositasa. [Be. 436.§. (4) c)]. A 436. szakasz (4) bekezdése c)

pontjanak - ,,mindsitett adat és egyéb védett adat védelme érdekében” kiegészitését javasolnam

az alabbiak szerint: - ,, mindsitett adat és egyéb védett adat védelme érdekében, valamint olyan

személyes adat eseteben melynek védelméhez az elengedhetetleniil sziikséges kiilonos tekintettel

az érintettek kategoriai kozotti kiilonbsegtételre.”

Felmertl a kérdés az ,,az elengedhetetleniil sziikséges” meghatarozas értelmezését illetden.

A Be. hasznalja ezt a kifejezést, a személyes adatok zart kezelése esetében a személyes adatot
az aldozat segités és partfogoi feliigyelet ellatasahoz ,,elengedhetetleniil szlikséges” mértékben
lehet tovabbitani.[Be. 99. § (5) b)] Haszndlja tovabba a mindsitett adat felhasznalasa esetén,
azaz a bir6 és az ligyész ,.elengedhetetlentil sziikséges” mértékben kezelhet mindsitett adatot
feladatai végrehajtasahoz, [Be.104.§.(2)] Hasznalja a kiilonleges banasmodot igényld személy
személyes adatainak védelméhez, ha az ,,elengedhetetlentil sziikséges”. [Be.109.§.(1) b), ¢), d)]
Az adatkérési szolgéltatassal kapcsolatban ,,csak annyi és olyan személyes adat szolgaltatasa
kérhetd, amely az adatkérés céljanak megvalositasahoz elengedhetetleniil sziikséges.”[Be.
264.8. (4)]

A targyaldsi jegyzék nyilvanossagaval kapcsolatban véleményem szerint az eljaras
tigyszamanak onmagaban torténd kifiiggesztése biztosithatja az érintettek személyes adatainak
védelmét.®® Az iigyszam csak akkor valik személyes adatta, ha az a természetes személlyel
kapcsolatba hozhato, és megismerhetd, egyébként kozérdekli adatnak mindsiil, ahogy ezt a
NAIH is rogziti allasfoglalasaban. (NAIH/2020/294/4)

A targyalds nyilvanossaga mellett a zartan torténd eljards esetében az itélet nyilvanos
kihirdetésének problémdja meriilt fel még adatvédelmi szempontbol. Ezzel és az ehhez
kapcsolodo sajtonyilvanossagaval kapcsolatban a NAIH allasfoglalasat tekintem irdnyadonak.
(NAIH-4418-5/2012/V).

Ehhez kapcsolhato a sajtonyilvanossag kérdése is. A birosagi eljarasok soran kialakitott itéletek
nyilvanos kihirdetése egyrészrdl a tdrsadalmi normak érvényesitését szolgalja az elkdvetokkel
szemben, masrészrél pedig prevencids célt is hordoz, mivel célja a hasonld jogsértések
megeldzése. A biintetdeljaras nem csupan a megtorlast célozza, hanem arra is torekszik, hogy
elrettentse a terhelteket a tovabbi biincselekmények elkovetésétdl. Alapvetd fontossagl, hogy

a biintetdjogi rendszer lehetdséget biztositson az elitéltek szamara, hogy a biintetésiik letdltése

99 Lasd: Mandi 2023, Németh,2023
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utan sikeresen reintegralodjanak a tarsadalomba, a biintetett el6életb6l adddod hatranyok nélkiil.
Ezzel Osszefiiggésben az online térben kozzétett birdsagi targyalasokrdl szold tudodsitasok
esetében megjelend személyes adatok, mint az elitéltek neve, a blincselekmények és a kiszabott
biintetések, hosszi tavon is hozzaférhetévé valnak, °° ami figyelmen kiviil hagyja az elitéltek
jogat a biintetett elé¢lethez fiz6d6 hatranyok iddvel torténd eltorlésére.

Ennek érdekében az Infotv. alapjan, a személyes adatok kezelése soran - ahogy a targyalas
nyilvanossagaval kapcsolatosan is, az itélethirdetés kapcsan is, csak a célnak megfeleld - jelen
esetben a birdsagi targyalasrol torténd tdjékoztatds megvalosulasdhoz elengedhetetlentil
sziikséges személyes adat kezelhetd, a cél megvalosulasaig sziikséges mértékben ¢€s ideig.

A nyilvanossag a kozvetlenség €s szobeliség mellett egy alapvetd targyalasi elv, amely a biroi
onkény ellen szolgal biztositékként. A modern kor tdrgyaldsnyilvanossaga kiilondsen
sebezhetdvé valik az elektronikus média jelenléte és a tuddsitasok kihivasai altal. Ez a gyakorlat
jelentds hatassal van az érintettek magéanéletére és tarsadalmi reintegraciojukra. Ezért felmeriil
a kérdés, hogy a nyilvanos birdsagi targyalasokrol szold tuddsitasok milyen mélységben és
mely személyes adatokat tartalmazhatnak jogosan.%!

Véleményem szerint a sajtonyilvdnossaggal kapcsolatban egyensulyt kell biztositani a
kozvélemény tajékoztatasdnak jogos igénye €s az egyének maganszféraja, személyes adatokhoz
valo joganak védelme kozott. A sajtdszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairol
sz6l6 torvény, hangsulyozza, hogy a sajtoszabadsdg gyakorldsa nem eredményezheti
bilincselekmény elkdvetését vagy annak felhivasat, nem sértheti a kozizlést, tovabba nem
sértheti harmadik fél személyhez fliz6d6 jogait. (2010. évi CIV. térvény)

A médiatartalom-szolgaltatbnak meg kell Oriznie az emberi méltosagot a kozvetitett
tartalmakban.[2010. évi CIV.tv.14.§.(1)]. A jogszabalyi el6irasok alapjan adatvédelmi
szempontokbol csak kivételes esetekben indokolt, hogy a birdsagi targyalasokrol szolo
sajtobeszamolok személyes adatokat tartalmazzanak. Fontos figyelembe venni azokat az
eseteket 1is, ahol az informaciokozlés hozzdjarulhat a jovobeli bilincselekmények
megeldzésehez, kiilondsen, ha az érintett nem kodzszerepld vagy nem lat el kozfeladatot.

A sajtotermék kiaddjanak vagy szerkesztdségének meg kell vizsgélni, hogy a célt anonimizalt
adatok, vagy csak a kezdébetiik hasznalataval is el lehet-e ¢érni, mikozben a

személyiségvédelem maximalisan biztositott marad, Osszhangban a sajtoszabadsagrol ¢€s

90 T asd: Németh 2019, K&halmi 2023, Marki 2023
91 [ 4sd: Havasiné 2017, Marki 2023, Kéhalmi 2023
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médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szo616 torvény altaldnos elveivel. Képi-és hangeszkdzok
hasznalata esetére is vonatkoztathatd ez megallapités.

A fentiek alapjan a masodik hipotézisem biintetdeljarassal kapcsolatos részét elfogadom.

VI11.3.2. A bilincselekményekhez kapcsolddo személyes adatok védelme a biintetés-végrehajtas

soran

A Dbiintetésvégrehajtas adatvédelmi vonatkozédsaival kapcsolatban részletesen
bemutattam a vonatkozd jogszabalyok adatkezeléssel kapcsolatos rendelkezéseit, a 2013. évi
CCXL. torvény (Bvtv.) alapjan, a 2013. évi CCXL. torvény (Bvtv.) alapjan, és a 2009. évi
XLVIL torvény (Bnytv)alapjan.

Vizsgaltam a mesterséges intelligencia alapti adatkezelések problémadit a biintés-
végrehajtasban. A biintetés-végrehajtasban egyre nagyobb szerepet kapnak az Ml-alapa
rendszerek, amelyek j adatvédelmi kockazatokat vetnek fel, ugy, mint a személyes adatok
bizalmas kezelése, az adatok sziikségtelen gyiijtése és taroldsa, valamint a diszkriminaciod

lehetdsége

VI1.3.2.1 Adatkezelés a 2013. évi CCXL. térvény (Bvtv.) alapjan

A Bvtv. részletezi a kezelhetd adatokat, beleértve a személyes adatokat, biiniigyi
személyes adatokat €s kiilonleges adatokat. Ezen adatkategoriak széles kortiek, tartalmazva az
eliteltek €s fogvatartottak nevét, lakcimét, értesitési cimét, elektronikus elérhetdségeit,
egészségligyl adatait, biinligyi eldéletre vonatkozd informécidkat és mas személyes
jellemzéket. Uj elemként a torvény kiterjesztette az adatkezelést az elektronikus
kapcsolattartasi adatokra is. [Bvtv.76 § (2)] A biintetés-végrehajtds soran sziikséges az
elektronikus megfigyelési eszkozok ¢és az arcképfelismerd rendszerek hasznalata. Az
elektronikus megfigyelési eszkozok alkalmazasa kiterjedhet az elitélt vagy fogvatartott
személyek mozgasanak nyomon kovetésére, mig az arcképfelismerd rendszerek az
azonositasukat és tevékenységeik ellendrzését szolgaljak. [Bvtv.76 § (3b)]

A Dbiintetés-végrehajtds sordn kezelt adatok biztonsagos mukodtetését a biztonsagi
kockézatelemzési kitelezettség biztositja. [Bvtv.27/A. § (1)]

A biintetés-végrehajtds sordn a renddrség is jogosult az érintettek adatainak kezelésére,
tekintettel arra, hogy az éltaluk foganatositott kényszerintézkedések beleszamitanak a kiszabott

blintetés iddtartamaba. Jogosultsaguk vonatkozik az Orizetbe vett személyek, letartdztatottak,
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szabalysértési elzaras alatt allok, partfogd feliigyelet alatt allok, valamint az eldallitott vagy
szallitott személyek adatainak kezelésére. [Bvtv.78 § (1)]

Amennyiben torvény eltéréen nem rendelkezik, az adatokat a biintetés, az intézkedés, a
kényszerintézkedés vagy a szabalysértési elzaras végrehajtasanak befejezésekor, vagy
végrehajthatosaganak megsziinésekor tordlni kell.[Bvtv.79 § (1)] Ezzel szemben a biintetés-
végrehajtasi szervezetrdl szOolo torvény alapjan [1995.€vi CVILtv. (Bvsztv.) 32. §.(1)] a
fogvatartottrdl szol6 adatokat 25 évig kell megOrizni, a fogvatartott szabadulasakor t6rélni kell
a nyilvantartasbol a kapcsolattartd €s a sértettel kapcsolatos adatokat.[Bvsztv.) 32. §.(1)] Az
egészségiigyi dokumentaciok esetében kiilon torvény még hosszabb, akar 30 vagy 50 éves
megorzési idot ir el6.[1997. évi XLVIL. (Etiak.) tv.] Bizonyos esetekben ellentmondas allhat
fenn, f6ként, ha sor keriilt egészségligyi adatok kezelésre.

A biintetés-végrehajtas kapcsan megemlitendd a partfogo feliigyelet intézménye. [(Bvtv. 68.§]
Ez a rendelkezés biztositja a partfogd feliigyelet hatékony ellatasahoz sziikséges adatok
hozzaférhetéségét, ugyanakkor szigort keretek kozott tartja az adattovabbitast. [Bvtv. 80 § (1)]
A torvény lehetdvé teszi az elitéltek, fogvatartottak, partfogd feliigyelet alatt allok és
utégondozottak adatainak statisztikai és tudoméanyos céli felhasznalasat, amennyiben ez az

azonositasra alkalmatlan modon torténik.(Bvtv. 81.§)

VI1.3.2.2 4 fogvatartottak személyes adatainak védelme a 1995. évi CVII. (Bvsztvv.) torvény
alapjan

A biintetés-végrehajtasi rendszer magaban foglalja a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksagat (a tovabbiakban: BVOP), a biintetés-végrehajtasi intézményeket, a biintetés-
végrehajtasi intézeteket, és a gazdasagi tarsasagokat [Kondas 2018].

A BVOP feladatai koz¢ tartozik a fogva tartas koriilményeinek, biztonsaganak biztositdsa, a
egészseégligyi ellatasuk, logisztikai menedzselésiik, valamint az adatkezelésiik szabalyozasa és
feligyelete. [Bvsztv4.§.g)] A Bvsztv. rendelkezik a fogvatartottak ¢és kapcsolattartdik
nyilvantartasarol, a sértett és kapcsolattartdik nyilvantartasarol.(Bvsztv. 28. § - 29.§)

A biintetés-végrehajtasi rendszeren beliil a személyes adatok integritasanak megdrzése kiemelt
fontossagu, melyen beliil hangsulyt kapott a nemzetk6zi adattovabbitas kérdése. [Bvsztv. 29/A.
§.(1)-(5)]. Az Eurdpai Unio tagallamai és az EU altal létrehozott nemzetkozi biliniild6z6

szervezetek részére a biintetés-végrehajtasi szervezet altal kezelt személyes adatokat az EU
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jogszabalyainak végrehajtasat szolgald torvény vagy két-, vagy tobboldali nemzetkdzi
szerz6dés alapjan az eldirt célbol lehet atadni. [Bvsztv.29/A.(1)].

A szabalyozas kiilonos figyelmet fordit arra, hogy az adattovabbitas csak meghatarozott
célokra, mint a bilincselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése, biintetdeljaras
lefolytatasa vagy biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol torténhessen. Az adattovabbitas
csak akkor lehetséges, ha a harmadik orszdgok vagy a nemzetkdzi szervezetek illetékes
hatosagai megfelelnek ,,az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol
szolo torvényben meghatarozott feltételeknek” [Bvsztv.29/A.(4)]. Az adattovabbitis nem
érintheti a sértettel kapcsolatos adatokat.[Bvsztv. 28/B. § (2)]

Az adatkezeld szervek kotelesek gondoskodni az adatok biztonsagarol, az adatokhoz vald
illetéktelen hozzaférés megakadalyozasardl, valamint az adatok pontossaganak, teljességének
¢és naprakészségének ellenérzésér6l. Az adatszolgaltatasra iranyuld kérelemnek tartalmaznia
kell az adatkérés indokat és jogszabalyi alapjat, igy biztositva az adatkezelés atlathatosagat ¢s
célhoz kotottségét, lehetové téve az adatok hatékony felhasznalasat a buniildozés és az

igazsagszolgaltatas teriiletén. (Bvsztv. 31.9).

VI1.3.2.3. Mesterséges intelligencia alapu rendszerek a biintésvégrehajtisban

Ismertettem a biintésvégrehajtasban hazankban hasznalatos mesterséges intelligencia
alapti rendszereket.®? Ezzel kapcsolatban felhivtam a figyelmet arra, hogy az Al alapu
rendszerek, mint a SAFE, Navigator ¢s KIOSZK, adatvédelmi kihivasokat vetnek fel,
kiilonosen a személyes adatok nagy mennyiségli kezelése és azok biztonsaga kapcsan. Az Al
alapt rendszerek adatvédelmi problémai koz¢€ tartozik a személyes adatok bizalmas kezelése,
az adatok sziikségtelen gytijtése és tarolasa, valamint a diszkriminacié lehetdsége %,

Az Al alkalmazasa adatokra tdmaszkodik, melyek kezelésének az unids adatvédelmi
norméknak kell megfelelnie. A rendszereknek tiszteletben kell tartaniuk az érintettek jogait,
mint az adathoz val6 hozzaférés, helyesbités, torlés, és az adatkezelés korlatozasdnak jogat. Az
adatvédelmi szempontbol kockdzatos tevékenységek esetén eldzetes adatvédelmi

hatasvizsgalat elvégzése sziikséges.®®* Adatkezeléskor csak hiteles, megbizhato forrasbol

%2 Lasd: Hinkel, 2020

93 I asd: Schmehl, 2020, Mezei 2022, Eszteri, Péterfalvi 2022, Herke 2023
%4 Marquenie, Thomas, and Katherine Quezada-Tavarez. "Data Protection Impact Assessments in Law

Enforcement: Identifying and Mitigating Risks in Algorithmic Policing.” In Security Technologies and Social
Implications, szerkesztette Garik Markarian, Ruza Karlovi¢, Holger Nitsch, és Krishna Chandramouli, 32-60.
Hoboken, NJ: Wiley, 2022. https://doi.org/10.1002/9781119834175.ch2.
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szarmazo6 adatok haszndlata lehetséges, készen allva a nemzetkozi biiniigyi vonatkozasokkal
kapcsolatos Al-adatigénylések timogatasara.®%®

A Dbiintetés-végrehajtas teriiletén a személyes adatok kezelésével kapcsolatos jogi keretek
véleményem szerint megfeleld védelmet biztositanak az érintettek személyes adatait illetden, a
GDPR ¢s az Infotv. szabalyainak az 4gazati jogszabalyok megfelelnek. Az adatkezel6k
felelossége nagy, karokozéas esetén kartéritésre és sérelemdij fizetésére kotelezhetok. A
bizonyitasi teher az adatkezelére harul, aki koteles igazolni, hogy az adatkezelés
jogszabalyoknak megfelelt.

Az adatvédelmi jog megsértéseinek vizsgalata soran szamos esetben tapasztalhat6, hogy a
jogellenes adatkezelés oka gyakran az adatkezelés jogalapjanak hidnya, az ardnyossag és a
sziikkségesség elveinek megsértése. (NAIH 2020,2021,2022 éves beszamolok).Ezek a
problémdk szadmos teriileteken jelentkeznek, kezdve a biintetéeljarasok és a biintetés-
végrehajtas soran keletkezett adatok jogosulatlan hozzaférésétdl az egészségligyi adatok
kezeléséig. Az adatbiztonsag kérdése szintén kiemelt figyelmet érdemel, hiszen az adatkezelés
soran a technikai és szervezési intézkedések elégtelensége jelentds kockazatot jelenthet az
érintettek személyes adatainak védelmére. Az esetek elemzése ravilagit arra, hogy az
adatvédelmi elvek ¢és jogok érvényesitése kulcsfontossdgi a jogellenes adatkezelések
megeldzeése érdekében. Az adatkezeloknek biztositaniuk kell az adatkezelés jogalapjat,
tiszteletben kell tartaniuk az ardnyossadg és a sziikségesség elveit, valamint megfeleld
adatbiztonsagi intézkedéseket kell hozniuk. Ezen tilmenden, az érintettek jogainak tiszteletben
tartasa — mint az adathoz vald hozzaférés, a t4j¢koztatishoz vald jog és a jogorvoslati
lehetdségek — elengedhetetlen a jogellenes adatkezelések elkertilése érdekében.

A fentiek alapjan a masodik hipotézisem biintetés-végrehajtasra vonatkozo részét elfogadom.

VI1.4. Harmadik hipotézisemmel kapcsolatos eredmények attekintése - Az adatvédelem

és a kiberbiinozés kapcsolata

Megallapithatd, hogy a GDPR ¢és a LED szabalyozasai, melyek a személyes adatok

védelmét hivatottak biztositani, alapvetden hozzajarulnak a kiberbiztonsaghoz is.%®

%5 L4sd: Nagy, Z. 2021
96 [ asd: Porcedda 2012, Bederna,2018, Moore, Anderson 2019, Wicki-Birchler 2020, Schreiber 2021, Hirvonen
2022
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A GDPR és a LED szabalyozasai mellett a kiberbiztonsag megerdsitésében Kiemelt szerepet
jatszik az (EU) 2022/2555 iranyelv (NIS2) is, amely a halozati és informacids rendszerek
biztonsaganak novelése érdekében tovabbi kovetelményeket tamaszt a tagallamok és az érintett
szervezetek szamara. A kiberbiztonsagi ¢és adatvédelmi kovetelmények egyre inkabb
Osszefonddnak, kiillondsen a biztonsagi intézkedések, az incidenskezelési eljarasok, valamint a
digitalis infrastruktirdkat érinté auditok ¢és ellendrzések tekintetében. Az adatvédelmi

szabalyozas kiberbiztonsagot erdsito hatasai az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

1. Proaktiv védelem és beépitett adatvédelem elve: A GDPR a beépitett és alapértelmezett
adatvédelem elvét (privacy by design and by default) alkalmazza, amely megkoveteli,
hogy az adatvédelmi szempontokat mar az informacios rendszerek tervezési fazisaban
figyelembe vegyék. Ennek érdekében a kovetkezd intézkedések kiemelten fontosak:

» Titkositas alkalmazésa az adatok taroldsa és tovabbitasa soran.
* Hozzaférés-szabalyozas és a legkevesebb jogosultsag elve (least privilege
principle) alkalmazasa.
* Az adatok integritdsdnak biztositdsa a jogosulatlan modositadsok vagy
manipulaciok ellen.
Ezek az intézkedések csokkentik a jogosulatlan hozzaférés és az adatlopas kockazatat,
ezzel erdsitve a személyes adatok biztonsdgat (GDPR, Preambulum (8), 47. cikk d)).

2. Adatminimalizdlds ¢és célhoz kotott adatkezelés: A GDPR ¢és a LED az
adatminimalizalas elvét is eldirja, amely kimondja, hogy csak a feltétleniil sziikséges
adatok gytlijthetdk ¢és tarolhatdk, €s azokat csak meghatdrozott, vilagos és jogszerii
célokra lehet felhasznalni. Ez az elv kiilondsen fontos a nagyszabast adatszivargasok
¢s adatlopasok megeldzése szempontjabol. (GDPR, 5. cikk c).

3. Adatvédelmi hatasvizsgalatok és kockazatelemzés: A GDPR kotelezd adatvédelmi
hatasvizsgéalatot (DPIA) ir el6 minden olyan adatkezelés esetén, amely magas
kockézatot jelenthet az érintettek jogaira €és szabadsagaira. Ez kiilondsen igaz, nagy
egészségiigyi adatok, biometrikus adatok) feldolgozasakor és  az automatizalt
dontéshozatali rendszerek és profilalkotas alkalmazasa soran.

Az adatvédelmi hatasvizsgalat lehetdvé teszi a kiberbiztonsagi kockazatok eldzetes

azonositasat és kezelését, ezaltal megeldzve a potencidlis adatvédelmi incidenseket.

(GDPR, 35. cikk).
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4. Hozzaférés-vezérlés és felhasznaloi jogosultsagok kezelése: Mind a GDPR, mind a
LED szigoru kovetelményeket allapit meg a személyes adatokhoz vald hozzaférés
kezelésére:

» Az adatokhoz val6 hozzaférést korlatozni kell azokra a személyekre, akiknek az
munkakori feladataik ellatdsdhoz sziikséges.
» Tobbszintli azonositas €s hitelesités alkalmazasa az adatok védelme érdekében.
A megfeleld hozzaférés-kezelés csokkenti a belsd visszaélések és a kiilsé jogosulatlan
behatolasok kockazatat. (GDPR, Preambulum (73), 15. cikk).

5. Incidenskezelési kotelezettségek és értesitési protokollok: A GDPR kotelezévé teszi,
hogy az adatkezelok ¢és adatfeldolgozok minden adatvédelmi incidenst megfeleld
modon kezeljenek ¢és bejelentsenek az illetékes hatosagoknak: Az adatvédelmi
incidenseket 72 6ran beliil be kell jelenteni az illetékes adatvédelmi hatdésagnak. Ha az
incidens magas kockazatot jelent az érintettekre nézve, akkor oket is tajékoztatni kell.
Ez az el6iras hatékony eszkozt biztosit a kibertdmadasok altal okozott karok enyhitésére

¢s az érintettek védelmére. (GDPR, Preambulum (49), (85) — (88), 33. cikk).

A GDPR és a NIS2 Iranyelv kapcsolata: A NIS2 Iranyelv szamos olyan kiberbiztonsagi
kovetelményt ir eld, amelyek 0sszhangban allnak a GDPR eldirdsaival:

* Biztonsagi intézkedések és auditok végrehajtasa.

* Incidenskezelési protokollok kialakitasa és gyors valaszlépések biztositasa.

» Adatkezelési szabdlyzatok és szerzddések feliilvizsgalata az adatbiztonsag

érdekében.

A NIS2 Iranyelv a GDPR kiegészitd szabalyozasanak is tekinthetd, amely 0 kotelezettségeket
vezet be a digitdlis szolgltatok és kritikus infrastruktirak szamara.®” A GDPR és a NIS2
egyiittes alkalmazasa integralt kiberbiztonsagi és adatvédelmi rendszert hoz Ilétre, amely
hatékonyabb védelmet nyqjt az egyre novekvod kibertamadasokkal szemben.
Megallapithat6, hogy az adatvédelmi jogszabalyok jelentOs szerepet jatszanak a kiberbiindzés
elleni kiizdelemben. A GDPR és a LED eldirdsai nemcsak az adatkezelés jogszeriiségét
biztositjdk, hanem a személyes adatok védelmén keresztiil kozvetleniil hozzajarulnak az

internetes biincselekmények kockazatanak csokkentéséhez is.

%7 Lasd: Cole, Schmitz 2019
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Osszefoglalva, a biiniildozési iranyelv és az altalanos adatvédelmi rendelet az Eurdpai
Unié két alapvetd adatkezelésekre vonatkozd jogszabalya, amelyek az adatvédelem és az
adatbiztonsag teriiletén hivatottak szabalyozni az adatkezelési gyakorlatokat.
A GDPR az adatkezelés alapelveire 6sszpontosit, igy, mint az adatmindség, az atlathatdsag, az
adatkezelés korlatozasa, az adatbiztonsag, és az elszdmoltathatosag. Ezek az alapelvek
kiilondsen fontosak a kiberbiindzés viszonylataban, mivel az adatvédelmi intézkedések és az
adatbiztonsagi protokollok kozvetlentil befolydsoljak a személyes adatokhoz torténd
jogosulatlan hozzaférés vagy azok illetéktelen felhasznalasanak kockazatit. A NIS 2
iranyelvvel Osszhangban kialakuld 10j kibervédelmi és adatvédelmi eldirdsok jelentds
valtozasokat hoztak a szervezetek incidenskezelési folyamataiban. A NIS 2 Irdnyelv ebben az
értelemben kiegésziti az adatvédelmi szabalyokat.
A fentiek alapjan megéllapithatd, hogy az adatvédelmi jogszabalyoknak fontos szerepe van a

kiberbtindzés elleni kiizdelemben, igy a harmadik hipotézisemet elfogadom.

VI11.5. Negyedik hipotézisemmel kapcsolatos eredmények attekintése - A személyes

adatokkal kapcsolatos és az informacios rendszerrel kapcsolatos biincselekmények

VI11.5.1. Személyes adatokkal kapcsolatos tényallasok

A személyes adatok védelme alapvetd jog, amely az informécios dnrendelkezés jogabol
ered, és az emberi méltésag védelmén alapul. Az Alkotmanybirosag 15/1991. (IV. 13.)
hatarozata, valamint az Alaptorvény VI. cikkének (2) bekezdése is elismeri ezt a jogot, amely

mindenki szdmara biztositja személyes adatainak védelmét®®

A személyes adatok védelme
azonban nemcsak alapjogi kérdés, hanem biintetdjogi is, amely a visszaélésekkel szemben nyujt
védelmet.

A személyes adatokkal vald visszaélés bilincselekményét a Biinteté Torvénykonyv
(Btk.) XXI. fejezete szabalyozza, az emberi méltosag elleni biincselekmények kozott. A
visszaélés tényalldsa ugynevezett keret diszpozicid, vagyis a biintetjogi megfogalmazas a
GDPR (4ltalanos adatvédelmi rendelet) és mas kiilsd jogszabalyok elveire épiil.®°. Ha a

személyes adatokat a GDPR eldirasainak megsértésével kezelik, az biintetdjogi felelosséget

98 [ asd: Eszteri, Péterfalvi, 2017
99 1 .4sd: Belovics et al., 2014; Péterfalvi, Eszteri, 2017
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vonhat maga utan, mig ha a GDPR nem alkalmazhato, példaul nemzetbiztonsagi célbdl térténd
adatkezelésnél, akkor az Infotv. szabalyai érvényesek.%°

A Btk. 219. § a személyes adattal vald visszaélést szabalyozza. A biincselekménynek
sem passziv alanya, sem elkdvetési targya nincs, tekintettel arra, hogy a személyes adat eszmei
kategoria. E jogi megkozelités szerint, mellyel egyetértek, a személyes adat elvont fogalom,
amelynek targya az érintettre kozvetleniil vagy kozvetetten vonatkozd informacio, azaz a
személyes adat. Igy nem tekinthetd a biincselekmény targyanak, kiilonds tekintettel arra, hogy
azok igazsagtartalmuktol fiiggetleniil kapcsolatba hozhatok az adott személlyel®”*. Mas szerzék
szerint viszont a személyes adat maga is lehet a blincselekmény targya, ha annak kezelése
jogellenesen torténik.%"2
A személyes adatok kezelésére vonatkozo alapelveket a GDPR és az Infotv. rogziti, amelyek
kozott kiemelt szerepli a jogszerliség, a célhoz kotottség és az adattakarékossag. A személyes
adatokkal valo visszaélés harom elkovetési forméja: (1) jogosulatlan vagy céltdl eltérd
adatkezelés, amely aktiv elkdvetési magatartasként jelenik meg; (2) a biztonsagi intézkedések
elmulasztisa, amely mulasztassal valosul meg; és (3) a t4jékoztatasi kotelezettség megszegése,
amely utobbi kettd, kizarolag a jogszerli adatkezeldket terheli (GDPR 32. cikk; Infotv. 25/1. §;
GDPR 13-14. cikk; Infotv. 15-16. §). Meg kell azonban jegyezni, hogy biintet6jogi
felelosséggel az is jar, ha valaki a személyes adatok védelmére vagy kezelésére vonatkozo
torvényben vagy az Eurdpai Unid kdtelez6 erejli jogi aktusaiban foglalt eldirasokat megsértve
nem ad megfeleld tdjékoztatast az érintett személy hozzaférési joganak gyakorlasdhoz,
[Btk.219 (2)] és ezzel stilyosan sérti mas személyek érdekeit.%"
A személyes adat fogalmdnak meghatdrozasdhoz elengedhetetlen az ,azonositott vagy
azonosithatd személy” értelmezése. E fogalom az adatokat olyan személyekhez koti, akik
valamilyen modon azonosithatok, ami a személyes adatok jogi védelmének alapjat képezi. Az
adat akkor személyre vonatkozd, ha legalabb egy szempont a kdvetkezé harombol — tartalom,
cél vagy eredmény — kapcsolodik az érintetthez.®’*. Az azonosithatdsag kérdésénél nemcsak az

adatkezeld szandéka fontos, hanem az is, hogy az iigy minden koriilménye alapjan

feltételezheté-e az azonositas valosziniisége.®”

970 1 .4sd: Jori, 2018

91 asd: Szomora 2014,2019

972 1 asd: Békés, 2016; Péterfalvi, Eszteri, 2017; Horvath, 2020; Gal A., 2020; Belovics, 2021
973 Lasd: Gal A. 2020

974 Lasd: Pok, 2019

975 Lasd: Czapary, Sz6ke, 2022
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A személyes adat fogalmanak biintetdjogi értelmezése kiilondsen fontos az uj technoldgiak,
példaul a tomeges profilalkotas, kiskortiak védelme vagy deepfake alkalmazasok esetén, ahol a
személyes adattal valo visszaélés jogi tényallasa gyakran nem nyuijt elegendé védelmet.®’®

Az azonosithatosdg kiilonbséget jelent az ¢érintett elkiilonithetdsége ¢és konkrét
személyazonossaga kozott. EIObbi az érintett megkiilonboztetését jelenti a kornyezetétdl, mig
az utobbi esetében pontosan meghatarozhato, ki az adott személy.

Noha a GDPR koézvetlentil alkalmazandé az Eurdpai Unidban, nem ir eld kotelezo biintetdjogi
védelmet a személyes adatokra vonatkozoan, de lehetdséget biztosit a tagallamoknak, hogy
biintetéjogi szankcidkat vezessenek be a rendelet megsértése esetére (EU 2016/679
Preambulum (149)). A magyar jogrendszerben a Btk. 465. § (2) d) pontja az EU joganak
betartasa keretében utal a személyes adatok védelmére, de nem ad konkrét definicidt a
személyes adatfogalmat illetden.

A magantitok (Btk. 223. §) és a levéltitok megsértése (Btk. 224. §) szintén a személyes
adatokhoz kapcsolddd blincselekmények, amelyek a személyes adatok védelmén tul a
maganszféra egyes részleteit is védelmezik. A magantitok megsértése a személyhez kothetd,
jogellenesen nyilvanossagra hozott informéciokra vonatkozik, amelyek az érintett érdekeit
veszélyeztethetik (BH. 2004.170 f). A levéltitok megsértése pedig csak akkor kertl
alkalmazasra, amely csak abban az esetben alkalmazhatd, ha az adott cselekménnyel nem
kovetkezik be sulyosabb bilincselekmény, mint példaul tiltott adatszerzés, mindsitett adatokkal
valo visszaélés, jogosulatlan titkos informaciogytijtés vagy gazdasagi titok megsértése.

Osszefoglalva, a Biintetd Torvénykonyv - a GDPR mint keretjogszabaly alapjan -
szabalyozasa Ovja az érintettek alapvetd jogait, kiilonos tekintettel az emberi méltosagra €s az
informécios onrendelkezésre. A modern technoldgiai kihivasok — mint a tdémeges profilalkotas
vagy a deepfake — miatt azonban sziikséges lehet a szabalyozas tovabbfejlesztése, hogy

megfeleld védelmet biztositson az érintetteknek.

VI1.5.2.Tiltott adatszerzés €s az informaciods rendszer elleni blincselekmények

Az informatikai biincselekmények a Biintetd Torvénykonyvben (Btk.) kiilon fejezetben
keriiltek szabalyozasra, megfelelve az Eurdépai Unio 2013/40 iranyelvének, amely az
informacios rendszerek elleni tdmadédsokra fokuszal. Az iranyelv Aatiiltetése terminologiai

valtozasokat hozott magaval, mint példaul a ,szamitastechnikai rendszer” fogalom

976 _asd: Miskolczi, Szathmary, 2019
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»informacios rendszer” terminoldgidra cserélését. Hattérjogszabalyként érvényesiill még, az
Europai Tanacs 2004. évi LXXIX. torvénnyel kihirdetett tin. Budapesti Egyezménye.
Sziikséges volt azonban az adat- és informacidbiztonsagi jogforrasok, mint mogottes
normaanyagok alkalmazasa is. Ilyen jogforras példaul a halozati €s informacids rendszerek
biztonsaganak egységesen magas unios szintjét el6iré (EU) 2016/1148 iranyelv, tovabba az ezt
kiegészitd, az allami és Onkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol szolod
2013. évi L. torvény (Ibtv.) és annak végrehajtasi rendeletei.®’’

A szabalyozas ala tartozé cselekmények kozott szerepel a tiltott adatszerzés (Btk. 422.
§), az informacids rendszer vagy adat megsértése (Btk. 423. §), valamint a védelmi
intézkedések kijatszasa (Btk. 424. §), amellyel a Btk., a Tiltott adatszerzés €s informacios
rendszer elleni biincselekmények (XLIII. fejezet) cimszo alatt foglalkozik.

Az informécids rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas (Btk. 375. §) kiilon
tényallasként jelenik meg a vagyon elleni biincselekmények korében, hangsulyozva ezzel a
digitalis térben torténd blincselekmények stlyat és jelentoségét.

A tiltott adatszerzés jogi targya az egyének személyes adatai, magantitkai, lizleti és gazdasagi
titkai védelmét célozza. A jogszabaly meghatarozza az elsd alapeset elkdvetési magatartasait,
beleértve a titkos helyiségek atkutatasat, a zart kiildemények jogosulatlan felbontasat, valamint
az elektronikus hirk6zl6 halozatokon keresztiil tovabbitott adatok illetéktelen megszerzését és
rogzitését. ElkOvetési targyai masnak a lakasa (Btk. 221. §), a kozlést tartalmazo zart
kiildeménye (Btk. 224. §), illet6leg az elektronikus hirk6z16 halézat. [Btk. 459. § (1) 21. ¢)]

A Btk. az elkdvetési magatartasok kozott olyan titkos modszereket és eszkozoket sorol fel,
amelyeket a blinlild6z6 hatdésagok jogszerli eljarasuk soran csak birdi vagy az igazsagiligyért
felelds miniszter altal kiadott engedéllyel hasznalhatnak fel, mint példaul a titkos adatszerzés
vagy titkos informaciogytijtés.>’®

Az elkdvetés masodik alapesetében a célzat kiemelt szerepet kap, ahol a jogalkotd az
informéciok jogosulatlan megszerzésének €s felhasznalasanak lehetdségét a fedett nyomozok
és titkosszolgalati egylittmiikodok kilétének felderitése céljabol szabalyozza. A harmadik
alapeset pedig az azonositott személyes adatok, magantitkok, iizleti és gazdasagi titkok
jogosulatlan tovabbitasat, felhasznalasat célozza meg. Ez a cselekmény kiilondsen veszélyes,
mivel az adatokat digitalis vagy fizikai formaban hasznalhatjak fel az elkdvetdk, akik gazdasagi

eldnyok megszerzésére vagy masok érdekeinek sérelmére torekedhetnek, stilyosan sértve az

97 Lasd: Szathmary 2022
978 asd: Karsai 2019
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érintettek személyes adatokhoz és magéanélethez valo jogat, valamint fenyegetve az informacios
rendszerek integritasat.’®

A pilota nélkiili jarmiivek altal torténd kifiirkészés is tiltott adatszerzés [ 422/A. § (1)]. A
jogalkoto, a dronok altal nyajtott Uj technoldgiai lehetdségekre és a maganélet védelmének
kihivasaira valaszul, ezt a tevékenységet tiltott adatszerzésnek mindsitette, ennek nem
tényallasi eleme azonban a titkossag.

Az informaciés rendszer vagy adat megsértése (Btk. 423. §) magaban foglalja az
informacios rendszerek zavartalan mikodésének és a benniik tarolt adatok hitelességének és
bizalmassadganak védelmét. Ide tartoznak a tipikus DDoS- és malware-tdmadasok, ahol az
elkovetési targy az informdcidés rendszer és annak OsszetevOi, példaul a szamitogépek,
programok és elektronikus adatok.%

Az informécios rendszer akadalyoztatasa kapcsén a torvény az elkdvetési modokat nyitva
hagyja, igy a tényallas nem korlatozodik csak az informatikai miiveletekre, gy, mint
adatbevitel vagy torlés, hanem magaban foglalhatja a rendszer mukodését akadalyozo
barmilyen behatast is, példaul egy szerverszoba hiitérendszerének megrongalasat. A térvényi
szoveg nyitottsaga azt is felveti, hogy milyen esetek mindsiilnek akadalyozasként: csak azok,
ahol a rendszer miikodésképtelensége a rendszeren beliili hiba miatt kovetkezik be, vagy
barmely helyzet, amikor az informécids rendszer nem képes az elvart funkcio ellatasara,
fliggetleniil attol, hogy iizemzavar vagy hiba all-e fenn.%8! Allaspontom szerint a tagabb
értelmezést kell elfogadni ebben az esetben.

Az elkdvetési magatartasok koziil a masodik fordulat, az informacids rendszer miikodésének
jogosulatlan akadalyozasa [423. § (2) a)] a Btk. szovegében az Iranyelv 4. cikkének atvételét
tiikrdzi, mint ,,rendszert érintd jogellenes beavatkozas”. Ezzel szemben az adat torlése vagy
hozzaférhetetlenné tétele [423. § (2) b)] az Iranyelv 5. cikkének felel meg, amely ,,adatot érintd
Jjogellenes beavatkozdsnak” mindsiil.®®? Az adatok hozzaférhetetlenné tétele akkor 4ll fenn,
amikor a jogosult személy nem tud az adatokhoz hozzaférni vagy azokat hasznalni, példaul
ransomware-tamadésok esetén. Ilyen esetekben az adatok ugyan megmaradnak, de a jogosult

nem tudja ket elérni, mivel a hozzaférést technoldgiai uton akadalyozzék meg.

979 L4sd: Molnar 2016

980 [_asd: Nagy 2020

91 asd: Szathmary 2022
%82 Lasd: Grund 2021
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Azonban a ,fizikai kiils6” tényezOk biztositdsat, ¢és az informatikai rendszer
miikodoképességének biztositasat is sziikségesnek tartom, az alabbiak alapjan: Az Infotv.
eldirasai szerint az adatkezelok kotelesek megfeleld miiszaki és szervezési intézkedéseket
alkalmazni, ideértve az adathordozok eltavolitasanak megakadalyozasat [Infotv. 25/1. § (3) b)],
valamint a rendszer helyreallithatosaganak biztositasat tizemzavar esetén [Infotv. 25/1. § (3) 1)],
tovabba a mikodoképesség fenntartasat [Infotv. 25/1. § (3) j)]. Ezek az elemek kiemelik, hogy
a fizikai és mechanikus védelem nélkiilozhetetlen a teljeskorti adatbiztonsag megteremtéséhez,
bar jelenleg a szamitogépes rendszerek technikai védelmét a rongalas tényallasa szabalyozza.
Mindezek alapjan véleményem a fizikai tényezdk altal, és a rendszer miikodésének egyéb
modon torténd akadalyoztatésait is a tényallas részeinek kellene tekinteni.

Az informacids rendszer védelmét biztositod technikai intézkedés kijatszasa (Btk. 424.
§) célja az informdacidés rendszerek megbizhatdsdganak, hitelességének és titkossaganak
védelme. Az elkovetési targyak kozé tartozik a biincselekmények elkovetését eldsegitd vagy
lehetové tevd eszkdzok és szakmai tudas, példaul jelszavak €s szamitastechnikai programok
megszerzése ¢és forgalmazasa, akar a Darknet hasznalataval, azaz a kdrokozoi adatvisszaélés,
(Btk. 375.§ /Btk 423.§). Az ilyen tevékenységeket barki elkovetheti, aki szdndékosan vesz részt
ezekben.

Az informacids rendszer felhasznaldsaval elkdvetett csalas (Btk. 375. §) a vagyon elleni
bilincselekmények koz¢ tartozik, és magaban foglalja a jogtalan adatbevitelt, adatmodositast,
torlést vagy hozzaférhetetlenné tételt, amelyek jogtalan haszonszerzési célbol torténd kart
okoznak. Az informacidés rendszer felhasznalasaval elkdvetett csalas un. karokozo
adatvisszaéleés, és a készpénz-helyettesitési fizetési eszkozzel visszaélés egyes alakzatainak
dsszevonasaval jott 1étre.%2 Jogi targya az informacids rendszer vagy annak barmely eleme,
valamint az informacids rendszer szempontjabodl relevans adat.

Az elektronikus készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzokkel vald visszaélés, ideértve a hamis
eszkdzOk hasznalatat, szintén ide tartozik, amennyiben az karokozo visszaélés®®*. Ez a tényallas
kiegésziti a hagyomanyos csalads biincselekményét, lehetévé téve, hogy az informacids
rendszerek Utjan elkovetett vagyoni karokozast, amely nem jar természetes személyek
megtévesztésével, a blintetéjog szankcionalja.

Az informaciodbiztonsag elleni cselekmények nemcsak kozvetleniil az informacios rendszert

érinthetik, hanem annak rendszerelemeit is. Az informacios rendszer biztonsagat kozvetleniil

983 1 4sd: Szomora, 2012
984 1 4sd: Toth D. 2019
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érintd tdmadésok tipikusan az informdciés rendszer vagy adat megsértése (Btk.423. §.)
tényallas ala esnek, mig a kozvetett vagy el6készitd jellegli tevékenységek, mint példaul a social
engineering vagy a jelszavak és egyéb azonositok megszerzésére iranyuld adathalaszat,
amelyek az informacios rendszert kezelé személyeket célozzak, az informdacios rendszer

védelmét biztosito technikai intézkedések kijatszasa (Btk.424. §) szerint mindsiilhetne.

A jelenleg hatalyos Biintetd Torvénykonyv szabalyozésa a személyes adatok védelme
¢s az informacios rendszerekkel kapcsolatos tényallasok tekintetében 6sszhangban all az unids
eldirdsokkal. Ezeket a kereteket az Altalanos Adatvédelmi Rendelet és a Biiniigyi Adatvédelmi
Irdnyelv alapjan az Infotv. hatarozza meg. A Btk. rendelkezik is az unids jogszabalyoknak vald
megfelelésrél. A GDPR Preambulum 149. pontja ugyan nem ir eld kozvetlen biintetdjogi
szankciokat, azonban lehetdséget biztosit arra, hogy a tagdllamok biintetdjogi eszkdzokkel is
biztositsak az adatvédelmi normak betartasat Az egyes szabalyozasi kérdésekkel kapcsolatban
részletesen elemeztem a szakirodalmi allaspontokat, kiilonds tekintettel, a személyes adatokkal
vald visszaélésre vonatkozd tényéllasara. Bizonyos 10j tipusu biincselekmények esetében
szabalyozasi hidnyossadgok tapasztalhatok, tigy, mint a deepfake-technoldgiaval kapcsolatos
visszaélések, a tomeges személyiségprofilozas €s biometrikus adatkezeléssel kapcsolatos
visszaélések €s a szocialis manipulécids technikdk (social engineering) és az adathalaszat egyes
formainak eltérd jogi megitélése terén. Néhany értelmezési kérdést illetden a magyar
jogirodalomban vannak eltérd vélemények, ezzel kapcsolatban allaspontomat indokléssal
egyiitt kifejtettem. Allaspontom szerint a biréi itélkezési gyakorlat donté szerepet fog jatszani
az informécids rendszer elleni bilincselekményekkel kapcsolatos pontos jogértelmezés
kialakitasaban.

A fentiek alapjan hipotézisemet részben elfogadom, részben elutasitom.

VIII. Summary

The thesis offers an in-depth analysis of both EU and national legislation concerning the
protection of personal data within the framework of the Law Enforcement Directive. It delves
into the complexities of transposing the Directive into national legal systems, addressing
regulatory challenges related to criminal procedures, law enforcement, and sanctions.
Moreover, from the perspectives of data security and cybercrime prevention, the thesis
emphasizes both legal and practical concerns surrounding the misuse of personal data and

offenses against information systems.
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In its introductory section, the thesis outlines theoretical foundations related to data protection,
tracing the evolution of data protection law and presenting current legal frameworks
safeguarding personal data. The development of data protection regulations is analyzed in the
context of technological advancements and the growing significance of data in modern society.
Subsequent sections provide a comprehensive analysis of Directive 2016/680/EU on the
protection of personal data processed for law enforcement purposes and the harmonization
process across EU Member States. The legal context surrounding investigations, prosecutions,
and the enforcement of criminal law, along with national legislation governing criminal
sanctions related to data protection, are explored in detail. The dissertation also scrutinizes the
interconnections between digital crime and data protection, with particular focus on the

significance of personal data security.
1. Practical Approach to Data Protection

Chapter 1l introduces the concept and historical development of data protection,
followed by a detailed presentation of relevant EU legislation and its institutional framework.
Data protection is approached from a practical perspective, emphasizing the safeguarding of
individuals' rights and freedoms through the regulation of personal data processing conditions.
This involves both the definition of self-determination rights concerning personal data and the
establishment of regulatory requirements for data controllers processing such data.

Data controllers and data subjects both possess certain rights over personal data. The lawfulness
of data processing activities conducted by controllers is ensured by legal instruments such as
the GDPR (Regulation (EU) 2016/679, Article 6) and the Law Enforcement Directive
(Directive (EU) 2016/680, Article 8), while data subjects exercise their rights through
informational self-determination. The legal framework imposes restrictions on both parties,
ensuring that data processing does not disproportionately infringe upon individual rights. The
analysis extends to the principles of data minimization (Article 5(1)(c) GDPR), purpose
limitation (Article 5(1)(b) GDPR), transparency (Article 12 GDPR), and accountability (Article
5(2) GDPR), which are critical for maintaining the balance between data processing needs and
privacy rights.

For public authority data processing, including criminal data processing, the discretion of data
controllers—such as law enforcement agencies—tends to prevail due to the "ultima ratio”
principle of criminal law. This principle underscores the necessity of data processing activities

being justified, proportionate, and strictly limited to what is essential for achieving legitimate
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law enforcement objectives. The thesis examines the role and responsibilities of competent
authorities, including investigative bodies, courts, and correctional institutions, as defined

under third-generation data protection legislation (Széke, 2013).
2. Research Objectives and Hypothesis Testing

Chapter 11 presents an analysis of the Law Enforcement Directive, its transposition into
Member States' legal systems, and relevant case law from the Court of Justice of the European
Union (CJEU). The chapter reviews extensive legal literature and critical analyses of the
Directive’s implementation (Sajfert & Quintel, 2017; Oswald, 2018; Nagy & Mezei, 2018;
Eszteri, 2018; Leiser & Custers, 2019; Quezada-Tavarez et al., 2019; Lynskey, 2019; Winter,
2020; Bolognini, 2020; Drechsler, 2020; Naudts, 2020; Eszteri, 2021).

Drawing on European Commission reports and studies from the LIBE Committee
(Vogiatzoglou, 2022), the thesis evaluates the practical application of the Directive, focusing
on Hungary, Germany, France, and Sweden. Comparative analysis highlights diverse
transposition practices influenced by each country's historical and institutional data protection
frameworks. Germany, Sweden, and France, as pioneers in data protection legislation, provide
critical insights into the Directive's national implementation. The study also considers the
impact of cultural, legal, and political differences on the interpretation and enforcement of data

protection laws across these jurisdictions.
3. Key Hypotheses

Hypothesis 1: Divergences in EU Harmonization and National Legal Systems in the Field of

Criminal Data Protection

In this research, | assumed that during the transposition of Directive (EU) 2016/680 by
Member States, different legislative and legal practices may emerge, potentially affecting the
uniformity of criminal data processing at the EU level. These divergences may arise from the
specific characteristics of national legal systems, their historical development, and the data
protection traditions of each Member State. The study analyzed legislative solutions in
Hungary, Germany, France, and Sweden, focusing on the definition of the personal and material
scope of the Directive, the purpose limitation of data processing, and the powers of supervisory
authorities. Among the examined Member States, Hungary, Germany, and France implemented
the Directive through amendments to their existing data protection regulations, while Sweden
adopted a separate law to regulate criminal data processing.
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Differences Observed in Defining the Scope of the Directive:

Hungary: The Infotv. extends the rules of criminal data protection to data processing for
national security and defense purposes, thus applying its full provisions (Infotv. Section
2(3)).

Germany: The Federal Data Protection Act (BDSG) extends criminal data processing
to include administrative offenses that do not qualify as crimes but are punishable by
fines (BDSG Section 11(1), 8).

France: Article 87 of Law No. 78-17 defines the scope of the Directive, though the 2018
amendment excluded data processing for national security purposes from its scope.
Sweden: The Criminal Data Act (SFS 2018:1177) does not apply to data processing by

the armed forces or to national security data processing handled by the police.

Divergences in the Powers of Supervisory Authorities:

In  Sweden, supervisory  responsibilities are  shared  between  the
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) and the Swedish Security and Integrity Protection
Commission.

In Germany, state data protection officers oversee criminal data processing, while the
Federal Commissioner for Data Protection (BfDi) is responsible for federal-level
entities.

In all four countries, supervisory authorities’ powers to oversee data processing by
judicial bodies are restricted [Hungary: Infotv. Section 38(2b), Germany: BDSG
Section 9(2), France: Informatique et Libertés Article 19, Sweden: SFS 2018:1177,
Chapter 5, Section 2].

Remedies and Rights of Data Subjects:

Hungary, Germany, and France provide judicial remedies if supervisory authorities do
not resolve complaints within three months [Infotv. Section 55(3), BDSG Section 20,
Informatique et Libertés Article 108].

In Sweden, judicial remedies are not available if the authority fails to decide within the

set deadline.

The research concluded that the transposition of the Directive shows variations among the

Member States. These differences primarily stem from the historical development of national
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legal systems and do not always result in harmonization issues. Some divergences, such as
Germany's extension of data protection to administrative offenses, reflect stricter national rules.
However, inconsistencies, like France's restrictive interpretation of access rights, may limit data
subjects' legal remedies. These discrepancies can particularly affect cross-border data transfers,
where differing interpretations might hinder cooperation.

Based on the findings, further clarification of the Directive's implementation may be necessary,
especially through enhanced cooperation between supervisory authorities and the sharing of
best practices among Member States. While the Directive provides an adequate framework for
criminal data protection, variations in national implementation can affect legal uniformity,

warranting additional adjustments.

Hypothesis 2: Adequacy and Practical Challenges of Data Protection Regulation in Criminal

Proceedings and Enforcement

| assumed that while the regulatory framework for personal data protection in criminal
proceedings and enforcement is generally adequate, it may not provide comprehensive
protection for certain categories of data subjects in practice. Consequently, further regulatory
clarifications or practical solutions are necessary to strengthen data protection.
The primary goals of criminal proceedings are to detect crimes, hold perpetrators accountable,
and remedy the harm caused by unlawful acts. Simultaneously, fundamental rights, including
the right to privacy and data protection, must be upheld (K6halmi, 2013). Maintaining a balance
between data protection and criminal proceedings presents significant legal challenges,
particularly regarding the publicity of trials, handling personal data of suspects and victims, and

the long-term accessibility of convicts' data.

Assessment of Data Protection Compliance at Different Stages of Criminal Proceedings:

The compliance of criminal proceedings with data protection standards was examined based on
the Criminal Procedure Act (Be.) and the Freedom of Information Act (Infotv.) (Kiraly 2000;
Fenyvesi, Herke, Tremmel 2004; Nyiri 2018; Herke 2018; Fantoly, Budahazi 2019).
Key areas of analysis included:
e Processing of personal data of suspects, witnesses, defendants, and victims (Hesz,
Kdhalmi 2009; Palvolgyi 2014; Németh 2019; Roth 2021; Mandi 2023).
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e Data protection concerns related to trial publicity and closed hearings (Cséka 2007;
Petrik 2009; Erdei 2011; Navratil 2011; Varga 2018; Németh 2019; K6halmi 2023;
Marki 2023).
o Public pronouncement of judgments and the accessibility of court records.
While legislation theoretically ensures adequate personal data protection, practical
contradictions and gaps were identified, particularly concerning the protection of specific data

subject categories.
Conflicts Between Trial Publicity and Data Protection:

o Public Display of Trial Schedules: Publicly listing personal data raises data protection
concerns. Displaying only case numbers may suffice for data protection purposes
(Méndi 2023; Németh 2023), as case numbers are considered personal data only if they
can directly identify individuals (NAIH/2020/294/4).

o Ordering Closed Hearings: Be. Section 436(4)(a) allows judges to order closed hearings
for moral reasons. | propose amending Section 436(4)(c) to include the protection of

personal data where indispensable, considering the categories of data subjects involved.

Press Coverage and Data Protection of Convicts:

« Media coverage of trials serves public interest and maintains trust in the justice system.
However, publicity must not infringe upon privacy rights.

e Public Pronouncement of Judgments: According to NAIH (NAIH-4418-5/2012/V),
publicity should not entail unrestricted disclosure of personal data. Online court reports
can affect the reintegration of convicts due to prolonged data accessibility (Németh

2019; K6halmi 2023; Marki 2023).

Balancing Freedom of the Press and Data Protection:

e The Press Freedom Act (Act CIV of 2010) mandates that media freedom must not
violate personal rights. Media service providers should minimize published personal

data, using initials or anonymization where possible.

Based on the above, | conclude that while the legal framework provides an adequate basis for
data protection in criminal proceedings, practical issues necessitate regulatory refinements to

ensure comprehensive protection for all data subject categories.
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Data Protection Challenges in Penitentiary Systems:

In relation to data protection in penitentiary systems, this section provides a detailed
overview of the relevant legal provisions concerning data management, based on Act CCXL of
2013 (Bvtv.), Act CCXL of 2013 (Bvtv.), and Act XLVII of 2009 (Bnytv).

The study examines the challenges of artificial intelligence (Al)-based data management in
penitentiary environments. Al-based systems are increasingly used in correctional facilities,
raising new data protection risks, such as the confidentiality of personal data, unnecessary data
collection and storage, and the potential for discrimination (Schmehl 2020, Mezei 2022, Eszteri,
Péterfalvi 2022, Herke 2023). The use of Al highlights the importance of conducting prior data
protection impact assessments and using credible, reliable data (Nagy, 2021).

When analyzing data protection law violations, it was observed that unlawful data processing
often results from the absence of a legal basis for data processing or violations of the principles
of proportionality and necessity (NAIH Annual Reports 2020, 2021, 2022). These issues
manifest across various areas, from unauthorized access to data generated in criminal
proceedings and penitentiary systems to the handling of health data. Data security is also a
critical concern, as inadequate technical and organizational measures pose significant risks to
the protection of personal data.

The analysis of cases highlights that enforcing data protection principles and rights is essential
to prevent unlawful data processing. Data controllers must ensure a legal basis for data
processing, adhere to the principles of proportionality and necessity, and implement appropriate
data security measures. Moreover, respecting data subjects' rights—such as the right of access,
the right to information, and available legal remedies—is crucial to avoiding unlawful data

processing.

Hypothesis 3: The Role of Data Protection Regulation in Cybersecurity and Personal Data

Protection

The research hypothesized that the effective application of data protection regulations
provides protection for natural persons' personal data against cyberattacks. By examining the
interconnections between data protection and cybersecurity regulations, it was established that
the GDPR and the Law Enforcement Directive (LED) not only guarantee the legality of data

processing but also contribute directly to cybersecurity by enhancing the security of information
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systems (Porcedda 2012, Bederna 2018, Moore, Anderson 2019, Wicki-Birchler 2020,
Schreiber 2021, Hirvonen 2022).

In addition to the GDPR and LED, Directive (EU) 2022/2555 (NIS2) plays a key role in
strengthening cybersecurity. NIS2 imposes additional requirements on Member States and
relevant organizations to enhance the security of network and information systems.
Cybersecurity and data protection requirements are increasingly intertwined, particularly
concerning security measures, incident management procedures, and audits affecting digital

infrastructures.

Key Data Protection Contributions to Cybersecurity

The research identified five key factors through which the GDPR and LED contribute to
improving cybersecurity:

1. Proactive Protection and the Principle of Data Protection by Design:
The GDPR mandates data protection by design and by default, requiring that data
protection considerations be integrated into the design phase of information systems.
Key measures include: Encryption for data storage and transmission, access control and
the least privilege principle and ensuring data integrity to prevent unauthorized
modifications.

These measures reduce the risks of unauthorized access and data breaches, thereby
enhancing the security of personal data (GDPR, Preamble (8), Article 47 (d)).

2. Data Minimization and Purpose Limitation:
Both the GDPR and LED enforce the principle of data minimization, stipulating that
only data strictly necessary for specific, legitimate purposes should be collected and
stored. This principle reduces the amount of sensitive information available during
cyberattacks, minimizing the risk of data misuse (GDPR, Article 5(c)).

3. Data Protection Impact Assessments (DPIA) and Risk  Analysis:
The GDPR requires DPIAs for data processing activities that pose high risks to
individuals' rights and freedoms, particularly for large-scale processing, special
categories of data, and automated decision-making systems. DPIAs help identify and
mitigate cybersecurity risks, preventing potential data protection incidents (GDPR,
Article 35).

4. Access Control and User Rights Management:

The GDPR and LED impose strict access control requirements: Limiting data access to
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individuals whose job functions require it, and  implementing multi-factor
authentication to protect sensitive data.

Proper access management reduces the risks of internal misuse and external
unauthorized breaches (GDPR, Preamble (73), Article 15).

5. Incident Management and Notification Protocols:
The GDPR mandates that data controllers and processors manage and report data
breaches appropriately: Data breaches must be reported to the relevant authority within
72 hours and if the breach poses high risks to individuals, they must also be notified.
These requirements provide an effective mechanism for mitigating damage from
cyberattacks (GDPR, Preamble (49), (85)—(88), Article 33).

GDPR and NIS2 Directive Relationship
The NIS2 Directive introduces cybersecurity requirements aligned with the GDPR:

o Implementation of security measures and audits.
« Development of incident management protocols and rapid response mechanisms.

« Review of data processing policies and contracts to enhance data security.

NIS2 complements the GDPR by introducing new obligations for digital service providers and
critical infrastructures (Cole, Schmitz 2019). The combined application of GDPR and NIS2
creates an integrated cybersecurity and data protection framework, offering robust protection
against increasing cyber threats.

Based on the findings, it is clear that data protection regulations play a significant role in
combating cybercrime. The GDPR and LED not only ensure the legality of data processing but
also directly contribute to reducing the risks of cybercrime through the protection of personal

data.

Hypothesis 4: Criminal Law Regulation of Personal Data Offenses and Information System

Crimes

The research hypothesized that the criminal law provisions concerning personal data
offenses and information system crimes generally align with the EU framework. However, they
do not fully cover all personal data-related crimes in the digital space, particularly regarding

sanctions.
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It was found that Hungarian regulations are fundamentally consistent with EU legal
frameworks. Nonetheless, certain digital crimes, such as mass profiling, deepfake-related
abuses, and issues surrounding the online protection of minors, lack comprehensive criminal

law regulation.

Foundations of Criminal Law Protection for Personal Data

Personal data protection is rooted in the right to informational self-determination, recognized
as a fundamental right by the Constitutional Court's Decision 15/1991 (IV. 13.) AB and
guaranteed under Article VI(2) of the Fundamental Law (Eszteri, Péterfalvi 2017).

The offense of misuse of personal data is regulated under Chapter XXI of the Criminal Code,
which addresses crimes against human dignity and certain fundamental rights. Article 219 of
the Criminal Code defines misuse of personal data, functioning as a framework provision
supplemented by external regulations, particularly the GDPR and the Infotv. (Belovics et al.
2014, Péterfalvi, Eszteri 2017).

The goal of criminal law is to ensure data protection legality, purpose limitation, and data
minimization (GDPR, Article 5(1)(a)-(c)). Violations of data processing rules can constitute
criminal offenses if they breach obligations established by the GDPR or Infotv.

Interpretational Issues in Data Protection Crimes

The study highlighted interpretational challenges regarding the definition of personal data.
According to the GDPR and Infotv., personal data includes any information relating to an
identified or identifiable natural person [Infotv. Section 3(10)]. Judicial practice debates the
criteria for identifiability, as reflected in a landmark decision by the Curia (BH 2019.272).

« Identified person: Clearly identifiable based on specific information.

« ldentifiable person: Potentially identifiable using available data (Pok 2019).

In data-related crimes, this distinction affects the applicability of criminal law provisions.
Current regulations lack clear provisions for crimes like mass profiling or deepfake abuses
(Miskolczi, Szathmary 2019).

Crimes Against Information Systems and Data Protection
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Digital data-related crimes are closely linked to offenses against information systems. Articles
423-424 of the Criminal Code regulate breaches of information systems and circumvention of
technical security measures.
Legal interpretation challenges arise concerning social engineering attacks and abuses
involving deepfake technology. The analysis also addressed the criminal law relevance of data
security, with the Infotv. mandating technical and organizational measures to ensure data
security [Infotv. Section 25/1(1)].
Overall, while Hungarian criminal law aligns with the EU framework, gaps remain in regulating
emerging digital crimes. The GDPR, while not imposing direct criminal sanctions, allows
Member States to enforce data protection standards through criminal law [GDPR Preamble
(149)].
Key Identified Gaps:

o Lack of explicit criminal provisions for deepfake-related abuses.

« Inadequate regulation of mass profiling and biometric data misuse.

« Inconsistent legal treatment of social engineering techniques and phishing variants.

4. Final Conclusions

The thesis concludes that while Directive 2016/680/EU provides a robust legal

framework for protecting personal data in law enforcement contexts, disparities in national
implementations necessitate ongoing efforts to harmonize practices. Enhanced cooperation
among Member States, consistent CJEU case law, and dynamic regulatory adaptations are
essential for achieving comprehensive data protection across the EU.
The research highlights the need for continuous monitoring and evaluation of data protection
practices to ensure they remain effective in the face of evolving technological and legal
landscapes. Recommendations include the establishment of stronger cross-border data
protection mechanisms, increased support for national data protection authorities, and the
promotion of best practices through EU-wide guidelines and training programs.

The final conclusions of the study suggest that close cooperation between the EU and
Member States, exchange of best practices and continuous review of the data protection

framework are essential to achieve a coherent European data protection regime.
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01/2021 ajanlas a bliniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolo irdnyelv szerinti
megfeleldségi referenciarol
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/recommendations012021onart.36led.pdf e
n.pdf
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04/2021. EDPB. Iranymutatas a magatartasi kodexekrdl, mint az adattovabbitas eszkdzeirdl
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EDPB, https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-
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EDPB,
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2016/680) egyes kulcsfontossagu kérdéseirdl— 17.,
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/610178/en (2022.07.02.)

WP 136. 2007. sz. vélemény a személyes adat fogalmarol
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