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I. KUTATASI CELJAIM ES MODSZEREIM



.  KUTATASI CELJAIM ES MODSZEREIM

1.1. A témavalasztas indoka, a kutatasi téma hattere és idoszertisége

1.1.1 A témavalasztas indoklasa

Az elmult ket és fél évtizedben, a rendszervaltas, a NATO ¢és EU csatlakozas, valamint az
kommunikécids €s informécidés forradalom, a globalizacio és digitalizacio, a gazdasagi
vilagvalsag jelentOsen dtalakitotta hazank térsadalmi, gazdasagi, politikai és jogi
berendezkedését, alkotmanyi és tarsadalmi alapértékeit, valamint értékrendjét. E folyamatok
hatasara a joganyag nagy része kicserélddott, és napjainkat a jogalkotasi domping jellemzi. A
kommunikaciot érintd, azt szabalyzo jogi normak mennyisége felduzzadt és uj jogteriiletek
jelentek meg, koztilk a kommunikacios jog. Ez az atalakulas rengeteg tarsadalmi-gazdasagi,
elméleti-gyakorlati, tudomanyos és szakmai problémat, gondot és kérdést vetett ¢és vet fel
napjainkban, amelynek jogi tisztdzasa, rendezése, illetve szabdalyozdsdanak vizsgdlata
feltétleniil sziikséges, hisz ezek allando hirértéki, tarsadalmunkat foglalkoztaté témak.

Eme folyamatot maganemberként személyesen atéltem és két évtizedes szakmai
munkassagom alatt szakemberként megtapasztaltam. A rendszervaltassal egy id6ben kezdtem
foglalkozni a kommunikacio kozgazdasagi és jogi vonatkozasaival, ez iranyu
tanulmanyaimmal és munkassagommal parhuzamosan. Eletemet, szakmai és tudoméanyos
munkassagomat mindvégig atszétte a kommunikacid, a jog, az oktatds, a kutatds, amely a
kommunikaciés jog targykorét érintette. Egyetemi tanulmanyaim alatt irt, mindharom
szakdolgozatom® témaja kapcsolodott tudomanyos témamhoz. 25 éves szakmai palyafutdsom
soran szerzett elméleti tudas és gyakorlati tapasztalas tette szamomra lehetové értekezésem a
kommunikaciés jog problémainak, a tudomdnyos megalapozds hianydnak, Osszefliggés
rendszerének felismerését, alapgondolatainak és rendszerének, teriileteinek rogzitését,
valamint batorkodtam megkisérelni a kommunikacios jog tudomdnyos igényi, hazai
feldolgozasat. A BGF KKK Tarsadalmi Kommunikacids Intézetében 2009 ota oktatom a
,.JKommunikaciés- és médiajog” elnevezésii kotelezd targyat. Ertekezésem alapjat nemcsak
kutatdsi eredményeim és publikdcidoimban kifejtettek képezik, hanem a hivatkozott
kommunikacids jog elnevezésii felsdoktatasi tantargy tananyag kidolgozasanak is ,,terméke.”
Ezek mindegyikét hasznositom munkamban, valamint a hazai és kilfoldi jogi

szakirodalomban megjelend eltéré nézetek, megkozelitések és megallapitdsok tomor

! Az egyhazak alkotmanyjogi fejlédése”, PTE AJK 1990; ,»Marketing-kommunikacié”, PTE KTK 1992; ,,Az informacios
tarsadalom”, PTE KTK EU Regionalis politika 2000



bemutatasara, értékelésére, tovabba fogalomalkotasra, a kommunikécios jog sajatossagainak,

rendszerét prezentalo ,,Halomodell”-jének bemutatasara torekszem.

1.1.2 A téma tarsadalmi, gazdasagi hattere, realfolyamatai

A jog magatartasi szabalyok Osszessége, valamely tarsadalom szabalyrendszere a
tarsadalmi, gazdasagi folyamatok jogi tiikroz6dése. gy azok a tarsadalmi, kozgazdasagi (etc.)
evidencidk  biztositdsara, védelmére vagy korlatozasara, szankcionalasara, azaz
szabalyozasara hivatottak. De melyek is ezek a folyamatok, tények, amelyek indukaljak a jogi
szabalyozast?

Egyes szakérték szerint, a vilagban kb. 350 csalad kezében van a hatalom, ami a
kovetkezd évtizedekben tovabb centralizalodik. A globalizalodas, a multinacionalizalodas €s
a digitalizalodas, a robbandsszerii technikai fejlddés nemcsak a gazdasagban érezteti hatésat,
hanem megannyi teriileten jelen van, azaz mindennapi életiink szerves részét képezi. Az
informacids tarsadalmakban a kommunikacio, az informdcio szerepe ¢€s jelentOsége
kozgazdasagi és jogi értelemben egyarant felértékelodott. Még a nonprofit szervezeteknek is
for profit médon kell gondolkodni. Tényként rogzithetjiik tovabba, hogy az informacié mint
sziikséglet és mint termelési tényezo szerepet tolt be napjainkban, mintegy meghatarozo eleme
fejlett vilagunknak. A kommunikécios €és informacids forradalom hatasara a kommunikécios
ipardg a legnagyobb iitemben fejlodo teriiletté valt. A kommunikécidos piacon a
kommunikacios termékek és szolgaltatdsok kore és forgalma, valamint bevétele linedrisan
emelkedik a kommunikacids sziikségletek novekedésével parhuzamosan. Ezért is oly fontos a
gazdasagi és politikai hatalom szamara a média, az informacio, a nyilvanossag és a
torvényhozas birtokosanak lenni.

Korunkban mar nem a hatarokon atnyuld teriileti, gazdasadgi vagy pénziigyi, hanem
kommunikdcios, informdcios gyarmatositas dominal, mint az ujkor ,hatalmi modellje”,
megoldédsa a vezetd, irdnyitd szerep megszerzésében ¢és fenntartdsaban, sét jelentds hatdssal

bir a jogi normaalkotasra is. Ezek a folyamatok indukdljak a kommunikdcios jog fejlodését.

1.1.3 A téma fébb hazai és nemzetkozi aktualitasai

Amiota ember létezik a f60ldon kommunikal, mégis az informécids tarsadalmak koraban
jutottunk el oda, hogy emberi-, alapjogi szabalyozas altal biztositott, az ebbdl szarmaztatott
jogi normak rendszerének integraloddsa figyelhetdé meg, ugyanakkor jogelméleti tisztazésa
hazankban hianyzik. A kommunikacios jog 1étével, jogi helyzetével, szerepével foglalkozo, és

a megnyilvanulasainak szabdlyozasat targyald hazai és nemzetkodzi elméleti kutatdsok (mint
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pl. Halmai,> Glatz,> Trocsanyi,® Drindczi,” Ambrus,® Caristi-Davie’), a gyakorlati
tapasztalatok, az alkotmanyi és egyéb normaalkotasok, valamint a jogszabalyi modositasok, a
hazai és nemzetkdzi - mindenekelétt - eurdpai jogalkalmazoi dontések robbanasszeriien
megndvekedtek. Mindezek az elmult években, évtizedekben szamtalan 1j kérdést,
tudomanyos igénnyel és mdédon megkozelithetd problémat vetettek fel, ami indokoltta tette a
kommunikacids jog dsszefoglalo, tudomanyos igényii, hazai megfogalmazasat, rendszertani
helyzetének tisztdazasat.

A téma nemcsak a sziik jogi szakma érdeklodésének kézéppontjaban &ll, hanem a hazai, a
nemzetkdzi kozvélemeény és média is nagy érdekldédést tanusit a hazdnkban folyo e targya
jogalkotasra. Legyen az alkotmanyozas (ezen beliil is kiemelt figyelmet kapott a
kommunikacios jog korébe tartozo kommunikacié szabadsag, a véleménynyilvanitas-, a sajto-,
az informdacio- €és vallasszabadsag etc., Uj alaptorvényi szabdlyozasa €s modositdsai), a
nyilvanossag ¢és a média szabalyozasa (gondoljunk itt pl. az 0 médiaalkotmany, a
médiatorvény, az infotorvény vitatott szabalyozasi megoldasaira) vagy egyéb kommunikécios
targyu torvényalkotoi dontés (mint pl. a reklamadd; az internetadd; az uj egyhazi térvény; a
valasztojogi torvénynek, a hatdron tali magyarok postai uton torténd -ellendrizhetetlen
szavazasi lehetdsége; vagy a lobbi-tevékenységrél szolo torvény, a nyitott jogalkotdsrol,
informacioszabadsagrol szol6 torvény, a sztrajk torvény hatalyon kiviil helyezése; de akar az
uj Ptk. és Btk. j6 néhany szabalyozasi megoldasa, illetve médositasa).

Napjaink aktualitasa, hogy a hazankban foly6 - kiilonésen a kommunikacios jog
targykorébe tartozo - jogalkotas kiilfoldon is heves vitakat general-generalt, sokszor bejarja-
bejarta a vilagsajtot, valamint mar tobb nemzetkézi vizsgalat és dontés is sziiletett e
targykorben. Gondoljunk itt pl. az Eurdpai Unid 4altal elfogadott, az alapvetd jogok
magyarorszagi  helyzetér6l sz6lo Tavares jelentésre, Velencei Bizottsagnak az
alaptorvénylinket érinté dontéseire, vagy akar a vilagnyilvanossag elott megfogalmazott
politikai iizenetekre (pl. USA elndki nyilatkozat), tovabba az Amerikdban minden évben
kozzétett ,sajtdszabadsag” vildgjelentésben hazank értékelésére, miszerint a részben szabad

orszagok kozott tartanak szdmon. Ezeknek kétség kiviil politikai és ideoldgiai indittatasa is

2 Halmai Géabor: Kommunikacios jogok. Uj Mandatum Kényvkiadd, Budapest 2002

% Sarkdzy Tamas: Az informécids tarsadalom és a jog. In: Az informécids tarsadalom és jogrendszere. (Szerk.: Glatz Ferenc),
MTA Tarsadalomkutaté K6zpont, Budapest 2002

* Trocsanyi Sara: A kommunikécio jogi alapjai. Osiris Kiadd, Budapest 2010

Drindczi Timea: A kommunikacios jogok attekintése. Romaniai Magyar Jogtudomanyi Kozlony, Romaniai Magyar
Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet Kiado, Kolozsvar 2005. 1. sz.

6 Zoltan Ambrus: Dreptul comunicarii (Kommunikacios jog). Status Printers Siculeni, Miercurea-Ciuc 2010

'Dom Caristi - Williem R. Davie: Communication Law. Electronic Publishing Services. United States of America, New
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lehet, de az bizonyos, hogy foglalkozni kell vele, csakigy, mint a demokrdciadeficit, a
jogbizonytalansag (pl. felkésziilési id6 hidnya), a jogdllami sulyok-ellensulyok kérdésével, a
kommunikacié szabalyozasanak krizispontjaival, a tartalomszabdlyozassal, a kommunikdcios
platformok (pl. az Internet) és elemek (pl. termékbemutatok, kéretlen levelek, Kiber
tamadasok) aktualis kérdéseivel, valamint a kommunikacios jellegli normaalkotas egyéb
problémaival. Gyorsan valtozo kornyezetiink tjra és Ujra termeli az Gjszerii kommunikacids
¢lethelyzeteket, és teljesen uj, digitalizalt tarsadalmi, gazdasagi berendezkedés irdnyaba
haladunk, ahol - feltételezésem szerint - a kommunikdacios jog sajdtos, fejlédd, egyben

meghatarozo elemként funkciondl.

1.2. Kutatas célja, modszere és az értekezés felépitése

1.2.1 A tudomanyos célok, feladatok

A) Sziikségszeriiségét igazolo jelenségek

E jelenségek - melyek egyben hipotéziseim - a kdvetkezdk:
a) folyamatosan gyarapszik a kommunikdcios jog targykorébe tartozod normdk szama,
b) 1j és uj kommunikacids élethelyzetek alakulnak ki, melyek igénylik a jogi rendezést;
C) né a kommunikacioval, kommunikdacios tevékenységgel elkovetett visszaélések és
jogsértések szama,
d) az egyén és a tarsadalom minden szerepldjének napi szintii tevékenységévé valt a
kommunikacid, valamint a tudatosan tervezett és szervezett kommunikdcio szerves része a
gazdasagi, tarsadalmi, politikai és allami életnek;
e) alacsony a jogismeret, jogtudat és a jogkdvetés a kommunikacios jog terén;
f) a kommunikacios jog atszévi az egész jogrendszert, jelentds joganyagot képez;
g) a kommunikacios jog alapjogi, emberi jogi alapértékei, a kommunikacios jogok
nemzetkozi és alkotmanyi szinten rdgzitettek. Ugyanakkor az abbol szarmaztatott
kommunikacids joganyag kelld atlathatosaga, kovethetdsége, ellentmondasainak feloldésa,
valamint kelld rendezettsége, megfeleld szabdlyozdsi szintjének (alul és tulszabalyozas
megsziintetése) biztositasa, ¢s a kommunikacios jog egyértelmli megfogalmazasa, e jogok és
kotelezettségek maradéktalan érvényesitése még komoly kihivas a jogalkotoknak, a
jogalkalmazoknak, a jogtudomany képviseldinek, valamint a tarsadalom egyéb hatalmi

tényezOinek hazankban és a vilagban egyarant;
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h) a jogalkot6 a kommunikacios targyu jogi normakat nem meghatarozott rendszer elemeként
kezeli, és abba elhelyezve alkotja meg ezeket, illetve az érintett szakmai parbeszéd, az
elézetes egyeztetés is gyakran elmarad, igy sok esetben nem felelnek meg a valds szakmai,
tarsadalmi (szabalyozéasi) igénynek, vagy nem kelléen Osszehangoltak. Ezért a
kommunikacids targyt jogszabalyokban a kommunikdacios megnyilvanulasok gyakran alul
vagy tul szabalyozottak, ugyanakkor sok a joghézag,
1) a hazai tudomanyos kutatok a kommunikacios jog jogforrdsi szintjeinek részelemeit
kutatjak, definialjak, de nem foglalkoznak azzal rendszerszertien;
j) a hazai jogtudomanyban hianyzik a kommunikdcios jog elméleti, tudomanyos igényl
megfogalmazasa, rendszerelméleti megalapozdsa,
k) eme jogag szegmensei folyamatosan foglakoztatjak a polgarokat, a kozéletet, a széles
nyilvanossagot, igy a tarsadalom tagjai gyakran kommentaljak, értékelik az 1j
kommunikacios normakat, azaz a kozbeszédnek, az értelmiségi diskurzusoknak allando témadi;
1) a nemzetkozi szervezetek, az EU, a vilag fejlett orszagai egyre nagyobb figyelmet
forditanak a kommunikacio szabdlyozdsara, az e targya problémak felszamolasara, valamint
az 1) megoldasok életre hivasara,
m) a kommunikacids jog elméleti kérdéseinek a tisztazasa segitené a jogalkotok és a
jogalkalmazok munkajat;
n) mindezek eldmozditjak a jogtudomanyi diskurzust, ami pozitivan hat a kommunikacios jog
fejlodésére;
0) a fels6éoktatasban kommunikacios jogot (illetve e targykort) oktatok szamara nincs - azt
egységesen ¢és rendszerszeriien bemutatd - magyar nyelvii szakkonyv;,
p) a kommunikacidé allami, tarsadalmi, gazdasagi, szakmai és politikai intézmény- illetve
szervezetrendszere megvdltozott. Altalanos tendencia, hogy ezeknek a szervezetek szdma és
feladatkore egyrészt folyamatosan boviil, masrészt integralodik;
q) a demokracia, a jogdllamisag sine quo non-ja a szabad kommunikdcié, a nyilvanossag, a
transzparencia, az alapvetd emberi jogok, koztilk a kommunikdciés jogok feltétlen
érvényesiilésének allami garancidja, valamint ennek megfeleld tartalmi jogi normak megléte,
érvényesiilése, és feladatkorli allami intézmények miikodése, amelyet hazankban az elmult
iddszakban tobbszor megkérddjelezték tudosok, kutatok, szakemberek és a tarsadalom egyes
csoportjai, valamint nemzetkzi szervezetek egyarant.

A megjelolt okok, hidnyossagok szerepet jatszanak abban, hogy ezek folyamatosan

foglalkoztatjak a jogtudomany és a tarsadalom szerepldit egyarant, igy a kommunikécio
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tudomanyos vizsgalata nemcsak a kutatok €s jogtuddsok, hanem az egész tarsadalom szdmara

sziikséges, és kelld hasznossaggal jar.

B) A kutatas céljai

Kutatdsom célja, hogy a kialakult, 0j informacids tarsadalom jogrendszerében
modellezem a kommunikdcid jogi normarendszerét, annak Osszetevéi elemeit és
Osszefliggéseit. Keresve a valaszt arra, hogy a kommunikacids jog 6nalloan koriilhatarolhato
rendszert alkot-e, és ez jogagazatnak tekintheté-e. Az értekezés kdzponti kérdése tovabba,
hogy szabdlyozasa hol helyezkedik el a jogrendszerben, mi a tdrgykore, tartalma, melyek a
gyakorlasi formai? Eme jogdg a jelen illetve a jovo jogaga-e? Valojaban ezekre az atfogo
kérdésekre kivanom megadni a vélaszt, ezért értekezésem a kommunikaciods jog tudomanyos
igényll fogalmanak megalkotédsara, rendszerbehelyezésére, és néhany kovetkezteteés, javaslat
kifejtésére iranyul. gy a kutatas konkrét feladatai a kovetkezok:

- a kommunikacios jog meghatarozasa, szerepének, jogi elhelyezkedésének dogmatikai,
jogelméleti rendszerezése, alkotmanyi Osszetevd elemeinek, kapcsolodasainak,
valamint ko6zjogi megkozelithetdségének ¢és maganjogi megnyilvanuldsainak, a
tradicionalis jogagakhoz képest fennalld ujszeriiségeinek feltarasa;

- kommunikécios jog normarendszerének osztalyozasi, csoportositdsi lehetdségeinek,
alapelveinek, az altalanos és kiilonds, a kdzjogi, maganjogi kereteinek, intézményeinek
és szervezeteinek bemutatdsa, valamint ezeknek a rendszerszinti ,, Hdlomodell ’-en
beliili elhelyezése;

- a kommunikiciés jog 10j alaptorvényi, nemzetkdzi, eurdpai  normai
fejlodéstorténetének feltarasa, alapjogi tartalmanak és kapcsoldddsainak vazolasa, a
felmertiil6 kérdések megvalaszolasanak eldsegitése;

- de lege ferenda javaslatok kidolgozasa, mint pl. az alaptérvényben sarkalatos
torvényként mindsitett kommunikacids torvénykonyv megalkotasanak sziikségessége,
amely az Osszefliggések figyelembevételével, egységes egészében kezelné a
kommunikacios jog alkotoelemeit;

- a kommunikécios jog teriiletén felmerild jogalkalmazoi problémdak bemutatasa, és

javaslattétel megoldasukra.

1.2.2. A Kkutatas, feldolgozas mddszere és a forrasok
A kommunikacios joggal kapcsolatos kutatdasom tobbiranyu (primer és secunder) vizsgalati

modszerre és forrasra épiilt. A vizsgalat keretei kozt,
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- attekintettem a kommunikéacios jog kozjogi elemeinek jogtorténeti eldzményeit a
tradicionalis jogtdol a modern jog kialakuldsdig, valamint vizsgaltam a hazai
alkotmanyfejlodés fobb, kommunikicidos jogi allomdsait, és az Alaptorvénnyel
szemben felmertiilt jogfejlesztd észrevételeket;

- ismertettem a kommunikacids jogot, illetve jogokat érinté nemzetkozi és regiondlis
egyezményeket, az Eurdpai Unioé vonatkozd normarendszerét;

- részletesen és rendszerszeriien elemeztem az uj alaptorvény kommunikacios alapjogi
elemeit;

- bemutattam kommunikacios jogrol a fobb hazai és nemzetkézi szakirodalomban
megjelent aspektusokat, komparativ és teoretikus elemzés Gtjan,

- nagy mintavételii, primer (kérddives) felmérés révén atfogd empirikus kutatast
végeztem a kommunikacios jog helyzete és rendszere, valamit a kommunikacios jogok
¢s kotelezettségek ismerete, gyakorlati érvényesiilése targyaban;

- felidéztem a kommunikacidés jogot érintd fObb Alkotmdnybirosagi dontéseket,
valamint megjelenitettem a kommunikaciés joghoz kapcsolodo adatokat, és
megfogalmaztam az ebbdl eredd kovetkeztetéseket;

- elméleti és pragmatikus ismereteimet, kutatasi eredményeimet felhasznalva torekedtem
a kommunikécids jog szempontjabol kiemelkedd jelentdségli fogalmak definitiv

leirasara, és a klasszikus jogagakhoz képest fennallo ujszeriiségeinek bemutatasara.

1.2.3 Az értekezés szerkezeti felépitése

a) Az értekezés szerkezeti struktaraja, - amely utal széles tartalmi spektrumdra - a
hipotéziseimben megfogalmazottak igazolasat szolgalja. Eme cél figyelembevételével a
disszertacio - a ,,Kutatasi céljaim és modszereim” C. |. fejezetet kovetden - a kommunikacios
jog feltart Osszefliggéseinek képi bemutatasat is szolgdlé ,Héalomodell” részeinek
fejezetenkénti megjelenitése mellett, - az aldbbiakat tdrgyalom:

- a kommunikacios jog kialakulasat és torténetét (11. fejezet);

- a kommunikacios jog alaptiorvényi rendszerét (111. fejezet);

- a kommunikacios jog jogszociolégiai aspektusait (1V. fejezet);

- a kommunikacios jog kutatas fobb kovetkeztetéseit és ajanlasait (V. fejezet).

Végezetiil csatolom a Felhasznalt irodalmat és a Mellékleteket.

b) Ehelyiitt sziikségesnek tartom jelezni, hogy az értekezésnek a kommunikacios jog és

kapcsolodo alapfogalmainak megalkotasa, onallo jogagi létének indoklasa és rendszerének
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kidolgozasa, modellszerii bemutatdsa, valamint egy uj rendszerszemlélet megteremtése a
célja. Ez nem terjed ki se a torténeti, se a kdzjogi - maganjogi - biintetdjogi aspektusainak,
valamint intézményrendszerének, illetve ezek elméleti vonatkozasainak kimeritd targyaldsara.
Egyrészt a terjedelmi korlatok, masrészt a kommunikaciés jog anyaganak allando
modosulasa, fejloédése, harmadrészt a jogrendben szétszortan megjelend jogi normak és

jogszabalyhelyek végtelen, szinte feltérképezhetetlen terjedelme miatt.
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II. A KOMMUNIKACIOS JOG KIALAKULASA ES TORTENETE
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II. A KOMMUNIKACIOS JOG KIALAKULASA ES TORTENETE

2.1 Kommunikacids jog normainak kialakulasa

A kommunikécioés jog torténeti attekintése tObb megkdzelités szerint bemutathato.
Egyrészt feldolgozhatd az 6skortdl a napjainkig megjelend emberi-, kozosségi-, tarsadalmi
egyiittélési szabalyok tartalman keresztiil. Masrészt a kommunikécios jogot megkozelithetjiik
az emberi-, illetve alapjogok kialakulasa és fejlédése utjan, de akar a médiumok fejlédésével,
a kommunikécids forradalmakkal parhuzamosan megalkotott kommunikacids targyd normak
bemutatasa folytdin. A kommunikdciés forradalmak korszakait a kommunikacios
szakirodalom az aldbbi abra szerint taglalja, mely jol prezentdlja, annak valamennyi

korszakat, atfogo voltat.®

Kommunikacios korszakok és médiumok

Beszéd Iras  Kényvnyomtatds  Modern Elektronikus
tavkoziés informaciéfeldolgozas

(1.0. 400 000 év) (lLo. 4000 év) (i.52. 1400) (XIX sz.) (194005 évok)

Szamitdgép Haldzati  Perszondlis

generaciok komm komm
Hang- és képrogzités  Telefon RA&diO Televizio L 1945 1963 =2000
N, 1655 « vezoidkes « vozolek nélkis
NI, 1965 « helyl, globdiis - globdls
V. 1970 « hotyhezkoton « mobdl
V. 7MI « multimédia tér- &5 idObel
| »
Aldkép Mozgdkép figgetionség
« média- MESaINtogracd
Vezetékes V:oz(:l,\:;eh konvergencia

1. szamu abra: A kommunikacids korszakok és médiumok

Forras: Forgd Sandor - Téth Tibor (2011)

Kommunikacio® tdrténete egyidés az emberi léttel, hisz az ember létezése Ota
kommunikdl. Az emberiség napi informacids ¢és egyéb létsziikségleteinek az alapjat

kommunikacid tjan, annak tizenetkdzvetitd voltan keresztiil biztositotta, ami egyben minden

®Hangsulyozando6, hogy a kommunikécids forradalmak korszakait a kommunikécids szakirodalom az alabbi szerint taglalja:

a beszéd megjelenése; az irds (kéziras, betiiiras) kialakulasa; a nyomtatas feltalalasa, kizarolagossa valasa; az elektronikus
tavkozlés kiépitése; az elektronikus informacio-feldolgozas (a haldzati kommunikacié kialakulasa, a multimedialis
kommunikaci6é megjelenése, a perszonalis kommunikacio elterjedése). Vo.: Forgé Sandor - Toth Tibor: Médiumismeret II.,
Eszterhazy Karoly Féiskola, Budapest 2011

® A kommunikaci6 (informécidcsere két vagy tobb személy, az adé és a vev8k kozt) biztositja, hogy segitségével az emberek
kifejezhetik egymasnak érzéseinket, gondolatainkat, véleményeinket.
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kozosség, illetve tarsadalom létezésének az alapfeltétele és legfontosabb életjelensége. Az
emberiség torténelme alatt nagyon sokat valtoztak a kommunikicié formai, megjelenési
alakzatai.’® Ugyancsak atalakultak az informaciocsere modjai, a kommunikacios eszkozok, és
az informacidhordozok, valamint a kiilonbdzd platformok, a médiumok (kozvetitd) ahol ezek
megjelennek. Tény, hogy a ,,média kulcsfontossagu szerepet jatszik a tarsadalom életében. A
média teszi lehet6vé és hozza létre a tarsadalmi életet, késGbb persze ez utdbbi visszahat a
médidra. Minden tarsadalom a média koré szervezddik. Egyetlen tarsadalom sem mitkddhetett
a kozvetités (médiation) kiilonféle eszkdzeinek segitsége nélkiil. Az eszk6zok kozil pedig a
legfontosabbak a kiilonbozé médiumok.”

Mindezek igazoljak, hogy a kommunikacidés normak gyodkereinek megjelenése is egyidds
az emberrel. A kommunikacios aktusok az évezredek alatt oridsi fejlédésen mentek keresztiil.
Bizonyos magatartasi ¢s kommunikacios szabalyok ,természetesen a tarsadalmak archaikus,
allam el6tti allapotéban is léteztek, ezek kikényszeritése azonban nem 6néallo, elkiiloniilt,
professzionalis szervezetek utjan tortént, mint napjainkban, hanem kozosségi, 1ényegében
Onigazgatd formaban.”**  Kezdetben elsddlegesen erkélcsi mnormakban, ritusokban,
szimbolumokban, jelképekben, elvart csalddi normakban, kozosségi attitidokben, valldsi
szabalyokban, majd a Kialakult &si jogban, a szokdsjogban és kanonjogban jelentek meg.
Ezeket kovették, illetve kiegészitették az uralkodok kommunikacié targyt dontései,
rendeletei, majd a francia forradalommal jutott el az emberiség az elsé emberi alapjogok,
koztik a kommunikdcios jogok (a szoOlas-, a véleménynyilvanitds szabadsaganak)
kivivasahoz. Az idék sordn a kommunikécios jogok tarhaza folyamatosan gazdagodott, majd
a masodik vilaghdbort sokkjat kovetéen indult meg a nemzetkdzi, regionalis szintii
egyezmények, szabalyok megalkotdsa, amelynek az Gjabb lendiiletet a kilencvenes években
megjelend informacids-kommunikécios forradalom, az informécids rendszerek térnyerése
adta. Ezen folyamattal parhuzamosan gyarapodott a kommunikacidéhoz kapcsoldodé alapjogi,
az abbol szarmaztatott térvényi és egyéb normdk rendszere, az etikai kédexekkel, az 6n-, €s
tarsszabalyozassal ellensulyozva a joghézagokat. Ma ez a bdviild joganyag atszovi az egész
jogrendszert, olyan, mint az emberi idegrendszer.

gy a kommunikécios jog irott jogfejlédése, egyrészt szorosan Osszefonddik az emberi

alapjogok, a kommunikdcios jogok illetve az abbdl levezethetd (szarmaztatott) jogi normak

0 Verbalis kommunikécié: eszkoze a nyelv, mely egy kozds nyelvrendszer az emberek kozott, és barmilyen informacio,
gondolat, hir, értesiilés (stb.) tovabbitasara alkalmas;Vokalis kommunikacio: a hangstly, a hangszin, a hangerd, melyek
kozvetithetik az ember lelkiallapotat; Non-verbalis kommunikacio: a nem szavakkal vald kozlés, mely nem tudatos és nem
szandékos kozlésmadd, azaz a ,testbeszéd,” mint pl. a mimika, a testtartas, a gesztusok, tekintet.

1 Fréderic Barbier - Catherine Bertho Lavenir: A média torténete. Osiris Kiado, Budapest 2004. 13. o.

12 Székely Laszl6: Magyar sajto- és médiajog. Dialég Campus Kiado, Budapest-Pécs 2007. o.
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(torvények, rendeletek) alakulasaval, valamint a nyilvanossag ¢€s a kommunikacio
megnyilvanulasainak, kozvetito (média) eszkozeinek jogtorténeti fejlodésével. Eme uj jogag
fejlédésének Osszegzd szakirodalmi bemutatdsa még nem tortént meg. A jogirodalomban csak
a kommunikécios jog részét képezd egyes jogagak, mint pl. a médiajog vonatkozasaban
talalhatunk forrast. 4 jelen jogtorténeti attekintés célja: a kommunikacios jog fobb fejlodési
szakaszainak és a stadiumait képezé fobb kozjogi, elsédlegesen nemzetkodzi és EU jogi
normaknak a bemutatisa, valamint annak a folyamatnak a reprezentdlasa, ami a mai
szabalyozottsagi szintig vezetett. Eszerint, a kommunikacios jog fejlodését harom £6
szakaszra bonthatjuk.

1. Az dskor, okor és kozépkor idOszakat feloleld, kommunikacids jog iratlan, majd irott
gyokereit, els6 jogalkotasi nyomait tartalmazo tradicionalis jogi szakasz (1789-ig);

2. Az ujkor (korai ujkor és modernkor) hozta reformaci6 és felvilagosodas, valamint a polgari
(ipari, média) forradalmak altal kivivott - a kommunikacios jog alkotmanyi szinten rogzitett -
alapjogok katalogusanak gazdagodasat jelzd, a torvényi és egyéb jogforrasi szabalyozas
megjelenését képezo, 200 éves, modern jogi korszak (1789-t61 1989-ig);

3. A posztmodern kor a kommunikacios jogot alkotd életviszonyok szabalyozasaban - az
informacids és kommunikacidés forradalom kovetkeztében - kialakuld ,jogalkotasi bumm?”,
valamint a kommunikacios jog 06nalld jogagi rangjanak a kivivasanak az idOszaka, a

posztmodern jogi szakasz (1989-t61 napjainkig).*®

2.2 A kommunikaciés jog a tradicionalis jogban (1789-ig)

Az Oskorban, amikor a nyelvi és a nonverbalis kommunikacio kifejlodott, nagyon
primitiv formai voltak.™* A kozdsségekben a csaladi normak, torzsi, kozosségi szabalyok, az
erkdlcs, a szokasok, a ritualék, az 6si emberi magatartasi mintdk képezték a kommunikaciod

iratlan szabdlyait, és a vallas részeként a vardzslat (magia, mint pl. esdtanc, rajzvardzslat) a

B3 A torténelmi korszakok megalkotasanak célja, hogy egységekre bontsa a torténelmi id8folyamot és elnevezést adjon az
egységeknek. A torténelem azonban valdjaban folyamatos, tehat minden felosztas 6nkényes. Eltéré nemzetek és kultarak
kiilonb6z6 modon osztjak fel a korokat. A dinamikusan atalakul6 koroknak tobbnyire van megnevezhetd atalakulasi éviik,
sokszor azonban nem sziikségszer(i a valtozasok iddébeli alakulasa szerint felosztani a torténelmet. A korok elnevezései
mindig Gjra el8keriilnek és Gjra meghatarozandok. Ezen gondolatok jegyében, a kommunikaciods jog fobb fejlédési szakaszait
figyelembe véve jeldltem meg e harom f6 fejlddési szakasz. V.6.: http://hu.wikipedia.org/wiki/Toérténelmi_korszakok

1 A kommunikécios eszkozok eleinte nagyon egyszertiek voltak. Ilyen volt példaul a fiistjel, amit az amerikai 6slakosok és a
kinaiak egyarant hasznaltak. A hirt, egyéb fontos informaciot kihirdették, ,,kidoboltak” a kdzOsség tagjainak vagy akar egy
futar is kozvetithette. Allitolag a perzsa futarok voltak a leggyorsabbak a vilagon, akik az idSjarasi viszontagsagoktol sem
riadtak vissza, ha egy hirt minél hamarabb el kellett juttatni a megadott helyre. Az iizenet szallitasara postagalambot is
hasznaltak, amiket betanitottak az utvonalra. Manapsag a kozvetité eszk6zok széles skalaja (az okos telefonoktol az internet
nyujtotta lehetéségekig) all rendelkezésre a gondolat, a vélemény, a hir, értesiilés vagy barmely informaci6 tovabbitasara,
illetve megjelenitésére.

18


http://hu.wikipedia.org/wiki/T%C3%B6rt%C3%A9nelem

barlangrajzokon,’ sirfeliratokon keresztiil az egyéb megjelenési formait. fgy az Gskorban
kommunikdciés normak mar sziilettek, de azok, nem jogi kotelezd erdvel bird és
kikényszerithetd szabalyok voltak, a kdvetését, betartasat csak a kozosségi kontroll, az 6n-
igazgatas biztositotta.

Az Okorban kialakult az iras, igy ezen letiint civiliziciok utin mar maradt fenn irott
torténelem. Az 6kori kelet vilagaban a gondolataikat, véleményliket irdsfajtdnként mas-mas
informacidhordozoéra rogzitették, mint a papirusz, kO, agyagtabla, papir, selyem, csont vagy
cserép. Hellasz (6kori Gorogorszag) varosallamaiban és az 6kori Roméban a fejlett kultura
(szobrészat, épitészet, irodalom, tudomany) dallamformdjaban megjelent a kirdlysag, a
koztarsasdg, ¢€és az els0 demokracia (Spartaval szemben Athénban a nép uralma
gyOzedelmeskedett, az Okori Romaban pedig a kirdlysdg, koztarsasdg és csaszarsag
allamformak valtottak egymast). A torvényalkotas mindig az 4llam keletkezésével jelent meg;
a torvény ¢€s az allam létezése kolcsondsen feltételezték egymast. A térvény a tarsadalom
uralkodoé rétegének allami jogszaballyal szentesitett akarata volt. Ebben a korban mar az 6si
normaformdk és a szokasjog mellett talalkozhatunk a kirdlysdg és az uralkod6 osztaly
kivaltsagait, valamint az alapvetd magatartdsi szabalyokat, szankcidkat rogzitd uralkodd
hatalom jogalkotasaval (gondoljunk itt, az 6kori keleten Hammurapi szigort térvényeire [pl.
»Szemet szemért”], a gorog varosallamokat egyesitd Nagy Sandor dontéseire, vagy a Tizenkét
tablas torvényre, majd a rémai birodalom ideje alatt kialakult és az egész kontinentalis
jogrendszer alapjat képezé romai jogra). Mindezek mar ,kézzelfoghato nyomai” a
kommunikacios jog gyokerét képezo elsé irott normaknak. Egyuttal ekkor jelentek meg az
els6 neves gondolkoddok (a gorog filozofusok, nagy gondolkodok és véleményformalok:
Szokratész, Arisztotelész, Platon, a polihisztorok és torténetirok), miivészek, akik igen értékes
gondolatokat, lizeneteket hagytak hatra, befolyasolva koruk és utdokoruk gondolkodasat. E
korban elsddlegesen az uralkodo, masodlagosan a hatalom egyéb birtokosai, a tudomany ¢€s
miivészet gyakorldi a kommunikacids jogok, a vélemény, a gondolat, a kifejezés, lelkiismeret,
az egyesiilés vagy akar a gyiilekezés, a nyilvdnossag tarsadalmi formalasanak kizarolagos
birtokosai és iranyitoi.

Ezek gyakorlasdnak az elsdédleges médiuma az egyszerli szébeli kozlés (személyes
tarsalgas, eszmecsere, utasitas, prédikaciok stb.), de emellett megjelentek mar az irott
kozlések (pl. papirra vetett feljegyzések, levelezések, irott uralkodéi dontések,
rendelkezések), de a tanacskozasok, a gyilések, a tarsasagi élet egyéb formai, a miivészi,

irodalmi, zenei alkot4sok is. Szintén informacidhordozoként szolgaltak a hirnokok, futarok,

5 A leghiresebb barlangrajz az Altamira-barlangban talalhato.
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postakocsik, bemutatdk, vagy akar a név-, illetve hirdet6tablak is. E korban a vallasnak nagy

szerepe van, ¢s az egyes vallasok koziil egyre inkabb elterjed a kereszténység Eurdpaban.
Romaban adték ki az elsd irasos (szendtusi, fopapi hatarozatokat ismertetd) tajékoztatot,

¢s Caesar parancsara Roma és a provinciakdzpontok foruman fliggesztették ki az Acta

Diurniat, (kézzel irott lapot). A kozvélemény befolyasolasara pedig alkalmi kiadvanyokat

(ropiratokat) készitettek.’® A hires rémai jog szabalyaiban mar szamtalan joghelyet

talalhatunk, amelyek a joghatast kivalté verbalis és irott kommunikacido konkrét elemeit,

formait szabalyozzak. Nevezetesen rogzitette:

- a nyilvanossagot (Publicitas - pl. ingatlaniigyletek, jelzalog telekkonyvezése);*’

- a szobeli, verbal contractus-okat (Verborum obligatio), mint pl. az eskii (Jusiurandum

liberti), hozomany igéret (Dotis dictio),18 Stipulacid, a hitelszerzddés (a hitelezd tinnepélyes

kérdésére az ados altal nyomban adott kérdéssel egybehangzo felelettel jott létre, mely

kiils6ségeiben is szigoru szabalyokhoz volt ké’)tve);19

- a tisztességtelen (Fides-ellenes) contractus-okat;”

- a képviselet jogiigyleteknél (képviseleti jog szabalyozéasa), ahol vagy segédkezd, lizenetvivo

(Nuntius), az un. tigyleti segéd vagy az tigyfél helyett eljard, nyilatkozo, az un. képviseld

eljarasi szabalyait; 21

- a kijelentés, nyilatkozat (akaratnyilvanitas) szabailyait;22

- a meghatalmazas, megbizas (Mandatum), megbizas nélkiili tigyvitel (Negotium gestro)

normétit;23

- a szinlelt tigyletet (Negotium simulatum), az eltakart tigyletet (Negotium dissimulatum), de

rogzitette a normalis nyilatkozatot,?* a szinlelt pert; *°

- dolus (csalard, rosszhiszemii, szandékos, megtévesztés) fogalm’élt;26

- a megtévesztés, csalardsag (Dolus malus), a tévedés (Dissensus), tévedés folytan?’ vagy a

megfélemlités (Vic ac metus), kényszer, fenyegetés hatdsa alatt tett nyilatkozatot, az ily

modon létrejott szerz6dést deliktumma mindsitette; tovabba 2

16 Zsolt Péter: Médiaharomszog. EU-Synergon Kft., Vac 2006 10. o.
YPublicitas (nyilvanossag), azaz ,minden kiviilallo személy altal felismerhetd legyen” In: Marton Géza: Romai jog.
Egyetemi jegyzet, JPTE, Pécs 1985. 177. o.

¥ Marton Géza: Romai jog. Egyetemi jegyzet, JPTE, Pécs 1985. 201. o.
19 Marton: uo. 199-200. o.

0 Marton: uo. 193. o.

21 Marton: uo. 82. 0., 142. o.

22 Marton: uo. 73. o.

2 Marton: uo. 83. o.

2 Marton: uo. 77. o.

% Marton: uo.. 149. o.

% Marton: uo. 157. o.

% Marton: uo. 75-76 o.

% Marton: uo. 74. o.
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- a targyi jog meghatarozott, kdvetendd eljarasi modozatokat allapitott meg (etc.). %
Ezek az frott normak valtottak ki joghatést, az iratlan szabalyok csak moralis, illetve vallasi

jelent6séggel birtak.*

2.3 A kommunikacios jog a modern jogban (1789-t6l 1989-ig)

2.3.1 A kommunikacios alapjogok kialakulasa

Az emberi jogok, kommunikacids alapjogok kialakulasa, elfogadasa az emberiség hossz
évszazadokon at tartd kiizdelmének eredménye, mely tobb kiemelkedd torténelmi
eseményhez is kapcsolodik. Ezek elfogadtatasanak stadiumai a médiaforradalmakhoz
kothetok. Az els6 forradalom a nyomtatds volt, amelynek folytan kialakult a Gutenberg-
galaxis. Ez tette lehet6vé az irott sz, az informacio és a képzés terjesztését a haladok
korében. De nagy attorést jelentett Samuel Finley Breese Morse talalmanya is, a tdviro a
kommunikacidoban. Morse 1838-ban bemutatott szerkezete jelentdsen megkOnnyitette az
lizenet tovabbitasat, hiszen a tavird segitségével gyorsan €és nagy tavolsagra tudtak eljuttatni
az informaciot. ,,A masodik forradalmat a radio hozta el, amely az informacio, az oktatés és a
szorakozas tagabb terét nyujtotta a fogyasztonak. A harmadik forradalmat a felevizio (a
mozg6 kép) jelentette, amely a friss hireket, informacidkat kozvetleniil az otthonokba hozta.
Jelenleg a negyedik média forradalom, a szamitégép,** mobiltelefonok és egyéb informdcios-
technologiak megjelenésének a korat éljiikk, amelyet az informatika, a televizio és a telefon
halozati rendszereinek kiéptilése (pl. internet), valamint e technologiak egyesiilése jellemez.

Az ujkor technikai vivmanyai vezettek az informacios tarsadalmak kialakulasédhoz,
valamint a kommunikacios jogok korének boviiléséhez. A kozérdekli adatok megismerésének
¢és terjesztésének jogaval kiegésziilve, - amely pl. a német alaptérvényben mar 1949 o6ta
szerepel - a nyilvanossag jogi garanciarendszerét gazdagitotta. Eme emberi alapjogok
érvényesiilését a vilagban a nemzetkdzi dokumentumokban rdgzitett emberi- szabadsag- €s
kommunikacids jogok biztositjak, amelyek beépiilnek az egyes nemzetek jogrendszerébe,

alaptorvényi és egyéb jogi formaban.

2 Marton: uo.. 72. o.
% Marton: uo. 231. 0.
%! Galanfi Csaba: Ki ellenérzi a kommunikaciot az 0j évezredben? PR Herald 1996. 5. sz.
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2.3.2 A kommunikacios jogok fejlodéstorténete

A felvilagosodas és a liberalizmus idején e jogokért kiizdé polgarsag hosszu harcot vivott
a cenzuraval szemben, amely alapjaiban gatolta a kommunikacios jogok gyakorlasat. A
kommunikécios alapjogok torténelme tehat nem nyulik vissza hossza idokre. A 18. szazad
masodik felében Eurépaban és az Egyesiilt Allamokban egyarant talalkozhatunk olyan jellegii
javaslatokkal, normativakkal, amelyek a szdlds-, a vélemény-, a sajt6-, majd késobb az
informacidszabadsagot emlitik, illetve szabalyozzak.

A kommunikéciohoz, a kommunikacids joghoz kapcsolodo ,,szabalyozas kiindulopontja a
véleménynyilvanitds szabadsaganak ¢és az abbol levezethetdé kommunikéicids jogoknak
alapvetd emberi jogként torténd elismerése.”* E jogok feltérképezéséhez nemzetkozi
alapdokumentumok nyujtanak megfeleld attekintést. A vélemény- ¢és a sajtoszabadsag
magaban foglalta és sajat érvényesiilésén keresztiil biztositotta — természetesen a kiilonbdzo
korok viszonyainak megfelelden — a kdzérdekii informéaciokhoz jutast.®® A kommunikécios
alapjogok kezdetének tekinthetjiilk a 1789. évi francia deklaracidt, valamint az Amerikai
Egyesiilt Allamok alkotmanyanak elsd kiegészitését, amelyek ha nem is nevesitett formaban,
de foglalkoztak eme szabadsagjogokkal. Az igazédn nagy attorést azonban az 1848-as

forradalmakkal kivivott valtozasok, a cenzura eltorlése jelentette.

%2 Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 48. o.
% Kardos David: Az informéacidszabadsag és korltai. In: www.jogiforum.hu/publikaciok/64, Letsltés ideje: 2009. 01. 13.
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1957- EU- Réma
Alapito Szerz6dés

N
M)

1992- EU - Maastricht
EU Alap Szerzodés

Fobb szabilyozisi teriiletek: \

- Kommunikécids alapjogok
- Informdcios tarsadalom szabdlyozas
- Médiajog
- Internetjog
- Telekommunikacié szabdlyozisa
EMM'Mﬂu !W sa8 - Reklimjog
(Law of Human - Fogyasztovédelmi jog
Rights Kommunikicios jog K iKicios i - Adatvédelmi jog
\_J' EU Iranyelvei e 08 - Oktatds, tudomdny és kultiira szabdlyozisa
- Szerzdi jog
- Védjegy jog
2003.- Anglia ¢
Konmunmu \ - Versenyjog (etc.) j
torvény
{Communication Act)

2. szadmu abra: Kommunikacios jog nemzetkdzi, eurdpai és hazai fejlédésének fobb
allomésai - Kommunikécids jogtorténet ,,Halomodell”
Forras: Sajat szerkesztés

Az emberi jogok torténetének kovetkezé fordulata a madasodik vilaghaborut kdvetden

indult nemzetkdzivé valas, azaz az emberi jogok katalogusanak nemzetkozi egyezményekbe
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foglaldsa, jogérvényesitési forumainak kialakuldsa volt.** E nemzetkézi dokumentumok mar
a modernkori alaptorvények megoldasait kovetik. Az eurdpai jogrendszerekben a
véleménynyilvanitas szabadsagéanak korébe tartozé kommunikécios jogosultsagok viszonylag
részletes szabalyozasa jelenik meg (pl. az 1949. évi német alkotmany).®

A XX. szazad masodik felében a szdlas és a sajté hagyomanyos szabadsagat kiterjesztették
mas kifejezési formakra (pl. az elektronikus médiara), amely a kozlé helyzetén és
szempontjain tulmutat, a polgarok kozosségét illetd tajékozodasi jogra (az informacidhoz
jutas szabadsagara) utal. Intézményes szabadsag illeti meg a médiumokat, ehhez megfeleld
biztositékok alakultak ki, amelyek garantaljak szabad és fliggetlen mitkodésiiket.*®

Napjainkra a civilizdci6 és a technika eldrehaladtaval, a globalizacios novekedés
eredményeként a szdlas-, a vélemény- €s sajtoszabadsag mar kevésnek bizonyult ahhoz, hogy
a nagytomegll informécio atlathatd és kezelhetd legyen. Ez arra sarkalta a torvényhozokat,
hogy kevésbé elterjedt szabadsagjoghoz, a kdézérdekii adatok nyilvanossagédhoz nyuljanak,
amely az informacioszabadsag masik gyokerét jelenti. A XX. szdzad végéig csak
regionalisan, illetve id6legesen alkalmaztdk ezeket a normakat. E teriileten az Gjabb attorést

az europai unids szabalyozas hozta meg.
2.3.3 Kiemelt jelentoségii nemzetkozi alapdokumentumok

A) Svédorszagban 1776-ban elfogadott sajtoszabadsdagrol szolo torvény

A kommunikacios jogok egyik bolcsdjének tekinthetjiik a XVIII. szazadi Svédorszagot.
1776-ban tobben betekintést szerettek volna nyerni a kordbbi kormanyzatok titkos
dokumentumaiba. A kezdeményezés sikeresnek bizonyult és 0j sajtoszabadsagrol szolo
torvényt adtak ki, amely a sajtoszabadsag mellett kimondja a kdzérdekii informaciokhoz jutés
jogat. Miszerint ,,barkinek szabad hozzaférést biztositanak valamennyi kozhivatalban 1évo

dokumentumhoz.”

B) Franciaorszagban 1789-ben elfogadott ,,Az Emberi és Polgari Jogok” deklaracidja

A véleményszabadsag kiemelt jelentdsége az alapjogok sordban a modern demokricidk
alkotmanyi gyakorlatdnak kozhelyévé valt. Ezt a folyamatot az ember és polgar jogainak -
1789. évi francia deklaracidja inditotta el, amelyre az V. Koztarsasadg hatdlyos alkotméanya is

hivatkozik. Europaban a francia forradalom eredményeként, ,,Az Emberi és Polgari Jogok

#Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, Budapest 2005. 49. o
% Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok. Uj Mandétum Kiado, Budapest 2002. 6. o.
% Sajo Andrés: A szolasszabadsag kézikonyve. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 14. o.
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Nyilatkozatanak™ 11. cikkelye elséként deklardlta a szolas- és sajtoszabadsdagot, amely a
kovetkezdket rogziti: ,,Gondolatainak és véleményének szabad kinyilvanitasa az ember egyik
legbecsesebb joga. [gy tehat minden polgar szabadon nyilatkozhat szoban, irdsban,
nyomtatasban; de a torvényben megallapitott minden esetben felelds azért, ha visszaél a
szabadsaggal.”

Ez a dokumentum kifejezte egyrészt a gondolat szabadsaganak, masrészt a
véleménynyilvanitas szabadsaganak kitiintetett jellegét az alapvetd jogok kozott. A vélemény
szabadsagat kiterjesztette az elérheté valamennyi kozlési formara, médiumra. Azonban
elsOként deklaralta e szabadsadg korlatlansagat, valamint a jogsértés esetén a joggyakorlod
fennallo feleldsségét is, amely ma is irényadé.37 A nyilatkozat eredménye tovabba, hogy 14.
cikkelye kimondja: ,,A polgaroknak joguk van ahhoz, hogy a kozkiadasok sziikségességét
akar személyesen, akar képviseldiken keresztiill megvizsgaljak, azokhoz hozzdjaruljanak,
felhasznalasuk modjat ellendrizzék, a megosztasukat, kivetésiiket, behajtasukat ¢&s
fenntartasuk tartalmat megallapitsak.”

A kozérdekli adatok, informacidk megismeréséhez valo jognak, azaz az
informdcioszabadsdgnak az igénye a megjelenéssel azonban nem dndllésodott, hanem
egyelére megmaradt a vélemény- €s sajtdoszabadsag keretei kozott. A francia forradalom utan
még évtizedeknek kellett eltelni, hogy eltlinjon a formalis cenzira. Az uj politikai eszmék,
miivészeti alkotasok tovabbra is ildoztetésre (pl. elkobzasra) voltak ,,itélve”. Nehéz volt a
lapalapitas ¢és a tartalomhoz kozvetleniil nem kapcsolodd személyek (pl. nyomdasz,

szerkeszt0, laptulajdonos) biintetdjogi felelossége tovabbra is fennallt.

C) Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmdnydnak 1791. évi elsé kiegészitése

Az Eurdpa orszagaiban duld harcok, tiltakozasok eredményei az Egyesiilt Allamokban is
éreztették hatasukat. A virginiai alkotmany alapjogi kodexe 1776-ban fogalmazta meg eldszor
e jogokat. Ezt koveten, az 1791. december 15-én az Amerikai Egyesiilt Allamok
Alkotmanyanak Bill of Rights nevii els6 kiegészitése, hiressé valt tilalma mondja ki, hogy: ,,A
Kongresszus nem alkot torvényt vallds alapitasa vagy vallas szabad gyakorlasanak eltiltasa
targyaban; nem csorbitja a sz6las- vagy sajtdszabadsdgot; nem csorbitja a népnek a békés
gyiilekezéshez valo jogat, valamint azt, hogy a kormanyhoz forduljon panaszok orvoslasa
céljabol.”

Az amerikai alkotmany eme kiegészitése magéaban foglalta a vallasszabadsagot (freedom

of religion), a sz6lasszabadsagot (free speech) és a sajtdszabadsagot (freedom of the press), a

¥ Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 54. o.
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gyiilekezés szabadsagat (freedom of assembly) és a panaszjogot. Mara a kifejezés szabadsaga
(freedom of expression) terjedt el, amely mar magéban foglalja a sz6las-, a sajtd-, filmkészités
¢s radidzas szabadsagat, a gylilekezési és egyesiilési jogot, a vallads szabadsagat, valamint a
panaszjogot, tovabba az egyéneknek és a sajtonak a birdsagi targyalason vald részvételi jogat.
fgy a demokracidk kozott egyediilallé helyet biztosit az Egyesilt Allamoknak a szinte

korlatlan szolds- és véleményszabadsag. 38

D) ENSZ 1948. évi ,,Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata”

Az ENSZ altal 1948-ban elfogadott ,,Emberi jogok egyetemes nyilatkozata” az elsé a
nemzetkdzi emberi jogi dokumentumok kozt, amely 19. cikkében rendelkezik kommunikacio
(kifejezés) szabadsagrol. Eszerint:

,Minden személynek joga van a vélemény ¢€s a kifejezés szabadsagahoz, amely magaban
foglalja azt a jogot, hogy véleménye miatt ne szenvedjen zaklatast, és hogy hatarokra valo
tekintet nélkiil kutathasson, atvihessen és terjeszthessen hireket és eszméket barmilyen

kifejezési médon.”

E) ENSZ 1952. évi .4 helyreigazitis nemzetkozi szabalyairol” sz616 egyezmény

Az ENSZ kozgytilése altal 1952. december 16-an elfogadott és 1962-t61 hatdlyos, a
helyreigazitds nemzetk6zi szabalyairol szoldo egyezmény, a sajtd-helyreigazitdsi eljarasok
allamok kozti normait rogziti. Eme szabalyok azt a helyzetet kezelik, amikor egy allamrél egy
masik allam sajtétermékében vagy elektronikus médiumaban jelenik meg a valésagnak nem
megfeleld tudositds. Az egyezmény alapvetéen a tudositok altal készitett hirjelentés
hirigynokségek utjan torténd terjesztéséhez kapcsolodd helyreigazitasok lehetdségét
szabalyozza. Lényege, hogy ha a hirjelentés az adott orszag presztizsét, j6 hirnevét sérti, vagy
az allamok egymas kozotti kapcsolatat rombolja, a sértett allam megkeresheti az adott masik
allamot és kérheti a helyreigazitas lefolytatasat. A megkeresett allam 6t napon beliil kiteles
kozzétenni a megkeresd allam hivatalos véleményét. A szabalyozas jellemzdje, hogy a sértett
allam nem az érintett Gjsagiréval vagy hirligynokséggel, hanem kozvetleniil a megkeresett

allammal keriil jogviszonyba.*

% Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002. 15. o
® Nagy PR-konyv (f6szerkesztd: Szeles Péter), Management Kiado, Budapest 2006. 2. 31/4 1. o.
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F) Kiemelkedod jelent6ségli nemzetkozi egyezségokmanyok és regiondlis konvenciok

Mig az ENSZ 1948-ban elfogadott ,,Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata” jogi kételezo
erdvel nem rendelkezik, addig a nemzetkozi jog késobbi, az emberi jogok dltalanos védelmét
biztosito jogforrasai mar kotelezé erével birnak, és az alapjogokat az ,egyetemes jogok”
szintjére emelték. Ezek elsddlegesen az alabbi nemzetkdzi dokumentumok:
- Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966);
- Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1976); valamint
harom regionalis konvencio:
- az Emberi jogok és alapvetd szabadsagok 1950. évi eurdpai egyezménye;
- az Emberi jogok 1969. évi amerikai egyezménye;

- az Emberek és népek jogainak 1971. évi afrikai chartélja.40

G) ENSZ 1966. évi, ,,Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya”

A kommunikacios jogok egységes nemzetkézi jogi alapforrdsa az Egyesiilt Nemzetek
Kozgylilésének 1966-ban elfogadott nemzetkdzi egyezségokmanyanak 19. cikke, mely igy
sz0l:

,,1. Nézetel miatt senki nem zaklathato.

2. Mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitdsra; ez a jog magaba foglalja
mindenfajta adat és gondolat hatdrokra valo tekintet nélkiili — szoban, irdsban, nyomtatasban,
miivészi formaban vagy barmilyen mas tetszése szerinti modon torténd - keresésének,
megismerésének és terjesztésének a szabadsagat is.

3. Az e cikk 2. bek.-ben meghatarozott jogok gyakorlasa kiilonleges kotelességekkel és
felel6sséggel jar. Ennélfogva az bizonyos korlatozasoknak vethet6 ald, ezek azonban csak
olyanok lehetnek, amelyeket a torvény kifejezetten megallapit, ¢s amelyek

a) masok jogainak, vagy jo hirnevének tiszteletben tartasa, illetleg

b) az allambiztonsadg vagy a kozrend, kozegészség vagy a kozerkdles védelme érdekében
sziikségesek.”

Az egyezségokmany eme cikkelye az ENSZ 1948. évi Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatdhoz hasonldan deklaralja a kommunikacio szabadsagat és vele egyiitt a nézetek
miatti zaklatds tilalmadt, valamint az informdciés szabadsagot.**A hivatkozott cikk minden
ember joganak nyilvanitja a szabad véleménynyilvanitast, tdrténjen az barmilyen kifejezési

formaban. A 3. pontjaban leszogezi azt is, hogy a véleményszabadsag gyakorlasa

“Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. JPTE Allam-és Jogtudomanyi Kar, Pécs 1999. 153. o.
*! Halmai Gabor: Kommunikécios jogokrél. Médiakutaté 2001. 3. sz. 3. o.
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kotelezettségekkel és feleldosséggel jar. A joggyakorlast csak torvény altal, a hat deklardlt
esetben lehet korlatozni** Eme jogforrds nyilatkozik més alapvetd torvényi korldt
felallitasarol is, igy a 20. cikk (2) bekezdése kimondja: ,,Torvényben kell megtiltani a
nemzeti, a faji, vagy a vallasi gytlolet barmilyen hirdetését, amely megkiilonboztetésre,
ellenségeskedésre vagy erdszakra izgat.” E szakasz mar megfogalmazza a diszkriminacio

tilalmat.
2.3.4 Kiemelt jelentdoségii regionalis egyezmények

A) Europa Tanacs 1950. évi ,,Emberi Jogok és Alapveté Szabadsagok védelmérdl szolo
egyezménye”’

A nemzetkozi kozosség egészére kiterjedd nemzetkdzi egyezmények mellett jelentds
regionalis (az allamok meghatarozott kore 4altal elfogadott) egyezmények is sziilettek,
amelyek koziil kiemelkedé — a hazai jogfejlédést is donté modon befolyasolo — az Emberi
jogok ¢€s az alapvetd szabadsagok védelmérdl szold deklaracio. Az Eurdpa Tanacs keretében
megsziiletett”, Romaban 1950-ben kelt eurépai egyezménynek a kommunikdcids
szabadsagrol sz616 10. cikke a kovetkezoket rogziti:

,»1. Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. E jog magaban foglalja
a véleményalkotas szabadsdgat ¢és az informaciok, eszmék megismerésének ¢és kozlésének
szabadsagat orszaghatarokra tekintet nélkiill és anélkiill, hogy ebbe hatdsagi szerv
beavatkozhasson. E cikk nem képezi akadalyat annak, hogy az 4llamok a radid-, mozgdokép-
vagy televizi6 vallalatok miikodését engedélyezéshez kossék.

2. E kotelezettségekkel €s felelosséggel egyiitt jard szabadsagok gyakorlasa a térvényben
meghatarozott olyan alakszertiségeknek, feltételeknek, korlatozasoknak vagy szankcioknak
vethet6 ala, amelyek sziikséges intézkedéseknek mindsiilnek egy demokratikus tdrsadalomban
a nemzetbiztonsag, a teriileti sértetlenség, a kozbiztonsdg, a zavargids vagy biindzés
megeldzése, a kozegészség vagy az erkdlesok védelme, masok jo hirneve vagy jogai védelme,
a bizalmas informéciok kozlésének megakadalyozésa vagy a birdsagok tekintélyének és
partatlansdganak fenntartasa céljabol.”

Eme cikkely a vélemény- és informacioszabadsdg védelme mellett, az 4llamoknak
megengedi, hogy azok az elektronikus médiat mitkddtetd tarsasdgok miikodését engedélyhez

kossek. Emellett a gondolat gazddja szdmara biztositott gondolatszabadsagot az

“2 Nagy PR-kdnyv (f8szerkesztd: Szeles Péter), Management Kiado, Budapest 2006. 2. 31/4 1. o.
* Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 50. o.
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egyezménynek a valldsszabadsdgot is szabalyzo 9. cikke garantalja.** Az emberi jogi
egyezmény létrehozta az Emberi Jogok Eurdpai Birosagat a kotelezettségek tiszteletben
tartisanak biztositasa céljabol.”® A Birésighoz maganszemélyek fordulhatnak, ha egyéni

jogsérelmiik targyaban mar kimeritették a hazai jogorvoslati lehetdségeket.

B) Europa Tanacs 1982. évi, a ,,Szolas és Informdcioszabadsagrol” szolo Nyilatkozat

Az Eurdpa Tanacs altal kibocsatott nyilatkozat az informacidszabadsag korében a
kovetkezdket fogalmazza meg:
»1. Az informécioszabadsag a valdédi demokracia, a torvények hatalma €s az emberi jogok
tiszteletben tartasa elveinek alapvetd eleme.
2. Az informacioszabadsag elengedhetetlen valamennyi emberi 1ény tarsadalmi, gazdasagi,
kulturalis és politikai fejlodéséhez, valamint megteremti a szocialis és kulturalis csoportok,
nemzetek és nemzetkozi kozdsség harmonikus fejlddéséhez a feltételeket. A tagallamok
megerdsitik hatarozott elkotelezettségliket az informacidszabadsag, mint demokratikus és
pluralis tarsadalom alapeleme irdnt. Kinyilvanitjak, hogy torekednek mindenki joganak
védelmére az informaciok €s eszmék koveteléséhez és megszerzéséhez, valamint egy nyitott
informaciopolitikara - beleértve az informacidhoz vald hozzaférést - a nyilvanossag elott
annak érdekében, hogy 6sztondzzEk a politikai, szocialis, gazdasagi és kulturalis kérdéseknek
az egyén altal torténd megértését ¢és eldsegitsék képességét, hogy ezekrdl nyiltan

vitatkozhasson.”

C) EU - Sajtoszabadsdg Eurdpai Chartdja

A sajtdszabadsag elsé eurdpai chartaja a kiilonféle médiumok és az Eurdpai Bizottsag
kozotti gylimolesozo targyalasok egyik kézzelfoghatd eredménye. A Chartat 2009. majus 25-
én, 19 orszag, 48 curdpai ujsagirdja irta ala. Célja, hogy a sajté szamdra védelmet nyujtson a
kormdnyok beavatkozdsa ellen, az ujsdagiroknak pedig biztositsa az informdcioforrasokhoz
valo hozzaférést. A Chartanak f6 célkitizése tovabba, Europa régen vart zsurnalisztikai
szempontu egyesitése, valamint hogy a sajtdszabadsag megsértése esetén az ujsagirok bizvast
hivatkozhassanak a lefektetett alapelvekre, amelyeket a hatdosdgoknak e szakmai korrel vald
érintkezés sordn tiszteletben kell tartaniuk.

A Sajtészabadsag Eurdpai Chartaja ujboli, jelentds megerdsitése azoknak az

alapértékeknek - tobbek kozott a médiapluralizmusnak, a szoldsszabadsdgnak ¢és az

* Halmai Gabor: Kommunikacios jogokrol. Médiakutat6 2001. 3. sz. 4.0.
** Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd, Budapest 2005. 50. o.
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informaciohoz valo hozzaférés szabadsdagénak, - amelyekben Eurdpa demokratikus
hagyomanyai gyokereznek, és amelyek tobb alapvetd nemzetkozi jogi szovegben is rogzitésre
keriiltek. A Charta tovabba arra is figyelmeztet, hogy a valdédi sajtoszabadsag
megteremtésében a hatdsdgoknak is fontos szerep jut, hisz készen kell allniuk arra, hogy
megvédjék a szolasszabadsagot és eldsegitsék annak megerdsodését — jelentette ki Viviane
Reding, az EU informacios tarsadalomért és a médialigyekért felelds biztosa. ,,A Charta tehat
fontos Iépést jelent ezen alapvetd értékek és jogok megerdsddése felé vezetd uton, hiszen az
ujsagirok - amennyiben ugy érzik, hogy munkajuk szabadsagat indokoltatlanul korlatozzak -
batran hivatkozhatnak rajuk a kormanyokkal vagy a hivatalos szervekkel szemben.”*

A Charta tiz cikkben foglalja 6ssze azokat az alapelveket, amelyeket a kormanyoknak az
ujsagirokkal vald érintkezés soran tiszteletben kell tartaniuk. Foglalkozik tobbek kozott a
cenzura tilalmaval, az 0jsagirdknak a bel- és kiilfoldi hirforrasokhoz vald hozzaférésével,
valamint az informacioszerzés és -terjesztés szabadsagaval. A Charta tovabba hangsulyozza
az ujsagirok megfigyelésével szembeni védelmének fontossagat €s siirgeti az 01jsagirdk jogait
védo hatékony jogrendszer kiépitését. A Charta jelenleg nyolc nyelven érhetd el, és azt az

érdekl8dé wjsagirok az interneten online alairhatjak.*’

2.4 Kommunikacios jogok megjelenése az EU normarendszerében

2.4.1 Az Eurépai Uni6 alapdokumentumai

Az Europai Unidé mikodésében is meghatarozd mércét jelentenek az alapjogok, azaz a
szabadsagjogok, a szocidlis jogok ¢és az informacids jogok, melyek kiemelt védelemben
részesiilnek.*® Ezért mar az Eurdpai Uniot 1étrehozé Maastrichti szerzédés is rogziti, hogy az
Eurdpai Unio tiszteletben tartja az alapveto jogokat mint a kdzdsségi jog altalanos alapelveit,
az informacidk szabad aramldsanak biztositasat. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga mar az 1970-es
években a kozdsségi jog un. dltaldnos jogelvei kizé emelte az alapveté emberi jogokat.**Az
Eurépai Unié Alapjogi Kartajanak 11. cikke garantélja az informécios és széldsszabadsdgot.
,Mindenkinek joga van a szoOlasszabadsaghoz. Ez a jog magaban foglalja a

véleménynyilvanitds szabadsdgdt és az informaciok és eszmék atvételének és atadasanak

* Europai Bizottsig Média Munkacsoportjanak IP/09/891. szamt kozleménye, Briisszel 2009.06.09.
“Thttp://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/press_releases/20090610_reding_biztos_udvozli_a_sajtoszabadsag_europai_
chartajat_hu.htm, Letoltés ideje: 2015.01.20.

* Adam Antal: Biztonsag, kotelességek, feleldsség, mint alkotmanyos alapérték c. eldadasa, PTE Doktori képzés, Pécs 2006
* Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd, Budapest 2005. 50. o.

%Az Alapjogi Charta II. - Szabadsagok - Cim alatt deklaralja az EU altal elismert kommunikécids szabadsagjogokat: A
személyes adatok védelme; A gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsig; A véleménynyilvanitas és a tdjékozodas
szabadsaga; A gylilekezés és az egyesiilés szabadsaga; A miivészet és a tudomany szabadsaga; Az oktatashoz vald jog. In:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT, Letoltés ideje: 2012.01.12.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT

szabadsagat a kdzhatosagok beavatkozéasa nélkiil és hataroktol fliggetleniil. Tiszteletben kell
tartani a sajtoszabadsdgot és a sajtd pluralizmusat.” Az Eurdpai Unié Alkotmany 1-50.
cikkében megjelennek az informacioszabadsag garancidi is. ,,A jo kormanyzas elémozditasa
¢s a civil tarsadalom részvételének biztositdsa céljabol az Unid intézményei, szervei é€s
hivatalai munkéjuk sordn a nyitottsag elvének a Ilehetd legnagyobb mértéki tiszteletben
tartasaval jarnak el.” A II-71. cikk pedig nyilatkozik a vélemény és tomegtdjékoztatas
szabadsagarol. , Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. Ez a jog
magaban foglalja a véleményalkotds szabadsagat, valamint az informaciok és eszmék
megismerésének és kozlésének szabadsagat anélkiil, hogy ebbe hatosagi szerv beavatkozhatna
orszaghatarokra vald tekintet nélkiil. A tOmegtajékoztatds szabadsagat és soksziniiségét
tiszteletben kell tartani.”

Az informacidoszabadsag kialakuldsanak fontos 1épése volt, hogy az Europai Unio 2001 -
ben megalkotta a kozosségi dokumentumokhoz vald hozzaféréshez sziikséges rendeletet,
ezzel foszaballya tette a nyilvdnossdgot az EU szerveinek gyakorlatdban is.>* Az Eurdpai
Uni6 informacidszabadsagrol sz616 szabalyozasa szerint, e jog kotelezettségi korébe tartozik
az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag, és az altaluk 1étrehozott 6sszes szerv. Azonban
kivételek is vannak, amelyek a hozzaférhetdség mértékének korlatozasa alapjan tobb
fokozatba rendezdédnek. Az elsé fokozatba tartoznak: a kdzbiztonsagot, a honvédelmi és
katonai tigyeket, a nemzetkdzi kapcsolatokat, a Kozdsség ¢és a tagdllamok pénziigyi,
monetaris vagy gazdasagi politikajat, a maganszférat és az egyén integritdsat sértd
dokumentum nyilvanossa tétele. A masodik fokozatban a nyilvanossdg hozzaférési joga
kevésbé korlatozott, az informacié kiaddsa megtagadhatd: a természetes vagy jogi személy
kereskedelmi érdekét (ideértve a szellemi tulajdont is), a birdsagok eljarasat és a jogi
tandcsadas védelmét, valamint a vizsgalatok, nyomozasok, konyvvizsgalatok céljanak
védelmét sértdé kozzétételek. A harmadik fokozatba: dokumentumok, illetve a folyamatban
1évo eljarasok adatai tartoznak, amelyek nyilvanossagra keriilése veszélyeztetné a dontéshozo
eljarast. Az altalanos védelmi id6 30 év. Kivételes esetben (pl. ,,érzékeny” dokumentumok,

mint a maganszféra, kereskedelmi adatok) ez a védelem tovabb is tarthat.>®

*' Az Eurdpai Unid uj kovetelményeinek, koztik a jogrendszer atlathatosaganak, a nyilvanossagnak, illetve ezek
garancidinak a biztositdsaban Magyarorszagon Oriasi szerepet jatszott az elektronikus informacidszabadsagrol szold (2005.
évi XC. tv.,, III. rész) torvény megalkotasarol. E jogforras megteremtette tarsadalmi akarat informacidoaramlasanak
nyitottsagat, a nyitott jogalkotast és jogalkalmazast, azaz a jogszabalyok nyilvanossagat, az anonimizalt birdsagi hatarozatok
nyilvanossagat, valamint ezek térvényi garanciait. Ez a torvény egyediilallo szabalyozas volt Eurdpaban, hisz az allam
atlathatosaganak biztositasa mellett garantalta a demokratikus részvételt a jogalkotasban. A demokracia alapjat képezi a
nyitott jogalkotas, igy a kérdést mindig fel kell tenniink: a jelen jogalkotas tiikkrozi-e a tarsadalom valos akaratat?

52 Kardos David: Az informacioszabadsag és korlatai. In: www.jogiforum.hu/publikaciok/64, Letoltés ideje: 2009. 01. 13.
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2.4.2 Az EU lépései az informacios tarsadalom megteremtéséhez

., Az Eurépai Unié deklardlt célja, hogy informdciés tarsadalommd valjon.”**Felismerték,
hogy iranyt és lehetéséget kell adniuk a globalis tarsadalmi atalakulasnak, mivel igy
erdteljesebben szolgalhatja a kontinens versenyképességének novelését, csokkentve egyuttal a
jelentkezé negativ kovetkezmények (blindzés, elidegenedés) veszélyét.>* , Az Eurdpai
Ko6zosség hivatalos dokumentumaiban az informaciés tarsadalom fofunkcioit az alabbiakban
hatarozzadk meg: az eurdpai gazdasag versenyképességenek novelése, a gazdasag és
taradalom szerkezetében végbemend valtozasok tamogatdasa, a tudomadny és alkotas
minoségenek fejlesztése.

Az Europai Kozosség az informécios tarsadalom f6 szereploinek a multimédiat (a
digitalisan tarolt adatok, szovegek, hangok ¢€s képek dsszekapcsoldsat), a telekommunikacios
rendszereket, a személyi szamitogépeket €s az elektronikus informacioszolgaltatokat tekintik.
Kiilonosen fontos szerepet tulajdonitanak az internetnek, amely globalis kommunikacios
platformma alakult. Felfedezték az oridsi gazdasagi lehetdoségek sziiletését és azt, hogy a
kommunikdaci6 térbeli és idobeli hatarai lebomlanak. Az informacios tarsadalom elényei:

- az informdacid gyors €és nagy hasznalati értékkel valo tarolasa és tovabbitasa;
- az automatizalt szolgaltatasok aranak csokkentése;
- a virtualis kozosségek létrehozasanak lehetésége.

Az eurdpai informacids tarsadalmat leginkabb az internet elterjedésével jellemezhetjiik.56
Az internet rohamosan ndvekvd fontossagu ¢és hallatlan dinamizmussal fejlodé rendszer,
amelyet egyre tobb célbol és a tarsadalmi élet egyre tobb terilletén hasznalnak fel.>
Osszegezve megallapithatd, hogy az EU fejlédési palyaja egyenlé az informécios tarsadalmi
berendezkedéssel.

Az Europai Unid jovoképének megfogalmazasdban harom alaptényez6t, - a
versenyképességet, a kohéziot, a jolét igazsagos elosztasat - egyiittes célnak tekinti. A harom
alaptényez6 mindegyikének megvalosulasaban jelent6s, mondhatndm meghatdrozo szerep jut
a kommunikdcios, informatikai, digitalis rendszereknek. Eurdpa lemaraddsa Amerikétol az

informacids, telekommunikacios forradalomban egy rendkiviil koncentralt beavatkozast tenne

sziikségessé, hogy a fennallo hatranyat ledolgozza. Kétségtelen tény, hogy az Eurdpai Uniot

%8 Wittorino Antonio Briisszelben: az Eurdpai Parlament Cybercine konferenciajat tartott beszéde (Fighting) Cibercine-what
are the Challeges facing Europa). 2000. szeptember 19.

** Sziits Mérton: eEurope. Kiilgazdasag 2009. 9. szam

*® Tattay Levente: Az EU és az informacios tarsadalom. www.jak.ppke.huw/tanszek/polgarjog/letoltes/eu2.doc, 5. o., Letdltés
ideje: 2010. 03. 21.

% Verebics Janos: Szellemi tulajdon az informécids tarsadalomban. MIE Kézlemények 41/2000. 113. o.

* Tattay Levente: Az EU és az informacios tarsadalom. www.jak. ppke.hu/tanszek/polgarjog/letoltes/eu2.doc, 5. o., Letéltés
ideje: 2010. 03. 21.
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alkot6 ipari tarsadalmak az informacios tarsadalom iranydba mutatd radikalis fejlédési
valtozason mennek keresztiil. Jelei a mindennapi életben tapasztalhatd csakugy, ahogy az
Eurépai Unié dokumentumaiban, stratégidjaban, célkitlizéseiben, alapelveiben is
megmutatkozik. De nézziik konkrétan, mely teriileteken, illetve milyen formaban nyernek
megfogalmazast az informacios tarsadalom kialakitasara utald elemek.

o Az Eurdpai Kozdsségi szerzédés tobb cikke (3, 52, 59, 60, 85, 86, 90, 100a, 128, 129a,
129b, 129c¢, 129d, 130.) fogalmaz meg az informacios tarsadalomra vonatkoz6 célkitiizéseket
kozvetve vagy kozvetleniil. E cikkekben megfogalmazza célkitlizésként az eurdpai gazdasag
novekedésének, versenyképességének fokozéasat, a tarsadalmi, gazdasagi szerkezetben
végbemend valtozasok eldsegitését, a kutatds, a tudomany, az oktatds mindségének
fejlesztését. Ezek megvalositasanak eszkozéiil szolgal az informacios tarsadalom europai
szabalyozadsi és technikai kereteinek kialakitasa, az informatika technikai innovacio
elosegitése, a kapcsolodd projektek tdmogatiasa, valamint az informaciés versenyben az
eselyegyenloségek biztositdsa.

e Az informacids forradalom kihivasaira tesz utalast az 1993-ban kiadott, a névekedésrol,
versenyképességrdl és foglalkoztatasrol szold Fehér Konyv. A kdonyvben megfogalmazott
javaslatok alapjan az Europai Tanacs 1994-ben 11 jelentds projektet fogadott el, koztiik az
“informacids sztrada”, azaz az informacios infrastruktura kialakitasanak projektjét.

e A Bangemann jelentés (“Eurdpa és globalis informécios tarsadalom - 1994”) fogalmazott
meg mar olyan konkrét javaslatokat, ajanldsokat, amelynek eredményeképpen az Europai
Bizottsag cselekvési programot alkotott az “Eurdpa Utja az informéacios tarsadalomba”
cimmel. Itt megfogalmazast nyert az informacios tarsadalom jogi, szolgaltatasi, technikai
alapelvei rogzitésének sziikségessége. ,,A jelentés az uj tdrsadalom alapjanak a
kommunikacios kozosséget tekinti, amelynek komponensei: az informaciét kozvetitd
halozatok, az informécié hasznalatat biztositdo alapszolgéltatasok és a fogyasztéhoz vagy
véghasznalohoz torténd eljutast megkonnyitd alkalmazasok.”® A dokumentum olyan
tarsadalmat vetit el, amely a jovében gondoskodik a tarsadalomrol és fogyasztokrol.>

e A felmeriil6 problémak és feladatok ujabb és ijabb szervezeteket hivtak életre, amelyek az
informacids tarsadalommal kapcsolatos teend6k megoldasaban nyujtanak segitséget az
Eurdpai Bizottsagnak. Ezek példaul az Informéacios Tarsadalom Projekt Iroda, az Informécios
Téarsadalom Forum és a digitalizalas jogi kérdéseit egyeztetd Jogi Tanacsadd Testiilet. E

szervezetek és javaslatokat, intézkedéseket fogalmaznak meg, allasfoglalast alakitanak ki.

%8 Kondricz Péter - Timar Andras: Az elektronikus kereskedelem jogi kérdése. Osiris Kiad6, Budapest 2000. 27-29. 0
% A fogyasztdi jogokrdl Uj irdnyelvet fogadtak el a kozelmultban.
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e ToObb tanacskozas és konferencia Is targyalta az informaciés forradalom altal az EU
szamara megfogalmazott kihivasokat.” (pl. Briisszel, Dél-Afrika, Roma, Praga).

e Az évek soran Osszegyllt programok, javaslatok, allasfoglalasok képezték az un. Zéld
Konyveknek az alapjat, amelyek az informdcios tarsadalom altal felvetett tarsadalmi
gazdasagi és jogi kihivasokat foglaljak ossze. Ezek koziil is kiemelked6en fontos az 1984. évi
,Z0ld Konyv” a miisorszolgaltatasi kozos piac 1étrehozasarol, kiilonods tekintettel a kabeles €s
mitholdas miisorszolgéltatasra, a mithold és vezeték utjan torténd radiozas és televiziozas
kozos  piacanak  megteremtésére. FO  célkitlizése a  hatiron atny(lé szabad
informacidszolgaltatasok, a nemzeti piacok egyesitésével az egységes audiovizudlis piac
megteremtése, valamint a jogi kererek biztositdsa.®® Jelentés figyelmet kapott tovabba az
1996. évi Z5ld Konyv, amelynek cime: “Elet és munka az informacios tarsadalomban: Els6
helyen az ember,” amely az informacios tarsadalom miiszaki €s szocialis kérdéseit
részletezi.™!

e Az Eurdpai Unidban a kommunikacios eszkozok koziil kiemelt helyet és szerepet kap a
média. Az EU rendelkezik 6nalldé médiapolitikdval, ami viszont kizarolag az audiovizualis
médiumokra vonatkozik. Az EU célja egy egységes europai médiapiac kialakitdsa, a média
versenyképes ¢és jovoorientalt fejlddésének a tamogatasa, a miisoripar versenyképességének
fokozasa. Az EU ennek megvalositasa érdekében pénziigyi alapokat Iétesitett és cselekvési
tervet fogadott el. A médianak, a tomegkommunikaciénak fontos tarsadalmi szerepe van,
megteremti a kapcsolattartds lehetdségét és kozpontositottan allokdlja az informaciokat.
Ugyanakkor az identitas erdsitésének, kifejezésének is rendkiviil fontos eszkdzét jelenti.

e Az EU az elektronikus médidra Gsszpontosit, a nyomtatott sajtéra onalld direktivaja
nincsen, az informacié szabad mozgasanak, aramlasanak alapelvét vallja és garantalja. Olaf
Hillenbrand (miincheni egyetem) meglatasa szerint, a média vilaga az egyik legnagyobb
jovobeli eurdpai piac. Briisszelben a multimédia informacios tarsadalmara vald belépést nagy
lehetdségként értékelik.*

e Az Eurépa Tanacs 1991-ben elfogadta a Munkavallalok Alapveté Szocialis Jogai
Kozosségi Chartdjanak jegyzOkonyvét és azokat az alapjogokat, amelyeket a munkavallalok
az egész kozosségben érintenek. Itt is megfogalmazast nyert, mint alapjog az informacio, az
informdciohoz jutas, az informacié mindenki altali elérhetdségének biztositasa.

o Az Eurdpai Unio a regiondlis alapelvei kdzt rdgziti a partnerséget, ami az egyiittmikodés

% Tattay Levente: Az EU és az informacios tarsadalom. www.jak.ppke.hu/tanszek/polgarjog/letoltes/eu2.doc, 7. o., Letéltés
ideje: 2010. 03. 21.

6l Eurdpa A-tdl Z-ig. Eurdpai Integracio Kézikonyve, Belgium, 1997. 203. o.

82 Europa A-tol Z-ig: uo. 209. o.
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kovetelményét jelenti a kiilonbozd szintek és szereplok kozott a célok megfogalmazasa és
megvalositasa soran. A partnerség, a regionalizmus, a teriiletfejlesztés elengedhetetlen
feltétele, de 6nmagaban pusztaba kidltott sz6. Megvalositasaban jelentds szerepet kapnak a
kommunikacios eszkézok az informacids technologidk, infrastrukturdk, akarcsak a
versenyképességében. A regionalis politika elsddleges targyaként nyernek megfogalmazast az
informacids, a technologiai, az tizleti (marketing, informatika, tanacsadd) szolgaltatasok,
agazatkozi kapcsolatok. A sikeres régiok fejlédésének hajtoeréi a ,,4K”: a kompetencia,
kommunikdcio, kultara, kreativitas koré csoportosithatok. A gazdasag, illetve a teriilet (régid)
fejlesztésérél beszélni nem lehet e fogalmak nélkiil.*®

e Az Europai Unid eEurope elnevezéssel akcidtervet készitett és valositott meg. 2000-ben
Lisszabonban fogadtak el az ,.,eEurope = informacios tarsadalom mindenkinek” programot, €s
célul tliztek az ,,internet és az informacids tarsadalom adta kihivasok és a tudésalapu
tarsadalom megteremtését, ami megkovetelte nemcsak a tavkozlés, internet, multimédia,
mobiltelefonok, személyi szamitogépek miiszaki fejlesztését, hanem ezeknek a tarsadalom
valamennyi teriiletén torténd alkalmazasanak el8segitését.”®*A dokumentum alapgondolata az
dllampolgari jog alapjan biztositott internet, az emberek informatikai, digitalis képzése és a
szocialisan atjarhato tarsadalom.®®Az informacios tarsadalom kiépitése az Europai Uni6 egyik
fontos politikajava emelkedett.®® Az eEurope program szinte minden fontos teriiletet feldlel:
olcs6 internet, e-kutatds, haldozatok biztonsdga, e-oktatds, e-munka, az informacios
tarsadalomban valo részvétel biztositasa, e-kereskedelem, e-kormanyzat, e-egészségiigy, e-
elektronikus tartalom, e-kozlekedés. Az eEurope 2002 akcioterv, sikerére épit az ,,eEurope
2005 program, amely az Europai Kozosség legversenyképesebb,67 integraciova, gazdasagi
hatalomma fejlesztését iranyozza el6.®® Az eEurope 2005 cselekvési program 4 kiemelten
fontos alaptevékenységet, az e-lizletet, e-kormanyzast, e-tanulds, e-egészségiigy teriiletét

érinti. 5°

8 Horvath Gyula: Eurdpai regionalis politika, Dialog Campus Kiadé, Budapest-Pécs, 1998. 193. o.

8 Sziits Marton: eEurope. Kiilgazdasag 2002. 9. sz.

% Tattay Levente: Az EU é&s az informéciés tarsadalom. www.jak.ppke.hu/tanszek/polgarjog/letoltes/eu2.doc, 9. o. Letéltés
ideje: 2010.03.21.

% Molnar Biré Gyorgy: Tavkozlési politika. In: Kende Tamas - Szfics Tamés (szerk.): Az Europai Kozosség politikai. Osiris
Kiado, Budapest 2002

87 Az elektronikus rendszereknek az élet minden teriiletére kiterjedd hasznalata jelentds koltségesokkentést, hatékonysag
novelést, ezaltal a versenyképesség fokozasat biztositja. Magyarorszagon példaul, éves szinten 100Mrd forint megtakaritast
jelentene a nemzetgazdasagnak, ha a munkaltatok a munkabérek kifizetése terén a fejlett elektronikus, egyben
készpénzkiméld banki atutalasra térnének at.

® Tattay Levente:Az EU és az informacios tarsadalom. www.jak.ppke.hu/tanszek/polgarjog/letoltes/eu2.doc, 9. o. Letdltés
ideje: 2010.03.21.

8 Ezek a kovetkezSket foglaljdk magukba: E-bussines (iizlet) felleli egyrészt az elektronikus kereskedelmet (on-line
arubeszerzés és szolgaltatas, masrészt a vallalati rendszer atépitését (struktara, ligykezelés, logisztika stb.); E-governement
(kormanyzas) a prioritasok kozott tartja az elektronikus igazgatas térnyerését; E-learning (tanulas) alprogram célja az oktatas
elésegitése (pl. legfeljebb 15 diak jusson egy szamitogépre), és informatikai képzési programok inditisa a lakossag széles
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e Az EU altal inditott keretprogramok is jelent6sen eldsegitették az informacios tarsadalom
fejlodését, és fokozatosan novekvOd tamogatisat biztositjdk az un. kutatdsi- és
technologiafejlesztési keretprogramok. "

Az informacios tarsadalom hajtoereje a kommunikacios ipardg, elsGsorban az internet és
a mobiltelefon. Az Eurdépai Unid ezért is tamogatja a kommunikacios és informacios
technologiak és egyéb az informacios tarsadalom fejlédését biztositd innovaciot. Ennek jogi
kornyezetének fejlettsége, a tarsadalmi bedgyazottsiaga nagyon fontos tényezé. igy pl. az EU
az elektronikus kommunikdcio jogszabdlyainak feliilvizsgalata soréan az alabbi 5 irdnyelvet
vizsgalja: a Keretirdnyelvet, a Engedélyezési iranyelvet, a Hozzaférési iranyelvet, az
Egyetemes szolgaltatasi iranyelvet és az Elektronikus hirkozlési, adatvédelmi iranyelvet.”* Jol
lathatjuk, hogy Eur6pa iranyvonalai, alapelvei, jogi kovetelményei az informacios tarsadalom
fejlesztését célozzak meg. Attekintésem a terjedelmi korlatokra tekintettel nem kimeritd, az
EU lépéseinek csak a kiemelten fontos megnyilvanulasi formait torekedtem Osszefoglaléan

bemutatni.
2.5 A kommunikaciés jog a posztmodern jogban (1990-t6l napjainkig)
2.5.1 A kommunikaciés jog kiemelked6 nemzeti jogalkotasi elemei

A nemzetek kommunikacidos jogi jogalkotdsaiban taldlkozhatunk nagyon fejlett,

eléremutatdo megoldasokkal, amelyek koziil néhanyat kiemelnék:

rétegei szamara; E-health (egészségiigy) alprogram az informatika lehetéségek széleskorli alkalmazasat célozta meg az
egészségiigyben, igy a korhazi és igazgatasi adminisztracio koltségeinek fokozott csokkentését, a tavgydgyaszat, az
egészséges életmoddal kapcsolatos informaciok fokozatos terjesztését, gyogyszeradatbazis 1étrehozasat. Vo. Sziits Marton:
eEurope. Kiilgazdasag 2002. 9. sz.

0 Az Els6 Keretprogram az 1984-1987 kozott idészakot olelte 4t. Az ipar versenyképességét ndveld kiadasok 32%-ot tettek
ki. Koltségvetése igen szerény, 3,8 milliard ECU volt;

- a Masodik Keretprogram az 1987 és 1991 kozott zajlott, koltségvetése 5,4 milliard ECU. Jelent6s figyelmet forditott az
informacios és kommunikacios tevékenységre. Masodik prioritasat képezte az informacids és kommunikacids tarsadalom
kiépitése, informacios technologiak, tavkozlés és 11j kdzszolgaltatasok;

- a Harmadik Keretprogram az 1991-t6 1994-i tartott. Koltségvetése meghaladta az 5,5 millidird ECU-t, ebb6l mintegy 40%-
ot, 2,2 milliard ECU-t kéltottek informacios és kommunikacios technoldgidkra;

- a Negyedik Keretprogram az 1994-1998 kozotti idGszakot olelte fel, koltségvetése 13,2 milliard ECU volt, ebbdl 3,4
milliard ECU-t kéltottek informacios és kommunikacios technologiakra;

- az Otédik Keretprogram (1998-2002) masodik legfontosabb célkitiizéseként a felhasznalbarat informacios tarsadalom
1étrehozasat jelolte meg. Koltségvetése 15 milliard ECU volt, ebbdl mintegy 4 milliard ECU-t forditottak az informacios
tarsadalom kiépitésére;

- a Hatodik Keretprogram a 2002-2006 éveket fogja at, dsszkoltségvetése 17,5 milliard ECU. Masodikként kiemelt tertilete
az informacios tarsadalom és technologiak fejlesztése, amelyre tobb mint 5 milliard ECU jutott.

In: Mezei Istvan: Kutatasi politika. In: Kende Tamas - Sziics Tamas szerk.: Az Eurdpai K6z6sség politikai. Osiris Kiado,
Budapest 2002. 414-422. o.

™ http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/124216c_de.htm. Letsltés ideje: 2015.01.20.
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a) Az europai tagallamok alkotmanyai kozt taldlkozhatunk olyan alaptdrvényi megoldassal,
ahol mér a kifejezés szabadsagat onalloan nevesiti, - mint példaul a Romdn alkotmdny - és
ezzel a legszélesebb korli alkotmanyi védelmet biztosit a kommunikacios jognak.

b) Amerikaban a szinte korlatlan kifejezés, szolas és véleménynyilvanitds szabadsaganak
hazajaban tobb olyan torvényi szabalyozas latott napvilagot, amely e kiilonos jogag fejlodését
mutatja. Ezek koziil kiemelt jelentoségii volt a Hirkdzlésrol sz61o 1934. évi torvény, mely
létrehozta a Federal Communications Comission mint feliigyeleti szervet, amelynek jogkore
50 allamra terjedt Kki. A telekommunikicio és média szabdlyozdsat rendezi a
Telekommunikaciorol szolo 1996. évi torvény. Nemcsak az amerikai, hanem a nemzetkozi és
hazai jogtudomany képviseldi is eltérd veszélyeket latnak és eltérd befolyasolasi képességet
tulajdonitanak az irott, az elektronikus (a radio, a televizid) €és az online médidknak. Az
amerikai Legfelsobb Birdsag példaul a véleményszabadsag alkotmanysértd korlatozasanak
mindsitette az 1996. évi telekommunikacios torvény (Telecommunications Act) részét képezd
Lo kommunikaciorol szolo torvény” (Communications Decency Act) két rendelkezését is,
mely internet tartalomra vonatkozott, a telekommunikacids eszk6zokon (pl. internet) keresztiil
megjelend obszcén szavak, kijelentések és irasok hasznalatat kivanta korlatozni. Azonban
ezek megsemmisitésre keriiltek, az interneten keresztiil t6rténd szabad véleménynyilvanitas
védelmére hivatkozva. Indokldsaban jelezte tobbek kozott, hogy az internet nem olyan
mértékben befolyasold, mint a radid vagy a televizio.”" Véleményem ¢és tapasztalatom
szerint, az internet a leggyorsabb hirkozl6, sok radio és televiziod is az online portalok hireibol
dolgozik. Tovabba az internetes szakemberek szerint, ma az interneten ,,barmit meg lehet
csindlni”. A veszélyek gazdasagi, politikai €és tarsadalmi iizenetek formajaban is megjelennek,
komoly karokat okoznak (pl. spam-ek). Ugy gondolom, hogy révid idén beliil a legnagyobb
informacidos hatalom az online médiatulajdonosok birtokdban lesz. Az &llamnak olyan
alkotmanyi rendeleteket kell rogziteni és torvényi szabalyozokat kell kialakitani, melyek

egységes rendszerben kezelik a kommunikaciot és a médiumokat.” Az allamnak a semleges

beavatkozds magatartasa mellett, pozitiv, tevoleges modon kell biztositani a

2 A romén Alkotmany 30.§-a deklarélja a kifejezés szabadsagat.

™ Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd, Budapest 2005. 66. o

™ Magyarorszagon a médiumokat érintden két igen jelentés @j torvényt alkotott a Parlament. 2011. november 2-4n fogadta el
az Orszaggyilés a ,,Médiaalkotmanyként” elhiresiilt, a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szolo
2010. évi CI. torvényt, amely minden médiumra, igy a hirportalokra, internetes ujsagokra is kiterjed. A jogszabaly
meghatarozza a k6zonség jogait és a sajto kotelezettségeit is. Ezzel a Polgari Torvénykonyv helyett a ,,Médiaalkotmany”
tartalmazza a sajto-helyreigazitds szabalyait is. A torvény védi az oknyomozo ujsagirast, és kimondja: az allami,
onkormanyzati intézmények képvisel6i kotelesek segiteni a médiat tajékoztatasi feladata elvégzésében. Ezt kovetden pedig,
az Orszaggyiilés a 2010. december 20-i iilésén fogadta el a médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciordl szolo, a
médiumok miitkddésére vonatkozo 0j szabalyozast tartalmazd 2010. évi CLXXXV. torvényt. Az 4j ,,Médiatérvény” hazai és
nemzetko6zi vonatkozasban is nagy visszhangra talalt, vitak kereszttiizébe keriilt, igy 2011. januar O1-i hatalybalépését
kovetéen az Eurdopai Unid altal lefolytatott vizsgalat és szakmai kritikai vélemények eredményeként mar tobbszor
modositottak.
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kifejezés/kommunikacié szabadsagat, amely nem korlatozza, hanem az alkotmanyos
kévetelmények szerint aktiv alakitasaval garantalja annak érvényesiilését.”

) Anglianak nincs chartalis alkotmanya, a Magna Charta adja meg a kereteket. Az emberi
Jjogokrol szolo 1998. évi torvénnyel az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének érvényesitését
céloztdk meg. Az informdcids tarsadalomban zajlo folyamatok is - mint kordbban mar
kifejtettem - a kommunikaciés eszk6zok, csatornak, formak és szakmak integracios
folyamatat jelzik, és ezt a torvényalkotasnak is kovetnie kell. Az Egyesiilt Kiralysagban 2003-
ban megjelent kommunikaciéos térvény (Communications Act of 2003), nemcsak a
médiaszabalyozas reformjat tartalmazza, hanem a kommunikacios iparagak vonatkozasaban is
eldirasokat fogalmaz meg a kommunikdcios szabadsagjogokra épz’tve.76 A vilagban és Eurdpa
tobb orszadgiban is alkottak kommunikicids torvényt az elmult évtizedekben. Ennek
fontossagat az EU-1 orszagok térvényhozé hatalma is felismerte.

Az Egyesiilt Kirdlysdg ide vonatkozd szabdlyozasabdl érdemes még kiemelni az
informacioszabadsagot biztositd rendelkezéseket. A kozérdekli adatok nyilvanossagat
garantalo kiilon nevesitett intézmények kozt tartjak szamon a minisztériumokat, az allami
tulajdoni gazdasagi tarsasagokat, a koztestiileteket, a Nemzeti Egészségiligyi Szolgalatot, a
helyi hatésagokat. E jog kotelezettség korében nevesitették még a miniszterek és hatosagok
altal kinevezetteket, kozhatalmi funkcioval rendelkezOket, valamint egyéb olyan
szervezeteket, amelyek kirdlyi el6jog (royal prerogative), torvény vagy mas létez6 hatdsag
rendelkezése alapjan jottek Ilétre, ha a koltségvetésiik legalabb 50%-at kozpénzekbdl

fedezik.”"’

2.5.2 A kommunikacios jog szabalyozasa az EU-ban

A kommunikacids jogok vonatkozasdban tovabbi fontos EU normak sziilettek a
kommunikacids jog tdrgydban (mint pl. az informécios tarsadalmi szolgaltatasok, digitalis
kommunikdcié, internet, tisztességtelen piaci magatartas, adatvédelmi jog, szerzdéi jog,
szellemi alkotdsok joga, CSR). Eme normak koziil azokra a kiemelt jelentdségli

szabalyozédsokra térek ki, melyek a kommunikacios jog fontosabb teriileteit érintik.

” Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd, Budapest 2005. 67. 0
7 Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 44. o.
" Kardos David: Az informacioszabadsag és korlatai. In: www.jogiforum.hu/publikaciok/64, LetSltés ideje: 2009. 01. 13.
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A) Médiaszabalyozas

Az Europai Unio tagallamai egymastol fiiggetlen, 0ndlldé audiovizualis politikat
folytatnak, az Unio azonban szabalyok és iranymutatasok révén védelmezi a médidat.

Az 1989/552/EU iranyelv a televizids miisorsugarzd tevékenységek folytatasara
vonatkoz6 egyes tagallami eldirasok Osszehangolasarol rendelkezik. A 1989/662/EGK
szerz6dés pedig a tagallamok audiovizualis médiaszolgadltatisok nyhjtasara vonatkozd egyes
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek Osszehangolasara vonatkozdan a
negyedik pontjaban kimondja: ,,Az audiovizudlis médiaszolgaltatasok fogyasztokhoz vald
eljuttatasara vonatkozo 1j technoldgidkra, a televizids miisorszolgaltatd tevékenység
folytatasara vonatkozo6 szabéalyozasnak figyelembe kell vennie a strukturalis valtozasokat, az
informacid ¢s kommunikacidos technologiak (,JCT”) elterjedésének ¢és a technologiai
fejlodésnek az iizleti modellekre, - kiillonosen a kereskedelmi miisorszolgaltatés
finanszirozdsara - kifejtett hatdsat, valamint biztositania kell az eurdpai informdécios
technologiak, médiaagazatok és szolgaltatasok versenyképességéhez sziikséges optimalis
feltételeket €s a jogbiztonsagot, tovabba a kulturdlis €s nyelvi soksziniiség tiszteletben
tartasat.” Az Unid ezzel kivanja eldmozditani, hogy a hatdrokon atlépd televizidzas
folyamatosan kovesse a technologiai valtozasokat, és 1épést tartson veliik, ugy, hogy kézben
az alapelveket és jogokat figyelembe vegye.

A hatarokat atlépo televiziozasrol szolo 1998. évi nemzetkozi egyezmény szabalyozza az
eurdpai egységes piacon a hatdrokon ativeld televizids misorterjesztést. Napjainkban mar
lehetové valt, hogy a televizios adasokat ne csak a televizid késziiléken, hanem a szamitogép,
az internet, s6t a mobiltelefonok és egyéb technikai eszk6zok (pl. iPad) révén akar utazas
kdzben is megtekintsiik.”® 1989 oktdberében a tagallamok elfogadtik a Bizottsag altal mar
1986-ban eldterjesztett, a hatarokon atnyulo televiziozasrol szolo iranyelvet. Ez a jogforras
kozvetlen kovetkezménye az 1984-ben kiadott Zo6ld konyvnek, amely a kiemelkedo
fontossagu tényezOnek mindsitette a televizids €s radids programok hatarokon atnyald
sugarzasat ¢és ezek egységes szabdlyozast unids szinten a belsd piac szempontjabol. Az
iranyelv szerint a televiziés adasok az Unid teriiletén szabadon foghaték ¢és
tovabbsugarozhatok. A kommunikéacids jogok szempontjabdl fontos az iranyelv
preambuluma, mert rendelkezik a véleménynyilvanitas szabadsagardl, illetve az informdciok

és eszmék szabad aramlasanak biztositasarol.

" http://europa.eu/pol/av/index_hu.htm Letéltés ideje:2011.04.12.
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Korlatozo intézkedések meghozatalat azonban lehetdvé teszi az irdnyelv. A Birdsag
szabalyozdsaban rogzitette azt is, hogy adott esetben a fogadd allam nemzeti jogi
szabalyozésa korlatozhatja a mas tagallambol érkez6 misor tovabbsugarzasanak szabadsagat,
mivel ez sértheti az iranyelv joghatdsagra vonatkozo6 rendelkezéseit. Az iranyelv 2. a) cikk 1.
bekezdése kimondja, hogy kizarolag a szdrmazasi orszag jogosult a musorszolgaltato
jogsértése esetén fellépni.

Az iranyelv ,.egységesiti a televizios reklamozasra vonatkozd legfontosabb eldirasokat.
Az altalanos reklamtilalmak és az egyes termékek reklamozasira vonatkozé tilalmak és
korlatozasok megallapitasa mellett megszabja a reklamnak a miisorban valé megjelenitésére
¢s a musoridén beliili aranyara, a szponzoradldsra, a teleshoppingra és a kiskortiak védelmére
vonatkozé fobb kovetelményeket is.”"

Az Eurépai Parlament 2010/13/EU iranyelvet fogadott el 2010. marcius 10-én az
audiovizualis médiaszolgaltatasokr6l, ugyanis a technologiai fejlesztések ¢€s az 1Ujabb
technologiak térhoditasa igényt fogalmazott meg az Eurdpai Unidban arra vonatkozdan, hogy
feliilvizsgaljak az audiovizualis és médiapolitikai normarendszert. Az 10j szabalyozas a
nemzeti jogszabdlyok osszehangoldsdra kotelezi a tagallamokat. Fobb normai kozé tartozik,
hogy az egységes piacon a televiziomiisorok ¢és a lekérheté (on-demand) vided-szolgaltatasok
terjesztése ne litk0zzon akadalyokba; a televizids csatornaknak a lehetdségekhez mérten a
miisoridejiik legalabb felét Europaban késziilt filmek és miisorok szamara kell fenntartani €s a
lekérhetd szolgaltatdsoknak is népszertsiteniiik kell az eurdpai alkotasokat; a
védointézkedéseknek biztositaniuk kell a legfontosabb kozérdekii célkitlizéseket (példaul a
kulturdlis sokféleség) védelmét; a tagallamoknak kiilon figyelmet kell szentelniiik annak, hogy
a jelentosebb események (pl. olimpiai jatékok) ne csak a fizetds csatornak nézdihez, hanem a
nézok legszélesebb rétegeihez jusson el. Ugyanakkor az Unid kiemelten védi a kiskoruakat,
ezért er0szakos vagy pornograf tartalmi miisorok vetitésére csak ¢jszakai misorsavban
keriilhet sor. A kereskedelmi kommunikacié szempontjabdl fontos szabaly, hogy minden
audiovizudlis médiaszolgaltatdsnak meg kell felelni bizonyos minimumkovetelményeknek.
Ezek pl. a burkolt reklamok tilalma, az emberi méltosag tiszteletben tartasa, az alkohol- és
dohanytermékek, valamint a gyogyszerek rekldmozasdara vonatkozo korlatozdasok. Rogzitésre
keriilt az is, hogy minden csatornanak be kell tartani az egységnyi id0 alatt sugdrozhato

maximalis reklammennyiséget, azaz tizenkét percnyi reklamot sugarozhat éranként. ®

™ pazmandi Kinga: A reklam a tisztességtelen verseny elleni jog és a modern reklamjog hataran. PhD értekezés, Budapest
2005. 71. o. és Pazmandi Kinga: Modern reklamjog. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, Budapest 2007.
8 hitp://europa.eu/pol/infso/index_hu.htm Letdltés ideje: 2011.05.23.

40



Az 1999-ben hatalyba 1épett Amszterdami Szerzddésben a tagallamok kifejezésre jutattak
kozcélu miisorszolgaltatas melletti elkotelezettségiiket. A Szerzddés megerdsiti, hogy a
tagallamoknak megkiilonboztetett figyelmet kell szentelniiik a kdzcélu miisorszolgaltatasnak,
mivel az alapvetd szerepet jatszik a tarsadalom demokratikus, szocidlis és kulturalis
igényeinek kielégitésében, valamint segit megdrizni a média soksziniiségét.™

Az Uni6 médiapolitikdjanak egyik célja, hogy a tagallamok televizids csatorndinak
programjaiban egyre nagyobb teret hoditsanak az eurdpai produkciok, ezért is tagja azon
UNESCO-egyezménynek, amely a kulturdlis kifejezési normdk soksziniiségének védelmérdl és
eldmozditasarol szol, ezért ,,sajat kulturalis sokszinliségének és a helyi alkotasok tdmogatésa
céljabol mentességet kapott a Kereskedelmi Vildgszervezet szabad kereskedelmi szabalyai
alol. A ’kulturdlis kivétel’ elveként, lehetové teszi a tagallamoknak, hogy korlatozzak a
kulturélis termékek, példaul a filmek behozatalat.”®® Az Unid a médiapolitikdja masodik
pilléreként dolgozta ki, a MEDIA 2007 programot, eurdpai produkciok sugarzasara vonatkozo
kvotak teljesithetdségének eldmozditasa végett. Ennek révén az EU pénziigyi tamogatést
nyujt az Unid tagéallamaiban késziilo szinvonalas filmek ¢€s televiziés misorok eldallitasara,
azok Europa-szerte és Europan kiviil torténd terjesztésére €s a helyi film-gyartok nemzetkozi
versenyképességének novelésére. Az elso ilyen program 1990-ben indult, ezt kovette a 2007-
tol 2013-ig tartd program is foként filmek és mas audiovizualis alkotdsok gyartasara,
terjesztésére €s népszerusitésére ('5sszp0ntosult.83

Az EU rendkiviil eldremutaté dontést alkotott azaltal, hogy 2014 majusaban elfogadta az
online és offline kifejezés szabadsagardl szold iranymutatast.®* E dokumentumok kiemelt
érdeme, hogy az online és offline médiumokra egységes normakat allapit meg, emellett
részletesen kitér a kommunikdcios visszaélések formdaira, és a kotelezettségeket fogalmaz meg
ezek a Visszaszoritdsa céljabol. Altalanossagban elmondhatd, hogy a jelkor kiilonds
jellemzdje, hogy mar egyre nagyobb nyilvanossagit kapnak a kommunikaciés jogokkal valo
visszaélések (egyéni, szervezeti, allamhatalmi) megjelenési formai. A nemzetkdzi emberi jogi
szervezetek és az Europai Unios is deklaraltan kiizd ezek ellen. Az EU jogalkotasban egyre

tobb jel mutat arra, hogy fel kivanja tarni, és gatat kivan szabni a visszaéléseknek.

81

0.
zz http://europa.eu/pol/infso/index_hu.htm Let6ltés ideje: 2011.05.23.
uo.
8 2014/9647 EU Human Right Guidelines on Freedom of Expression Online and offline direction, Annex ., 16, Council of
the European Union, Foreign Affairs Council meeting, (http://www.consilium.europa.eu/Newsroom és www. eucrea.hu)
Brussels 12 May 2014
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B) Reklam- és fogyasztovédelmi jog

Az 1957. évi Romai Szerz6dés megteremti a reklamozas védelmének garanciajat, amelyet
az druk és a szolgaltatasok szabad daramlasaval osszefiiggo szabadsagjoggal biztositja. Az
alapitd szerzédés 30. cikkelye a reklamokra is alkalmazhato: ,,A tagallamok ko6zott tilos a
behozatal mennyiségi korldtozdasa, valamint barmilyen ezzel egyenértékii hatasu intézkedés,
kivéve, ha az alabbiak masképpen rendelkeznek.” A reklamozéssal kapcsolatba hozhaté a
Szerzodés 28. és 29. cikkelye is, amelyek a tagallamok kozotti arubehozatalt illetve kivitelt
szabalyozzak. A mennyiségi korlatozasok aloli mentességet rogziti a Szerz6dés 36. cikkelye
»A 30-34. cikkely elbirasai nem zarjak ki a behozatalra, kivitelre vagy az aru-tranzitra
vonatkozd olyan tilalmat vagy korlatozast, amelyet a kozerkolcs, a kozrend vagy a
kozbiztonsag érdekei, az emberek, allatok életének, egészségének védelme, a novények
veédelme, a miivészeti, torténelmi vagy régészeti értekli nemzeti kincsek megovdsa, az ipari és
kereskedelmi tulajdon védelme indokol. Az ilyen korlatozasok azonban nem lehetnek
onkényes hatranyos megkiilonboztetés vagy az dlcazott kereskedelmi korldtozds eszkozei a
tagallamok kozott.”® Tehat a reklamok megjelenitése ezen okokbol és korben korlatozhatok,
hisz ugyanolyan a megitélése, mint a szolgéltatdsoké, az aruké vagy éppen az informacioé. A
kozosségi jog a rekldmok szabalyozasat elsdsorban masodlagos jogszabalyok révén, az alabbi
teriileteken szabalyozza.

1978 ota elfogadott a cimkezéssel kapcsolatos szabalyozas. A legfontosabb vonatkozo
iranyelvek: a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelve a cimkézésrdl, a
2002/91/EGK tanacsi rendelet a mezdgazdasdagi termékek és élelmiszercken hasznalt
jelolésekrol, illetve a 2002/67/EK iranyelv a kinin-, és koffeintartalma élelmiszerek
cimkézésérdl, valamint az egyes termékek, szolgaltatasok specidlis szabalyozasa a
76/768/EGK tanacsi iranyelv a kozmetikai termékekre vonatkozd szabalyok kozelitésérol.

Fontos normékat tartalmaz a fisztességtelen iizleti modszerekrol sz616 2005/29/EG
iranyelv, és a félrevezetd reklamozdassal kapcsolatos 1984/450/EGK iranyelv. Az Europai
Uni6 2005/29/EG iranyelve a tisztességtelen tizleti modszerekrdl részletes szabalyozast nyujt,
kiilonosen a reklamozast érintden. Eszerint, a tisztességtelen modszerek és
versenycselekmények tilalméanak sérelmét jelenti: a hirnévrontas (valdtlan tény allitdsaval
vagy hiresztelésével, valos tény hamis szinben val6 feltiintetésével illetve egyéb magatartassal
szoban, irasban, vagy barmilyen mas, kozlésre alkalmas eszkozzel); az iizleti titok (minden

olyan tény, adat, megoldas, informacio, ami a gazdasagi élethez kapcsolodik és amelynek

% Balogh Zsolt Gyorgy: Cim nélkiil. Fundamentum 2004. 4. sz.
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titokban maradasdhoz a jogosultnak méltanyolhat6 érdeke fliz6dik) megsértése; szolgai
utdnzds, a bojkott, illetve a fisztességtelen versenyeztetési, arverési és tozsdei eljardsok.®®

A tisztességtelen kereskedelmi médszerekkel kapcsolatos szabalyozasban azonos elbiralas
ala esik a fogyaszto megtévesztése és a megtéveszto reklamozas, ugyanakkor a két fogalmat el
is valasztja egymastol. A megtévesztés abban az esetben nem mindésiilhet reklamnak, ha a
kereskedelem, ipar, kézmiipar, ingatlanipar és egyéb meghatarozott teriileten az értékesités
eldmozditasa érdekében végzett tevékenység. Ezzel védett a kozosségen beliili teljes piaci
tevékenység. A megtévesztés kiterjed a fogyasztoi manipuldciora és a tisztességtelen
befolyasolast eredményezo megtévesztésre egyarémt.87 Az Iranyelv szerint tdmogatni kell az
onszabdlyozast, foként azért, mert igy, az ,,autoném Onkorlatozo testiiletek altal gyakorolt, a
megtévesztd reklam kikiiszobolésére iranyulo ellendrzés sziikségtelenné teheti a kozigazgatasi
vagy birdsagi eljarast.”®

A 1997-ben elfogadott 1997/55 EU iranyelv az dsszehasonlito reklamokra vonatkozdan, a
fogyasztoi érdekek még hatékonyabb védelmét tlizte zaszlojara, melynek célja a tisztességes
¢s targyilagos Osszehasonlitds objektiv feltételeinek megteremtése. Az iranyelv megengedd
kritériumai szerint, ha a rekldm azonos igényeket és azonos célt szolgald termékeket hasonlit
Ossze, illetve azonos eredet-megjel6lésti vagy szarmazasi helyli terméket mutat be, nem lehet
megtévesztd. Az dsszehasonlitasnak objektivnek kell lenni, nem becsiilheti le a versenytarsat
€s nem okozhat oOsszetévesztést, valamint feltétel még, hogy a konkurencia ellendrizheto,
tisztességes modon kivalasztott tulajdonsagat hasznaljak az 6sszehasonlitd reklamban.®

A reklamszabalyozasnak azonban még szamos mas teriilete is van, melyet érint a
kozosségi intézkedés. A legfontosabbak talan a dohdnydruk reklamozdsarol sz616 1989/622.
sz. Iranyelv, az emberi hasznalatra szolgald gydgyszertermékek reklamozasardl 1992/28. sz.
Irémyelv,90 ¢és az alkoholreklam normai.

Komoly szigoritést jelentett a 2007.12.12-én hatalyba 1épé j EU iranyelv,”* amely az 0j
szabalyokkal a megtévesztd hirdetési és agressziv értékesitési (kereskedelmi) gyakorlat
betiltdsat (megtévesztd reklamoktol a piramisjatékokon és reklamcikkeken [advertorial] 4t

egészen a hamis egészségiigyi allitdsokig), a fogyasztoknak és a véllalatoknak az egységes

Bwww.jegyzetportal.hu/versenyjog, Letdltés ideje: 2015.01.20.

8 Balogh [2004] 50.0.

% pazméandi Kinga: A reklam a tisztességtelen verseny elleni jog és a modern reklamjog hataran. PhD. értekezés, Budapest
2005. 63.0. és Pazmandi Kinga: Modern reklamjog. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadd, Budapest 2007

® Balogh [2004] 50. o.

% pazméandi Kinga: A reklam a tisztességtelen verseny elleni jog és a modern reklamjog hataran. PhD. értekezés, Budapest
2005. 63.0. és Pazmandi Kinga: Modern reklamjog. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadd, Budapest 2007

® Eurdpai Bizottsag: Uj unios szabalyok a félrevezetd reklam és az agressziv eladasi gyakorlatok letdrésére. Briisszel, 2007.
December 12. Lasd. In.: http://ec.europa.eu/consumers/rights/index_en.htm,
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/fair_bus_pract/ucp_en.pdf, Letoltés ideje: 2015.01.20.
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piacba vetett bizalmanak megerdsitését tiizte célul Meglena Kuneva, az EU fogyasztovédelmi
biztosa Ugy nyilatkozott, hogy a tisztességtelen praktikdk megkarositjak a fogyasztokat, és
torzitjak a versenyt a piacokon. Eurdpa egységes piacan nincs hely olyan kereskeddknek, akik
nyomast gyakorolnak az emberekre, és zaklatjak vagy megtévesztik Oket. Ezek vildgszerte a
félrevezetd és agressziv értékesités elleni legszigorubb szabalyok kozé tartoznak. Az irdnyelv
négy f6 elembdl all: egy kiterjedt altalanos zaradékbol, amely a tisztességtelen és ezért tiltott
gyakorlatokat hatarozza meg; részletes meghatarozasokbol a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok két 0 kategoridjarol, a félrevezetd (cselekedetek €s mulasztasok) és agressziv
gyakorlatok tekintetében; biztositékok megfogalmazasabdl a kiszolgaltatott fogyasztoknak,
melyek olyan rendelkezések, amelyek a kiszolgaltatott fogyasztok kihasznalasat hivatottak
megeldzni, valamint a ,,feketelista:” a minden koriilmények kozott tiltott gyakorlatok listaija.92
Az 1j normék ezzel megerdsitik a félrevezetd hirdetésre mar 1étezé unids normakat, €és 10j
szabalyokat vezetnek be a zaklatas, a kényszer, a nem megengedett befolyas gyakorlasa ellen.
Az Uni6 azonban a reklamokkal kapcsolatos részletszabalyozast a nemzeti jogokra bizza,

né¢hany megkotéstdl eltekintve, de ezek kodifikaciojanak elmaradésa eljarast von maga utén.

C) Elektronikus hirkozlés szabalyozasa

Az Europai Unid 2002 ota tobb iranyelvet fogadott el az elektronikus hirkozlés
targyaban, melyek a kovetkezok: az elektronikus hirk6zI6 halozatok és elektronikus hirk6zlési
szolgaltatasok kozOs keretszabalyozasarol szold 2002/21/EK iranyelv; az elektronikus
hirk6zI6 halozatokhoz ¢és kapcsolodd hozzaférésrél, valamint azok 0Osszekapcsolodasarol

sz016 2002/19/EK iranyelv; és az elektronikus hirk6zl6 haldézatok és az elektronikus

% Az iranyelv tisztességtelen praktikinak mindsiti, és minden kériilmények kozott tiltott magatartasként rogzit tobb mint 30
olyan gyakorlatot, ezek:

1. Csalogaté reklam: arra csabitja a fogyasztot, hogy a reklamozod cégtél nagyon alacsony aron vasaroljon egy terméket,
amelybdl a cégnek nincs ésszerii készlete raktaron.

2. Hamis ,,ingyenes” ajanlat: ingyenesnek tind ajanlat, amikor a fogyasztonak valdjaban fizetnie kell.

3. Gyermekek kozvetlen felszolitasa arra, hogy vasaroljak meg a hirdetett terméket (,,Vedd meg most!”), vagy ,,nyaggatassal”
gy6zzEk meg sziileiket vagy mas felnétteket, hogy vegyék meg nekik a reklamozott dolgot.

4. Valoétlan allitas a termék gyogyitd képességérol.

5. Reklamcikk (advertorial):egy médium szerkesztett tartalmanak felhasznalasa egy termék reklamozasara, amikor a
keresked6 anélkiil fizetett a reklamért, hogy ezt észre lehetne venni.

6. Piramisjaték: olyan piramiselvre épiil6 reklamozasi rendszer, amelyben az ellentételezés elsésorban mas fogyasztoknak a
rendszerbe val6 bevonasabol és nem a termék eladasabol vagy fogyasztasabol ered.

7. Nyeremény: olyan hamis benyomas keltése, hogy a fogyasztd dijat nyert.

8. A fogyasztok torvényes jogara vonatkozoan olyan latszat keltése, mintha az a keresked6 sajatossaga lenne.

9. Korlatozott ajanlat: annak hamis kijelentése, hogy a termék csak rendkiviil korlatozott ideig all rendelkezésre.

10. Az eladas utani szolgaltatasok kizardlag egy idegen nyelven torténd nyujtasa, anélkiil hogy ezt el6zetesen vilagosan a
vevl tudomasara hoztak volna.

11. Nem kért értékesités: leszallitott, de a fogyasztd altal meg nem rendelt termékért azonnali vagy halasztott fizetés
kovetelése, illetve azok visszaszallitasanak vagy megérzésének kovetelése

12. Egész Eurdpara érvényes garancia: olyan hamis benyomas keltése, hogy egy termékkel kapcsolatos értékesités utani
szolgaltatas elérhetd egy az értékesités helyszinétdl eltéré tagallamban is.
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hirkozlési szolgaltatasok engedélyezésérdl szoldo 2002/20/EK  iranyelv. A mindezeket
modositdo 2009/140/EK iranyelvben kimondja, hogy az elektronikus hirk6z1és belsé piacanak
kiteljesités¢hez meg kell reformalni az elektronikus hirkozld halozatok és a hirkozlési
szolgaltatasok unios keretszabalyozasat. A szabalyozas 3. pontjaban az alabbiakat rogziti: ,,A
reform tartalmazza tovabba az egységes eurdpai informacios tér megvalositasa érdekében egy
hatékony ¢€s koordinalt spektrum-gazdalkodasi stratégia meghatarozasat, valamint a minden
felhasznald eldtt nyitott informacios tarsadalom megvaldsitdsa érdekében a fogyatékkal é16
felhasznalokra vonatkozo rendelkezések megerdsitését.”

Az iradnyelv 13. pontja leszogezi tovabba, hogy meg kell erdsiteni a nemzeti szabalyozo
hatésagok jogkorét és fiiggetlenségét 1S, a dontéseinek kiszamithatosaga végett. ,JEbb6l a
célbol a nemzeti jognak kifejezett rendelkezést kell tartalmaznia, amely biztositja, hogy az
eldzetes piacszabalyozasért vagy a vallalkozasok kozotti jogvitak rendezéséért felelés nemzeti
szabalyoz6 hatosagok feladataik ellatdsa soran védve legyenek az eléjiik keriild kérdések
fliggetlen elbiralasanak veszélyeztetésére alkalmas kiilsé beavatkozastdl vagy politikai
nyomastol.” Kitér a szabdlyozas a tagallamokban az analogrél a digitalis foldfelszini
sugarzasra torténd atallasra, a radiok spektrumgazdalkodasara, a biztonsagi kdvetelményekre

¢s a piaci versenyhelyzetre.

D) Internet szabalyozasa

Az EU az internet szabalyozéasaval kapcsolatosan a nemzetkozi targyalasok elkotelezett
hive. A 2003-2005 kozott megrendezett Informdcios Tdrsadalmi Csucstaldlkozok (WSIS)
résztvevéi meghataroztak azokat a legfontosabb alapelveket, amelyekre az internet
kozérdekkel Osszhangban torténd koordinalasa céljabol tekintettel kell lenni. Az EU
mindvégig az internet folyamatos biztonsaganak ¢s stabilitasanak garantalasa mellett allt ki.*
Az EU meggy0zddése tovabba, hogy az internet szabalyozasa soran figyelembe kell venni
olyan alapelveket, mint az emberi jogok és a széldsszabadsdg tiszteletben tartdsa.®
Ugyanakkor a szabalyozasi szervek dontései altal érintettek szamara biztositani kell a
jogorvoslat, a fiiggetlen birosag el6tti fellebbezés lehetdségét. A Bizottsag azt is javasolta,
hogy a halozat iranyitasat allami hatosagok altal meghatarozott keretek kozott mikodo

maganszervezetek végezzék, de a napi mikodést illetden a kormanyoknak ne legyen

beavatkozasi joguk. A 2011. (05.25.) évi uj uniés Hirkozlési Szabalyzat végrehajtasa

SBhttp:/www.cco.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=255:az-internet-nyitottsagat-biztosito-alapelvek-
&catid=37:hirek-a-web-vilagabol, Letsltés ideje: 2011.05.03.
94

uo.
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eredményeként, a gyakorlatban is érvényesiilniiik kell az internet nyitott és semleges jellegét
garantalo alapelveknek, a Szabalyzat eldirja, hogy a tagallamokban az internet-felhasznalok
,hozzaférhessenek és terjeszthessék azokat, illetve hasznalhassdk az altaluk valasztott
alkalmazasokat ¢&s szolgaltatdsokat.” A szabdlyozas kovetelményként irja el6 az
atlathatdsagot, a szolgaltatds mindségét, valamint a szolgaltatok kozotti valtas ligyintézési
idejének 1 napon belillire csokkentését. Rendelkezik tovabba a jogszerli internetes

adatforgalom blokkolasardl és a savszélességrdl. *°

E) Szerzéi jog

Az Eurdpai Uniéo mar 2005-ben ajanlas formajaban szolitotta fel a tagallamok kormanyait
az egyseges jogdijkezelo rendszer kidolgozéasara, de a javaslat nem kapott tdmogatast. A
Bizottsag azonban kiadott egy Zo6ld Konyvet, a ,,Szerzéi jogok a tudasalapt tarsadalomban”
cimmel. A Bizottsdg célja az volt, hogy konzultacidra 0sztondzzon a szerzdi jog €s a mai
modern, tudéasalapt tarsadalom kapcsolatarol. Kézéppontjaban annak vizsgalata all, hogy az
oktatasban hasznalt anyagok mennyire hozzaférhetéek a nyilvanossag szamara. ,,A két részbdl
allo Zold konyv els6 része a szerzdi és szomszédos jogok tulajdonosainak kizarolagos jogaira
vonatkozé kivételek altalanos problematikajat targyalja. A masodik részt a tudas terjesztése
szempontjabol legfontosabb kivételekhez ¢és korlatozadsokhoz kapcsolodd kérdéseknek
szenteli, valamint annak a kérdésnek, hogy a digitalis terjesztés korszakaban sziikség van-e a
kivételek 1’1jragondolélsélra.”96 Ezt kovetéen a Bizottsag (2008.01.03.) konzultacios eljarast
inditott el az eurdpai online tartalomszolgadltatasban rejlé lehetéségek fejlesztése és egy
egyseges szabdlyozas megteremtése végett. Azt kivantak elérni, hogy minél tobb zenei anyag,
film, tévémisor és jaték valjon gyorsan és konnyen elérhetové a felhasznalok szamara az
interneten, a mobiltelefonokon ¢és egyéb telekommunikacios eszkdzokon keresztiil. Még
ebben az évben megkezdddtek a targyaldsok a szerzdi jogi jogsértések (mint pl. kaldozkodas,
illegadlis letéltések) visszaszoritasardl, valamint a Parlament elkezdte vizsgalni, hogy miként
lehetne visszaszoritani a letoltéseket és fajlcseréket,”” mivel ezek komoly probléméak és

jelentds kérokat okoznak napjainkban.

Shttp://www.cco.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=255:az-internet-nyitottsagat-biztosito-alapelvek-
&catid=37:hirek-a-web-vilagabol, Let6ltés ideje: 2011.05.03.

% Lasd Az Eurdpai Uni6 Hivatalos lapja, 2009.09.22.

% Jogi Férum: http://www.jogiforum.hu/hirek/25285#axzz1MbMJb7TI, Letoltés ideje: 2011.04.30.
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F) Védjegy

Az Eurdpa Parlament és Tanacs 2008-ban fogadta el a védjegy oltalomrol sz6lo
2008/95/EK iranyelvet, 2008-ban fogadta el az EU, amellyel biztositja e teriilet jogszabalyi
hatterét. Az iranyelv 5. cikke szerint, a védjegyoltalom a jogosult szdmara kizarolagos jogokat
biztosit azonossdag és Osszetéveszthetetlenség ellen, a jo hiri védjegyeket pedig eltérd
termékekre sem lehet alkalmazni. Az iranyelv normadit a tagallamok beépitették a sajat
jogrendszeriikbe. Az internet térhoditasaval parhuzamosan ugyanakkor egyre t6bb online
visszaéléssel talalkozhatunk, mivel domainnévvel, illetve metaadatok haszndlataval is el lehet
kovetni védjegybitorlast. E témakorben 0 kérdéseket vetnek fel az egyelére még nem
kodifikalt védjegycsalad, sorozatvédjegy fogalmak, amelyekre csak joggyakorlat van.
Eszerint: ,,Védjegycsaladnak nevezzilk a megjelolések egy csoportjat, amely kozos
megkiilonboztetd képességgel rendelkezik, és ennek folytan a fogyaszté nemcsak az egyes
védjegyeket, hanem az egész védjegycsaladot koti egy adott jogosulthoz. Akkor is lehet szo6
védjegycsaladrol, ha a védjegyek egyenként nem lennének hasonloak, de Osszességében a
fogyasztd arra gondolhat, hogy egy adott védjegycsalad ujabb elemérdl van 526.7%°
Megjegyzendd azonban, hogy a védjegycsaladd és a j6 hirnév eltéré fogalmak. ,,A jo hirnév
bizonyitasa komplikalt, nem elég ugyanis a nagyfoku hasznalat bizonyitasa. Erdemes
marketing-adatokat becsatolni, melyek bizonyitjak, hogy az informdcié nagyszami emberhez
eljutott, igy alakult ki a jo hirnév megallapitasahoz sziikséges fogyasztdi tudattartalom.” A
megoldas természetesen az lenne, ha kodifikalndk a védjegycsalad fogalmat, és igy
egyértelmii lenne a hozza kapcsoldodo tobbletvédelem is,'® ezért kozponti kérdések ezek az

EU jogi forumain.

G) Adatvédelem

Az adatvédelem az ,EU kulcsfontossagu vezérelvévé ¢és az EU tobb tagéillama
jogrendszere fejlédésének hajtéerejévé valik” - 4ll az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynokség
(European Union Agency for Fundamental Rights) eurdpai adatvédelmi hatdsagokrol szolo
jelentésében. A 2010 végén kozzétett jelentés az adatvédelem, mint alapvetd jog teriiletén
elemzi a nemzeti adatvédelmi feliigyelé szervek szerepét, értékeli hatékonysagukat,
miikodésiiket és fliggetlenségiiket.'”"A jelentés megallapitasa szerint az EU adatvédelmi

rendszerében az a legfobb szerkezeti probléma, hogy hidnyzik t6bb adatvédelmi feliigyeld

% Jogi Forum: uo.
% Jogi Forum: uo.
100 Jogi Forum: uo.
101 Jogi Forum: uo.
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szerv esetében a fiiggetlenség. Ennek szdmos adatvédelmi hatosidg esetében az alacsony
létszam- és a forrashiany az oka, mashol pedig a korlatozott hataskdr okoz gondot. Tovabbi
gondot jelent, hogy nem alkalmaznak az adatvédelmi jogszabdlyokkal valo oOsszhang
Megteremtésénél ,, kemény” eszkozoket, és ezeket nem kényszeritik ki. Mindez aldashatja az
adatvédelmi jog hitelességét.'*

Az égetden fontos adatvédelmi reform kezdetét jeldlte, hogy az Eurdpai Unidé 2013-ban 1j
szabalyok elfogadasat javasolta az adatlopas vagy illetéktelen adatfelhasznalds aldozatava
valo vallalkozasok védelmében.'® Az Eurdpai Bizottsag meglatasa szerint, az 0j szabalyok
azoknak a vallalkozasoknak a helyzetén tud javitani, amelyek az értékes informaciok ellopasa
vagy illetéktelen felhasznéalasa folytan kart szenvednek. Célja, hogy ilyen esetben a nemzeti
birdsagok egyszerlibben jarhassanak el, a sértettek pedig konnyebben kaphassanak kartéritést.
Ezen kiviil a Bizottsdg az egész Europai Unidoban egységesiteni kivanta az iizleti titok

meghatdrozasat.*® Az Unié 19 éves adatvédelmi szabalyait®

stirgdsen modositani kellett
annak érdekében, hogy valaszt nyjthassanak az 11j informacios technologidk €s a globalizacid
kihivéasaira. Az adatvédelmi szabalyok gyOkeres atalakitasa sordn sziiletett dontés harom f6
Osszetevore terjed ki.

a) Az EU-n kiviili orszaghoz iranyuld adatdtadds engedélyeztetése - Az unids polgarok
személyes adatainak védelmére szolgald erdsebb biztositékokrol, amelynek folytan az adatok
tulajdonosai jobban érvényesithetik az adataik folotti ellendrzést. Ezzel er6sebb védelmet
kivantak biztositani az unios polgaroknak a megfigyelésekkel szemben. Ezért amennyiben
egy vallalat (pl. keresOcég, kozosségi oldal, felhdszolgaltatd) unids polgarnak barmilyen
személyes adatat EU-n kiviili orszdgnak szeretné atadni, az adattovabbitis eldtt, ehhez

engedélyt kell kérnie a tagdllam nemzeti adatvédelmi hatosagatol, valamint az érintett

személyt is értesitenie kell.

192 Jogi Férum: uo.

SEgy kozelmultbeli felmérés szerint az elmult tiz évben a véllalatok egydtodétdl probaltak meg iizleti titkot lopni, és a
jelenség egyre gyakoribba valik. Ennek magyarazata tobbek kozott a kiélezett globalis versenyben és a digitalis technologiak
egyre elterjedtebb hasznalatdban keresendd. In: Ugyvédi Kamarai hivatalos tajékoztatd, 2013. december 19.

% Az iizleti titok védelmének megerdsitése az Eurdpai Uniéban, Ugyvédi Kamarai hivatalos tajékoztatd, 2013. december
19., Lasd részletesen, In:http://www.pbkik.hu/hu/enterprise-europe-network/cikkek/az-uzleti-titok-vedelmenek-megerositese-
az-europai-unioban-66755,http://ec.europa.eu/internal_market/iprenfor cement/trade_secrets /index_en.htm#mainc
ontentSecl, http://ec.europa.eu/ne ws/business/131128, Budapesti Letoltés ideje: 2015.01.20.

1% EU adatvédelmi normai:

a) a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlsardl szolo,
1995. oktdber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv;

b) a kornyezeti informaciokhoz vald nyilvanos hozzaférésrél és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szolo,
2003. januar 28-i 2003/4/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv;

C) a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarodl sz616, 2003. november 17-i 2003/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv;

d) a biintetéiigyekben folytatott rendérségi és igazsagligyi egyiittmitkodés keretében feldolgozott személyes adatok
védelmérdl sz616, 2008. november 27-i 2008/977/IB tanacsi kerethatarozatban 1j elemként jelenik meg bliniigyi
egylittmikodés normai.
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b) Elrettents birsagok - A szabalyszegd vallalatokkal szemben kiszabhato biintetés Gsszegét
az éves globalis forgalmuk 6t szazalékanak megfeleld, de legalabb 100 millio eurods birsagra
emelték.

C) Adatbiztonsag ndvelése az interneten - Az Gj szabalyok biztositjak a személyes adatok
torlésének jogat és keretek kozé szoritjak a profilalkotast.'® A vallalatoknak egyértelmiien és
kozérthetden kell megfogalmazniuk, milyen médon garantaljak a felhasznalok maganéletének
tiszteletben tartasat, és barmely személyes adatot kezeld szolgaltatonak ehhez el6zetesen meg
kell szereznie az adattulajdonos megfeleld tajékoztatas utan adott, onkéntes és konkrét
hozzajarulasat.

Az adatvédelmi csomag két f6 részbdl all. Az altalanos rendelet az unids személyes adat-
kezelés nagy részét (mind a nyilvanos adatforgalom, mind a magéanszektor teriiletén) lefedi.
Masik részében pedig a biincselekmények megeldzése, felderitése és a biiniildozés, illetve a
biintetés-végrehajtas soran kezelt adatokkal foglalkozik'®’ az iranyelv.'%

Az EU-ban az adatvédelem intézményi reform megvalosuldsa utan, a folyamatos

technologiai fejlodés sziikségessé teszi az ezzel parhuzamos jogalkotést.

H) Kommunikacids jog az egyéb jogteriileteken

Az EU altal szabalyozott egyéb jogteriileteken is megjelenik a kommunikacidhoz valo
jog, amelyre az alabbi példakkal utalok.
a) Versenyjog szorosan kapcsoldédik kommunikacios joghoz, hisz a kommunikdcios dgazat
versenyszereploire (kommunikacids szolgaltatok, médiapiaci szereplok, etc.) is érvényes
szabalyokat tartalmaz. A versenyjog szabalyozés alapjai'® mar az Europai Gazdasagi
Kozosséget létrehozd Romai Szerzédésben (1957) megjelennek. A Szerzddés 3. cikkelye
rendelkezik: a négy alapszabadsdg (aru, szolgaltatas, toke, személyek szabad mozgasa)
megvalosulasardl; a szabad verseny megovasarol, a kozos vamtarifa és kereskedelempolitika
bevezetésérdl (eltdrli a vamokat és a mennyiségi korldtozasokat); a jogharmonizdciorol,;
valamint létrehozza az Eurdpai Szocialis Alapot és az Eurdpai Beruhdzasi Bankot. A 85.
cikke rogziti, hogy tilos a vallalatok kozt olyan megallapodas és 0sszehangolt magatartas,
melynek célja vagy hatdsa a kozds piacon beliili verseny akadalyozasa, korlatozasa vagy

torzitdsa, és amely alkalmas a tagallamok kozotti kereskedelem befolyasolasdra. Ez a

1% b1, amikor elemzik vagy elérevetitik egy ember munkahelyi teljesitményét, gazdasagi vagy foldrajzi helyzetét.

W07 A személyes adatokat a bliniilddzési szervek is egyre gyakrabban gyiijtik.

% Burdpai Parlament: Adatvédelmi Irdnyelvtervezet, In: https://hirkozpont.magyarorszag.hu/hirek/ep2.html, Letsltés ideje:
2014.03.13.

A versenyjog a versenypolitikiban alkalmazott jogi normékat, a kialakult joggyakorlatot, és intézményi hatterét egyarant
tartalmazza.
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kozosségi kartelljog alapja. A monopol helyzetben 1év6 vallalatok visszaéléseivel szemben, a
86. cikkely konkrétan rogziti, hogy ,,A kozOs piaccal Osszeegyeztethetetlen és tilos a
gazdaséagi er6folénnyel valod visszaélés a kozos piac teriiletén vagy annak egy jelentds részén
akar egy, akar tobb vallalat altal, ha ez alkalmas a tagallamok kozotti kereskedelem
befolyasolasara. Ez a visszaélés kiillondsen a kdvetkezd forméakban valosul meg: méltanytalan
beszerzési vagy eladasi arak, egyéb tizleti feltételek kozvetett vagy kozvetlen kikényszeritése;
a termelésnek, a forgalmazdsnak vagy a muszaki fejlesztésnek a fogyasztok hatranyara
torténd korlatozasa; azonos tigyletek esetén eltérd feltételek eldirdsa a kiilonbozo
kereskedelmi partnerekkel szemben, hogy azok igy hatranyos versenyhelyzetbe keriiljenek; a
szerzddés megkotésének olyan tobbletszolgaltatdsokhoz kotése a szerz6do felekkel szemben,
amelyek sem természetiiknél fogva, sem a kereskedelmi szokasok szerint nem 4&llnak
kapcsolatban a szerz6dés targyaval.”

b) A biinteté jog terén kiemelenddk a tisztességes eljarashoz valdo jog kapcsolataban
megjelend, 0 kommunikdcios jogositvanyok biztositasat garantdlo iranyelvek. Ezek
rendelkeznek a biintetéeljarasban a biincselekmények felderitése sordn hasznalt személyes
adatok védelméhez, ™ a tajékoztatashoz, a tolmacsolashoz és forditashoz, az ligyvédi segitség
igénybevételéhez, valamint a letartoztatast koveté kommunikdciéhoz valé jogrol*

c) Az EU 2005-ben meghirdette a CSR évét, ezzel elémozditva a vallalatok tdrsadalmi
felelésségvaillalasat, majd 2011-ben elfogadta a CSR direktivat, amely definialja a CSR
fogalmat, nevesiti a teriileteit, sz6l a fenntarthatosagrol és egyuttal kotelezéseket is

megfogalmaz a gazdasagi vallalkozasok szamara.
2.6 A kommunikaciés jog magyar alkotmanyi jogfejlodésének fébb allomasai

Hazankban a kommunikacidés jog kozjogi fejlodését jogtorténeti szempontbol két 6
korszak jellemzi. A torténeti alkotmany (honfoglalastol a II. vildghabortig) és a kartalis
alkotmany (Magyarorszag elsd alkotméanyatdl napjainkig) iddszaka, amelyek eltérd jegyeket

viselnek magukon.

2.6.1 A kommunikacios jog megjelenése a torténeti alkotmanyban
Az ezeréves alkotmany iddszakaban mar taldlkozhatunk a kifejezési (kommunikécios)

jogok ,elofutaraival”, elsé alapjogi elemeinek megjelenésével, illetve a kor fejlettségi

10 Burdpai Parlament: Adatvédelmi Irdnyelvtervezet, In: https://hirkozpont.magyarorszag.hu/hirek/ep2.html, Letéltés ideje:
2014.03.13.
ML A tisztességes eljarashoz valé jogrol. In: Ugyvédi Kamarai hivatalos tajékoztato, 2013. szeptember 23.
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szintjének megfeleld tarsadalmi kommunikéciés rendszerrel. Ennek a keresztény,
feudalisztikus allami berendezkedés és hatalommegosztasi, - gyakorlasi mod, valamint az
ebbdl szarmazo kivaltsagok adjak meg a kereteit.

A kommunikdcios jog tradicionalis korszakdanak dltalanos jellemzoi.
- A tarsadalmi berendezkedés meghatarozza a kommunikacios jogok fejlodését. A magyar
kirdlysag zart tarsadalmaban korldtozott és privilegizalt uralkodo6i-, majd késébb polgari
nyilvanossag volt, amelyben az informaciobirtokosok kizarolag az uralkodo osztaly tagjai.
- A kommunikacids jog szabalyozdsdban a korlatozds dominancidja tiikr6zddik. Normaiban
markénsan a korlatok, tilalmak (tiltott gondolatok, vallasok iildozése), feleldsségek, szankcidk
jelentek meg egészen a XVIII. szazadig. A felvilagosodas korara tehetd a jogosultsagok elsé
egzakt deklaralasa.
- A médiumok, a kommunikécios formak (dontéen a verbalis kommunikéacidohoz) és eszkdozok
(targyi eszkdz0khoz, hasznalati, illetve természeti targyakhoz kothetok) nagyon kezdetlegesek
(pl. a kereskedelemben még csak ,eladashelyi reklamrdl”, személyes meggy0zésrol
beszélhetiink), amit késdbb a médiaforradalmak hatdsara megjelend 1) médiumok lehetdsége
(pl. hirdetések) bovitett, de kozjogi elemei (pl. a szblas -, a Sajtdszabadsag) csak a XIX.
szazadban jelennek meg.
- Jogforrasai kozt a legnagyobb sulyt az erkolcs, az etika (pl. tisztesség) €s a vallas (non ius)
képviselték, a szokélsjog,112 a privilégium (kivaltsag), majd a kiilonb6zo sarkalatos torvények

13 (tus) mellett. A kommunikécios jogok elsé kozjogi elemei

altal alkotott torténeti alkotmany
az 1848-49. évi polgari forradalom alapjogi vivmanyaiként jelentek meg.

A kommunikaciés jog torténeti alkotmanyozas idészakdnak fontosabb kozjogi fejlodére
utalo jogalkotasi eredményei az alabbiak.
e A magyar alkotmanyfejlodés illetve a kifejezési (kommunikacios) jogok kezdete egészen
Osszerzédésig (Vérszerz6dés) vezethetd vissza. A Vérszerzédésbél olyan elvek (mint pl. a
nemzetszuverenitas elve, ennek értelmében mindenkinek joga és kotelezettsége, a

koziigyekben valo  részvétel) szarmaztathatdéak, amelyek végigkisérik a magyar

alkotmanyfejlodést. Az allamalapitds hatalommegosztdsi és - gyakorldsi mddja is sajatos

12 A legrégebbi és a legfontosabb jogforrésa a szokésjog, amely olyan ismétlddé eljarasmé dként, - dontések és cselekvések
sorozataként - hatarozhatdé meg, amely a fennalld erkodlcsi renddel Gsszhangban 1évé magatartasi, egyiittélési szabalyokat
eredményeznek. VO.: A torténeti alkotmany - Magyarorszag Osi alkotmanya. (Szerk.: Zétényi Zsolt) Magyarorszagért
Kulturalis Egyesiilet, Budapest 2010

5 Trécsanyi Laszlo: Magyarorszag alaptorvényének létrejotte és az alaptorvény vitatott rendelkezései. Léasd In:
http://kommentar.info.hu/iras/2011_4/magyarorszag_alaptorvenyenek_letrejotte_es_az_alaptorveny_vitatott_rendelkezesei.
Letoltés ideje: 2015.01.14.
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valasztasi (pl. a fOhatalom, a fejedelmi tisztség valasztds jellegli keletkeztetése) illetve
tajékoztatasi formakat eredményezett.

e Istvan torvényei az els6 komoly jogalkotédsi tényezdk voltak, amelyek kialakitottak a
keresztény jogrendet. A biintetd jellegli, ugyanakkor komoly szakralis és erkolcsi tartalommal
bird kirdlyi torvények megteremtették a latin irasbeliséget, a keresztény vildgnézetet,
vallasgyakorlast, az oktatas és miivelédés alapintézményeit. A torvényhozasnak™* kialakult
rendje volt, amelynek soran megjelentek a véleménynyilvanitdsi -, és konzultativ férumok,**®
valamint azok kozzétételének, nyilvélnossaigra116 hozatalanak formai. Két torvénykdnyv tobb
cikkelyében pedig megjelennek kommunikaciés jogi vonatkozdsok (pl. lelkiismereti
szabadsag; hirnév, becsiilet, méltésag védelme; nyilvadnossag; becsiiletsértés, ragalmazas,
gyaldzkodas; tévedésbe ejtés, téves informalds (tajekoztatas); személyi szabadsag [22. cikk];
tisztességes eljaras [24. cikk]; névviselés [26. cikk]).**’

e Az Aranybulla (1222) 31. pontja elséként deklaralja az ellenallasi jogot (ius resistendi).**® A

Tripartitum®®

(1514) biztositotta a nemesség politikai joggyakorlasat, politikai érdekeit,
kivaltsagait, és a jogvédelmet a népre (populus) is Kiterjesztette.’®® A Harmaskonyv is
kodifikalta az ellenallasi jogot, amely a hatalom kontrolljat, az elégedetlenség kifejezését tette

le:he:t('ivé,121

ezzel alkotmanyjogilag megteremtette a jogalapot a késObbi felkelésekhez,
szabadsagharcokhoz.

e A 1848. évi szabadsagharc alatt szamos reformtorvényt fogadtak el, amelynek célja az
alapjogok rogzitése, a feudalis viszonyok felszdmolasa és az abszolutizmusrol az alkotmanyos
jogallamra vald attérés,'?? és ezzel a polgari parlamentaris berendezkedés megteremtése. Az
Aprilisi torvények mar deklaraltak szélds- és sajtészabadsagot,'®® a vallasszabadsagot (bevett
keresztény felekezetek egyenjogiisdgat), a népet politikai jogokkal (pl. valasztojoggal)
ruhaztak fel, valamint megsziilettek a nemzet 6nazonossagat add szimbolumok (pl. nemzeti

szin, cimer). Nagy hianyossag volt, hogy a torvényi rendelkezések egy része diszkriminativ

14 Akarcsak kiralyi végzéseknek, a kiralyi tandcs hatdrozatainak, vagy a biroi szokéasnak (szokasjog).

5 stvan a dekrétumait (oklevelek) a kiralyi gy(iléssel torténé tanacskozést kdvetden hozta meg.

16 Az 5sszesereglett nép eltt hirdették ki.

Whttp://hu.wikisource.org/wiki/I._Istvan_magyar kirdly tdrvényei, Letoltés datuma: 2013.09.05.

1A polgaroknak jogaban all fegyverrel is kényszeriteni az orszag torvényeinek, a bulla rendelkezéseinek betartsara anélkiil,
hogy ezzel felségsértést kdvetnének el.

19 Tripartitum opus iuris consuetudinarii inclyti regni Hungariae” - ,,Nemes Magyarorszag szokéasjoganak Harmaskdnyve”
120 En mindenkinek egyforman, személyi kedvezés nélkiil tartozom igazsagot szolgéltatni és nem tagadhatom meg, hogy az
azt keresének megadjam [...]"

2L V.. A torténeti alkotmany - Magyarorszdg Osi alkotmanya. (Szerk.: Zétényi Zsolt). Magyarorszagért Kulturalis
Egyesﬁlet, Budapest 2010

122 Werner Ogris: A 200 éves OPTK honoris causa doctor et professor-i székfoglalo eldadas. PTE AJK Jogtorténeti Tanszék
kiadvanyai 12. szam, Pécs 2012. 6. o.

125 Az 1848. évi XVIIL térvénycikk a sajtoszabadsag biztositékaul ugy rendelkezik, hogy ,,gondolatait sajté Gtjan mindenki
szabadon kozolheti és terjesztheti.” A terjesztés szabadsaganak deklaralasaval, mar utal az informacidoszabadsag egyik
elemére.
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jellegli volt, nem kollektive az egész népnek biztositott egyenld jogokat,124

a nemzetiségek
nem kaptak egyenjogusagot, a politikai jogaikat csak mint egyén gyakorolhattak. Ugyanakkor
ezek - az alkotmanyi jogfejlodését meghatarozo - sarkalatos torvények leraktak a késébbi
modern, polgari tarsadalom alapjait.
e A Tanacskoztarsasdg alkotmanya (1919) megfogalmazta a valédi polgari demokracia
feltételit. A népet felruhdzta a torvényhozo-, végrehajto- ¢€s birdi hatalommal, és
megfogalmazta az egyenjogusagot, eltdorolve az eldjogokat. A torvények, rendeletek
bevezették az dltalanos vdalasztojogot, a véleménynyilvanitas szabadsdagat €s ) tipusu
szocialis jogokat. Rovid hatdlyossdga folytan nem tekinthetd alaptorvénynek, mert nem
realizalodott, de a kommunikacids jog terén, a kor tarsadalmi igényeit szimbolizalta.
Hasonl6oan nem tekinthetd alaptorvénynek az 1946. évi 1. torvény (ideiglenes

,,kisalkotm'élny”),125

amelynek kiemelt érdeme, hogy mar preambulumaban relevans értékeket,
az alkotmanyossag legfobb elemeit (a nemzeti onrendelkezés; a demokratikus allamrend és
koztarsasagi allamforma; a torvényesség, egyenldség biztositasa, a tulajdonhoz, a személyi
biztonsaghoz, a munkahoz ¢és méltd6 emberi megélhetéshez, a szabad miivelddéshez vald jog),
a legfontosabb alapjogokat (az ember elidegenithetetlen jogai és a békés egyiittélés,
egylttmiikodés; a személyes szabadsag) koztiik a kommunikacids jogokat (a gondolat és a
vélemény szabad kinyilvanitasa; a szabad vallasgyakorlas; az egyestilési és gylilekezési jog;
az altalanos, egyenld, kozvetlen ¢és titkos valasztdjog; a tarsadalmi részvétel joga)
hangsulyoz‘ta.126

e A kommunikacios jog a maganjogi normaalkotasban is mindvégig - de leginkabb a sajto, a

kereskedelemi'?’ ¢és a biintet jogban'? - jelen volt.**

124A nemesség, papsag megtarthatta jogait, és valasztojogot kaptak azok a 20. életéviiket betdltstt férfiak, akik legalabb 300
forintértéki telekkel, hazzal, vagy birtokkal rendelkeztek, illetve kézmiivesként, keresked6ként, vagy gyarosként dolgoztak,
és sajat mithellyel rendelkeztek, tovabba legalabb egy segédjiik volt. Valasztojoga volt az értelmiségieknek (mérnok, tanar,
ﬁ%yvéd, stb.), vagyonos polgarsagnak is (cenzus).

% °E jelz6t Kukorelli Istvan hasznélja. In: Kukorelli Istvan Tradici6 és modernizacio a magyar alkotmanyjogban. Szizadvég,
Budapest 2006

%K ukorelli Istvan:,Miért nem figyeltek a tiizoltokra?” Mérlegen az Alaptorvény. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado,
Budapest 2013. 56. o.

127 Kiemelt szerepet jatszik a liberdlis szellemiséget képviseld 1914. évi sajtotorvény, mely a 1848-as sajtoszabalyozas
helyébe 1épett.

18 A Csemegi Kodex (Biintetd Torvénykonyv 1878. évi V. tdrvénycikk) példaul kimondta a személyes szabadsagot és
sérthetetlenséget, a 172. § (2) bek. biintetni rendelte azt, ,,aki valamely gyiilekezeten nyilvanosan, széval, vagy aki
nyomtatvany, irat, képes abrazolas terjesztése vagy kozszemlére kiallitasa altal valamely osztalyt, nemzetiséget vagy
hitfelekezetet gytiloletre a masik ellen izgat.” Az 1921. évi IL. térvénycikk 8. §.- a mar biinteti a magyar allam vagy nemzet
ellen gyalazkodo kifejezést. Az 1946. évi VIL térvénycikk az allam és az allampolgari szabadsag elleni lazitas és izgatas
tényallasait is bevezette, majd a 1948. évi XLVIIL torvénycikk a ragalmazast kiegészitette a nemzeti, nemzetiségi €s
felekezeti érziilet biintetGjogi védelmével. A rendszervaltd alkotmanyozast kovetden, kiemelten fontos a 30/1992. (V.26.) AB
hatarozat.

Mint pl. a vallas szabad megvalasztasarol és gyakorlasarél 1895-ben sziiletett torvényt; a sajtordl szol6 1914. évi torvényt;
a 1920. évi kereskedelmi torvényt. A Horthy-korszak idején azonban bevezették cenzarat, (1912. évi torvény 63.
torvénycikk), tovabba szigoritottak az Gjsagarusitd engedélyeket. Ezt a rendszert a ,,bethleni konszolidacié” ideiglenesen
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2.6.2 A kommunikacios jog jelenléte a kartalis alkotmanyokban

A kartdlis alkotmanyozas iddszaka radikalis eldrelépést hoz a kommunikacids jogok
kodifikaciojaban. Modern alkotméanyaink a nemzetkdzi egyezményekhez és EU alapjogi
rendszeréhez igazitjak kozjogi berendezkedésiink (alaptorvényiink) alapjogi katalogusat.

A kommunikécios jog modern (Ujkor) korszakéanak 4ltalanos jellemzoi.
- A kommunikacios alapjogok katalogusanak alkotmanyos jogfejlddése szorosan dsszefonodik
a kontinentdlis joggal.
- A Il. vilaghabort sokkjat kovetden a kozjogi elemek alkotmanyi fejlodését jelzi, hogy a
kommunikacios alapjogok elfogadasa ¢s deklaralasa hazankban is megtortént, de gyakorlasuk
jogallami feltételei és garancia rendszere csak a XX. szdzad végére alakult Ki.
- A kommunikécios jogok korlatozasanak dominancidjat a védelmi jelleg er6sodése valtotta
fel.
- Jogforrasi rendszerében minden tipusu jogi és tarsadalmi normacsoport megtalalhat6, de a
hangsuly athelyez0dott a sarkalatos torvények részletszabalyaira, ¢és a magéanjogi
szabalyozasra.
- Az informaciés tarsadalomban a nyilt tarsadalmi berendezkedés igénye, a tobbszintii
nyilvanossag minél szélesebb térnyerése, a médiumok megsokszorozodasa (,,0ij médiumok”
mindenhova ,,beették magukat™) az alkotmanyi és torvényi szabalyozas sziikségességének a
kereteit atalakitjak. Alkotmanybirdsag 18/2000. (VI1.6.) hatarozatban fejtette ki, hogy ,,a
tarsadalmi, politikai fejlodés jelen korszakanak nagyhatasu jelensége a nyilvanossag minden
korabbit meghaladd6 mértéke. E nyilvanossagot a tav-, tomeg-, és multikommunikacio
folytonosan boviilé technikaja, korabban elképzelhetetlen eszkdzei és modjai, a tdjékozdodas, a
tajékoztatas, a befolyasolas lehetdségei és ténylegesen alkalmazott formai hatdrozzak meg. Ez
az elsd megkozelitésben a hamis informéciokkal szembeni védekezés eszkdzeinek erdsitését
indokolja.”*%
- E korszak killonds jellemzéje,™' hogy mar egyre nagyobb nyilvanossagot kapnak a
kommunikacids jogokkal vald visszaélések (egyéni, szervezeti, allamhatalmi) megjelenési
formdi. A nemzetkdzi emberi jogi €s az eurdpai unids szervezetek is deklardltan kiizdenek

ezek ellen.*®

enyhitette, azzal, hogy a sajtdalap kdzpontositasat elrendelte és a f6ispanokra bizta vidéki lapok iranyitasat. Vo.: Sari Janos:
Alapjogok. Alkotmanytan II. Osiris Kiado, Budapest 2000

130 18/2000. (V1.6.) AB hatarozat

BL Adam professzornak ,,A posztdemokracia f6bb jellemzdirél” sz616 gondolatai ésszefoglaloan bemutatjak a mai kor
alkotmanyos jogallami demokracia gyakori jellemzéit. Lasd In: Adam Antal: Bolcseletek, vallasok, jogi alapértékek. MTA-
PTE, Kédex Nyomda, Pécs 2015. 398-402 o.

1321 45d részletesen pl. az EU online és offline kifejezés szabadsagrol szol6 iranymutatas e targyt rendelkezéseit.
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A kommunikaciés jog kartélis alkotmanyozas iddszakanak fontosabb kozjogi fejlodére
utal6 jogalkotasi eredményei a kovetkezok.

 volt, amely a

e Magyarorszag els kartdlis alapokméanya az 1949. évi XX. torvény™
szocialista vilagnézet szovjet tipusu, egypartrendszeri népkdztarsasag (,,minden hatalom a
dolgozd népé”) alapelveit tartalmazta. A demokratikus alapjogok is bekeriiltek az

135 illetve a

alkotmanyba, mint vdlasztéjog, a Qyiilekezés-** a vallds-, és a sajtészabadsag,
véleménynyilvanitasnal sziikebb szolasszabadsag. Deklaralta a diszkriminacio tilalmat, a
torvény elott egyenldséget, és egyenld allampolgari jogokat. Megjelentek az oktatasi,
kulturalis és szocialis jogok. Az alkotmanyt tobbszor modositottak,™*® azonban lényegét
tekintve semmi nem valtozott, a valos életben a cenzira és a diktatura jellemezte e korszakot.
Az alkotmany kommunikacios alapjogi rendelkezései egyaltalan nem vagy csak latszolagosan
teljestiltek.

e Gyokeres valtozast az 1989-90. évi alkotmanyozas hozott, amelyre nagy hatassal volt a
1949. évi német alaptorvény. A szocialista allamberendezkedést €s az egyparti diktaturat, a
tobbparti demokracia, a parlamentaris koztarsasag, a piacgazdasag valtotta fel. A
rendszervaltd  alkotmanymodositasok a  hatalmi  4gazatokat  elvéalasztotta, az
Alkotmanybirosagot felallitotta, és biztositotta a szabad valasztisokat. Az egyik legfobb

eredménye a demokratikus jogallam értékrendjét megjelenitdé alapjogi kataldgus létrejijtte.137

A nyilvanossag jogi garanciarendszere €¢lén a klasszikus szabadsagjogokkal. 138

Az alkotmany - a nemzetkdzi normakra utalva - az altalanos rendelkezések kozt rogzitette,
hogy ,,a Magyar Koztarsasag jogrendje elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert
szabalyait, biztositja tovabba a nemzetkdzi jogi kotelezettségek €s a belsd jog 0sszhangjat.”

(Alk. 7.§ (1) bek.) E szakasz garantalta a nemzetkozi dokumentumokban rogzitett emberi-,

133 Hazénkban1938-ban jétt 1étre a Sajtokamara. Ezt a 1946. évi alkotméanyozés kovette. A mésodik koztarsasag 1946. évi L.
torvénycikke csak a véleménynyilvanitas szabadsagarol rendelkezett.

134 Az 1985-ben elfogadott gyiilekezési jogrol, az egyesiilési jogrol (mar tartalmazza a partalapitas lehetdségét) és a vallas- és
lelkiismereti szabadsagrol szol6 térvények mar jelezték a diktatra felpuhulasat, amely egy 0j id 6szak kezdetét jelentette.

135 Ugyanakkor a 11.290/1947. (IX.23) szam@, majd a 26/1959. (V.l.) szami kormanyrendeletek megsziintették a
sajtoszabadsagot, a sajtotermékek kiadasat, terjesztését allami engedélyhez kototték. De még az elso, 1986. évi 1. szocialista
s%jtétérvény is fenntartotta az allami beavatkozast, egészen a rendszervaltd alkotmanyozasig.

136 Az 1972. évi L térvény atfogo alkotmanyreformja soran elhelyezést nyertek az alkotméanyba a nemzetkézi szerzédésekben
rogzitett emberi jogok. Az 1983. évi IL térvény létrehozta az Alkotmanyjogi Tanacsot, mely a jogszabalyok és a jogi
iranymutatasok alkotmanyossagat kontrollalta. Az 1985. évi VL térvény a parlamenti mandatum idejét 5 év mddositja. Az
1987. évi XL torvény szabalyozta a jogalkotas rendjét, eszerint az Orszaggyiilés a torvényhozasi targyak felsorolasaval
korlatozta az Elnoki Tanacs rendeletalkotasi jogkorét. A torvények koziil fontos kiemelni a valtozasokat mar jelzo, a sajtorol
sz016 1986. évi II. torvényt, mely kimondta, hogy a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya biztositja a sajtészabadsagot.
Mindenkinek joga van a sajtd utjan kozolni nézeteit, alkotasait, amennyiben azok nem sértik a Magyar Népkoztarsasag
alkotmanyos rendjét. A sajtotorvény megfogalmazta a tajékoztatashoz vald jogokat, kotelezettségeket, valamint egyes
korlatokat is, mint pl. azt, hogy nem sérthet személyhez fiiz6d6 jogokat, kdzerkdlesot, titkokat.

37 Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, Budapest 2005. 51. o.

138 Fleck Zoltan: A véleménynyilvanitas hatarai a magyar biréi gyakorlatban. Alkotmany és Jogpolitikai Intézet, Budapest
1996. 6. 0.
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szabadsag-, és kommunikacios jogok érvényesiilését hazdnkban. Ezt erdsitette tovabba az
Alkotmany 8.§ (1) bekezdése, mely kimondta: ,,Magyar Koztarsasag elismeri az ember
sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveto jogait, ezek tiszteletben tartasa €s védelme az allam
elsérendii kotelessége.”

Az elsé jogallami alkotmany XII. fejezete foglalta 0ssze az egyes alapjogokat, de mas
fejezeteiben is megjelentek. Az alapjogok érvényesitésének feltételeit, alapvetd jogokra és
kotelezettségekre vonatkozo részletszabalyokat tovabbi torvények hataroztak meg, melyek az
alapvetd jog lényeges tartalmat nem korlatozhattdk (Alk. 8.§ (2) bek.), és elfogaddsukhoz
tobbnyire a jelenlévd képviselék kétharmadanak szavazatira volt sziikség.™® Kiemelt
jelentéseégli tényezd, hogy biztositotta az emberi méltdsag védelmét, az allampolgarok jo
hirnevének, valamint a magdantitok és a személyes adatok védelmét (59.§.). A 60.§. kimondta,
hogy mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és vallds szabadsagahoz, a 61.§. a
szolas helyett a tagabb véleménynyilvanitast- és a Sajto'szabadsdgot,140 a 62.§. a gyiilekezés
jogot, a 63.§. az egyesiilési jogot garantalta. Uj elemként jelent meg a kozérdekii adatok
megismerésére és terjesztésére vonatkozo alapjog. Mindezekkel a kommunikacios jogok
alkotmanyi kore kiegésziilt, és a gyakorlatban valds tartalmat kapott.

A kommunikacios alapjogok védelme a jogrendszerben tobb jogalkalmazd szerv
tevékenységének eredményeképpen valosult meg. A birosagok jogalkalmazo tevékenységét
az Alkotmany kifejezetten Kkiterjesztette az alapvetd jogok megsértése miatt keletkezett
igények birosag elotti érvényesithetdségére. (Alk.70/K.§.) Biztositotta az alapjogvédelem
donté fontossagu intézményét, az alkotmanybiraskodast, amelynek feladata a jogszabalyok
alkotmanyossagi szempontt feliilvizsgéalata volt. Az alapjogok hazai védelmében tovabba

141 volt az

fontos szerepet toltott be az orszaggyilési biztos intézménye. A biztos feladata
alkotmanyos jogokkal kapcsolatban a tudomasara jutott visszdssagok kivizsgalasa, vagy
kivizsgaltatasa, ¢és orvoslasuk érdekében 4ltalanos illetve egyedi intézkedések

kezdeményezése.*** E jogalkalmazo szervek jogértelmezési gyakorlata meghatarozé szerepet

9 targykorbe tartozo torvények:

- a személyes adatok védelmérdl szolo térvény (Alk. 59.§ (2) bek.);

a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo térvény ( Alk. 61.§ (3) bek.);

a sajtoszabadsagrol szol6 torvény (Alk. 61.§ (3) bek.);

a kozszolgalati radio, televizid és hiriigynokség feliigyeletérdl, valamint vezetdinek kinevezésérdl (Alk.61.§. (4) bek.);
a kereskedelmi radio és televizio engedélyezésérdl szolo torvény (Alk. 61.§. (4) bek.);

a tajékoztatasi monopdliumok megakadalyozasarol szo16 torvény (Alk. 61.§. (4) bek.);

a gylilekezési jogrol szolo torvény (Alk. 63.§. (3) bek.);

- az egyesiilési jogrol szol6 torvény (Alk. 63.§. (3) bek.).

Las In: Nagy PR konyv (foszerkesztd: Szeles Péter), Management Kiadd, Budapest 2006. 2. 31/4 2.

10 Az 1986. évi sajtotorvény a rendszervaltas utan is hatalyban maradt, amelyet modositottak illetve t5bb rendelkezését az
Alkotmanybirosag semmisitette meg (pl. 20/1997. (I11.19.) AB hat.).

Y1 Az allampolgari jogok orszaggyilési biztosardl sz6l6 1993. évi LIX. tv. 1.§.-a szerint.

142 Galik Mihaly - Polyak Gébor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, Budapest 2005. 67. o.
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jatszott a kommunikécios jogok - pl. a véleménynyilvanitas szabadsaga, a sajtoszabadsag, az
informacidszabadsag - érvényesiilése terén, melyek a legtagabb értelembe vett tarsadalmi
kommunikéaciot szolgaljak.***A kommunikaciés jognak — a kozjogi rendelkezése mellett -
szamos alsobb fokozatl jogi normaja is sziletett,"** amelyekre jelentds hatassal volt EU-ba
Iépésiink feltételeként eldirt, kotelezd jogharmonizacios kodifikacio.

e A 2010-ben a ,rendszervaltd” jogalkotassal és alkotmanyozassal jelents valtozasok
kezddédtek a kommunikécids jog szabalyozasdban. A 2012. évt6l hatalyos uj Alaptdrvényiink
(Husvéti alkotmany), a Médiatérvény, a Médiaalkotmany, az Infotérvény, a Valasztasi
torvény, az egyhazi térvény €s mas kommunikécios targyt vagy kihatdsu ) sarkalatos
torvény latott napvilagot, amelyek sok vitat valtottak ki mind hazai, mind nemzetkdzi'®
viszonylatban. Egyes kutatok szerint az alapjogok, koztiikk a kommunikacios jogok, valamint

az allami berendezkedés tekintetében visszalépést, masok szerint eldrelépést jelent az 1

alaptorvény. Mindenesetre, a torvényhozas €s a tarsadalmi diskurzus kézéppontjaba keriiltek a

13 Halmai Gabor: Kommunikaciés jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002. 4. o.

141992, évi LXIIL torvény - a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol. Az adatvédelmi
torvény meghatarozta a személyes adatok kezelését, tovabbitasat, a titkok korét, a Kozfeladatot ellatd szervnek a
kozvélemény gyors, pontos tajékoztatasi kotelezettségét. 1995-ben az Orszaggyiilés megvalasztotta Majtényi Laszlot az elsd
adatvédelmi biztosnak, akit 2008-ban Jori Andras kovetett. Mindezekkel lehetové tették az informacidszabadsag helyes
mitkodését, garancidlis elemeinek fejlédését. Uj alaptdrvényiink azonban e biztos jogintézményét megsziintette, helyette
2012-ben felallitottak a Nemzeti Adatvédelmi és Informacié Hatosagot, amely hatdsagi, jogvédelmi és szankcionalasi
jogkdrrel egyarant bir. Lasd részletesen az Infotérvényt.

1995. évi CXIX. torvény - rendezi a kozvetlen iizletszerzés, a kdzvélemény €s tudomanyos kutatds céljat szolgaldadatok
kezelésének szabalyait [Direct Marketing szabalyok].

1996. évi L torvény - a radiozasrol é€s televiziozasrol - a média szabalyozasa, kiegyensulyozott és targyilagos tajékoztatas,
emberi jogok védelme allt a kdzpontjaban.

1996. évi LVIL torvény - a versenytorvény szabalyozza a jo hirnév védelmét.

1997. évi CLV. torvény - a fogyasztovédelmi torvény véd a fogyasztdi megtévesztése ellen.

1998. évi megalkotasa utan, 2001. évi L torvény, majd a 2008. évi, a gazdasagi reklamtevékenységrol szolo torvény
szabalyozta: a megtévesztd reklam, dsszehasonlito reklam feltételei, burkolt reklam; az egyes aruk reklamozasi tilalma (pl.
dohany, fegyver, gyogyszerreklam).

2001. évi CVIIL torvény - az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informacids tarsadalommal Gsszefiiggd
szolgaltatasok egyes kérdéseirdl - weboldalak, vilaghalo izemeltetése, E-mail normai jelentek meg.

2001. évi XCVL. torvény - a reklamfeliratok szabalyait rendezi.

2000. évi C. szamviteli torvény - rendelkezett a Tarsadalmi felelésségvallalasrol (CSR), a Goodwill mérlegben 6nallo
tételként szerepeltetésérdl és apportalhatd voltardl is (BH 1990/476).

2005. évi XC. torvény - elektronikus informacidszabadsagrol szold torvény 0j elemei a jogalkotas, jogalkalmazas
nyilvanossaga, jogszabaly el6készitésben valo részvétel lehetdsége.

2006. évi lobbi-tevékenységrél szold torvény az érdekérvényesitési tevékenység folytatdsdhoz kapesolddo jogi
kovetelményeket, technikai, és adminisztrativ szabalyokat rogzitette.

1999. évi LXXVL toérvény - a szerzdi jogi torvény korlatokat allit a személyhez fliz6d6 jogoknak.

A Sport torvényben és ESzCsM rendeletben is megjelenik - a Szponzoracid szabalyozasa.

Szamtalan elsébbrendii jogi és etikai norma is sziiletett, mint pl. Minisztériumi, Onkormanyzati rendelet és Hatosagi
szabalyok [V]], Onszabalyozas, Etikai Kodex (Gyogyszer-kommunikécids agazat Etikai kodexe [MAGYOSZ], Gazdasagi és
Szakmai Szervezetek [MPRSZ, RSZ, MOL] Etikai kodexei, Ujsagirok Etikai Kédexei [MUOSZ, MUK, MAKUSZ] vagy
Tajékoztatasi Szabalyzat [PTE].

% 1asd pl. a Velencei Bizottsag véleményét: CDL-AD(2011)001 on Three Legal Questions Arising in the Process of
Drafting the New Constitution of Hungary (2011.03. 28.) és CDL(2011)032 Draft Opinion on the New Constitution of
Hungary (2011. 06.06.); vagy az Eurdopa Tanacs és az Eurdpai Parlament e targyban késziilt eléterjesztéseit (pl. Tavares
jelentés), allasfoglalasait, dontéseit a alatt
Eurdpai parlament Allampolgari Jogi, Bel-¢s Igazsagiigyi Bizottsag ,,Az alapvetd jogok helyzetérl Magyarorszagon: normak
és gyakorlatok (az Eurdpai Parlament 2012. februar 16-i allasfoglalasa alapjan)
(2012/2130(INI),  In:  http://eur-lex.europa.eu vagy  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//[EP/ITEXT+REPORT+A7-2013-0229+0+DOC+XML+V0//HU, Letoltés ideje:2015.08.05.
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kommunikdaciés jogok, €s ez vitathatatlanul utal kiemelkedd tarsadalmi szerepiikre, valamint a
tovabblépés és fejlédés lehetségét is magaban hordozza.

Uj alaptorvényiink modern, egységes jogallami alkotmany. Elkotelezett a jogallamisag, a
demokracia, a torvényesség €s az emberi jogok mellett. A kommunikdacios jogok gazdagsagat
jelzi, egyuttal tobb Gj pozitiv elem is megjelenik (pl. az egyiittmiikodés*® kovetelménye
végigvonul az egész alaptorvényen). Mindezek ellenére szamtalan kritika érte. A
leggyakrabban megjelent véleményekbdl kiemelnék néhanyat, amelyek a kommunikacios
jogok szempontjabol is relevans problémafelvetésre mutatnak ra.

- Indokolatlan volt az uj alkotmany megalkotasa.'*’
- Az Alaptorvény elfogadasinak modszere™® és koriilményei,**® a tarsadalmi parbeszéd és a
1

konszenzus hianya megkérddjelezi legitimaciojat."® Révid idén beliili elfogadasa™" és tul

. r roz 152 r sy o
gyakori modositasa,"® vagy az alkotmanyellenesnek mindsitett normaszéveg

alkotmanymodosito torvénnyel valo elfogada’lsa.l‘r’3

1% P|. méar a Preambulum kimondja: ,,Az egyéni szabadsag csak masokkal egyiittmiikddve bontakozhat ki.”- hangsulyozva a
kozosség szerepét. Az egyéni alapjogok mellett a k6zosségi felelosség szempontjai is megjelennek.

Y7 Solyom Laszlo, a volt koztarsasagi elndk szamtalan nyilvanos forumon kifejtette eme 4allaspontjat. Ezzel szemben
Trocsanyi Laszlo egyrészt a 89-es alkotmany ideiglenes jellegével, és a 2/3-ados parlamenti tobbség kotelezettségével,
masrészt az uj kormanynak azzal a politikai szempontjaival indokolja, miszerint a csalédott kdzhangulaton 0j jovokép
felallitasaval kivant valtoztatni, a gyenge allam helyett az erds allam eszméjét célozta meg, valamint a szétesett allami
gépezetet, az orszagot kivanta ujjaszervezni. Ertékelése szerint, ,,az alaptorvény elfogadasanak elsésorban politikai okai
voltak, és csak masodlagosak a jogi indokok.” Lasd Trocsanyi Laszlo: Magyarorszag alaptorvényének létrejotte és az
alaptorvény vitatott rendelkezései. Kommentar - Kozéleti és Kulturalis folyoirat, Budapest, 2011/4 szam, ¢és
http://kommentar.info.hu/iras/2011_4/magyarorszag _alaptorvenyenek_letrejotte_es_az_alaptorveny vitatott_rendelkezesei.
Letoltési id6:2015.08.04.

18 Adam és Petrétei professzor egyarant akként vélekednek, hogy az Orszaggylilés alkotméanyozd jogositvanyainak
megsziintetése mellézhetetlen. Az alkotmanyozas szerepét olyan alkotmanyozo hatalmi mechanizmusnak kell gyakorolni,
amely végsé dontését az alkotmanyozé népszavazis hozhatja meg. Lasd In: Adam Antal: Bolcseletek, vallasok, jogi
alapértékek. MTA-PTE, Kdodex Nyomda, Pécs 2015. 356-357 o., V6. Petrétei Jozsef: Az alkotmanyoz6 hatalomrol. Jura
2008. 1. sz.

Y9 Az ellenzék az alkotmanyozés vitatott legitimacidja okan nem vett részt az alkotméanyozasban. Takécs Péter meglatasa
szerint a jogi legitimacio megkérddjelezhetetlen. Takacs Péter: Az Alkotmany legitimitasa, Alkotmanybirdsagi Szemle
2011.1. 58-65. o. Idézi: Trocsanyi Laszlo: Magyarorszag alaptorvényének 1étrejotte és az alaptorvény vitatott rendelkezései.
Kommentar 2011. 4. sz.

150 Solyom Lészlé véleménye szerint: ,,A mostani alkotmanyozds titokban folyt, és elédjénél sokkal kevésbé fejez ki
kozakaratot.” Lasd részletesen ,,A hatarig el kell mennem” c. interjiban. In: Mérlegen az 0j alaptorvény. Interjukdtet hazank
1’15]' alkotmanyarol. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, Budapest 2013. 19. o.

1 Herbert Kiipper kifejtette, hogy olyan dontéseket, amelyek évtizedekre meghatérozéak, nem illik az ,egyik percrdl a
masikra hozni.” In: ,,Hol vagyok én a szovegemben?” c. interju. Mérlegen az alaptorvény. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado,
Budapest 2013. 95. o.

152 Alaptérvény 6t modositasa:1. 2012.06.19-én hatalyba 1épett, az atmeneti rendelkezéseket alkotményi rangra emeld és a
volt koztarsasagi elnokre is kiterjesztd elndki javadalmazasrol rendelkez6 szabalyok; 2. 2012.11.09-én kihirdetett, a valasztoi
névjegyzékkel kiegészitett atmeneti szabalyozas, melyet késébb az AB megsemmisitett és torolt; 3. 2012.12.21.-én a
foldtorvényt sarkalatos torvényi szintre emel$ rendelkezése; 4. 2013.04.01. az atmeneti rendelkezéseket hatalyon kiviil
helyez6 és 11j alkotmanyi szabalyokat, mint pl. az AB jogkdrét, a nemzetiségi és egyetemi autonémiat csorbitd rendelkezések;
5. 2013.10.01.-ei a negyedik modositas kritikakkal érintett részeinek modositésa.

158 Herbert Kiipper szerint, az alkotméanyban tételesen rogzitett mérce hijan nincs joga ellendrizni a modositasok tartalmat,
igy az AB-nek vagy 1j szabalyokat kellene felallitani az alkotmanymodositasok alkotmanyossagara vagy minden modositast
alkotmanyellenesnek kellene mindsiteni, mert a régi allapottal szemben hoz valami wjdonsagot. ,,Hol vagyok én a
szovegemben?” c. interju. In: Mérlegen az alaptdrvény. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, Budapest 2013 91. o.
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- A preambulumot (Nemzeti Hitvallds) inkdbb politikai deklaracioként kellett volna
elfogadni.**

- A kommunikacios alapjogok - a 89°-es alkotmany altal - deklaralt védelem helyett, csak a
,,biztositas” kovetelményét tamasztja az allammal szemben.

- A kommunikécios alapjogok (pl. a sajtd-, az informacio-, a vallas-, a gyiilekezési szabadsag)
sarkalatos torvényeinek némely Uj normativai, szervezeti megoldasai a jogallami jelleget
megkérdjelezik.*

- A médiamonopoliumok Iétrejottét tiltd rendelkezés hidnya az alaptérvénybdl, amely fontos
garanciaelem volt a korabbi alkotmanyunkban.

- A kiilonleges jogrend esetén a tomegkozIés szabadsaga valamennyi (nyomtatott sajtd, radio,
televizio) médiumra kiterjedden korlatozhato.

- A véleménynyilvanité népszavazas kikeriilt az Alaptrvénybsl. '

- Az alkotmanyjogi panasz intézményének, alkotmanyossagi vizsgalat inditvanyozoi korének
sziikitése.

- Az alaptorvény vilagnézeti semlegességének hianya, az allam és egyhdz viszonyanak
maghatarozasa,”® a tamogatott egyhazak megkiilonboztetése, a vallas- és a lelkiismereti
szabadsagra is korlatoz6 hatéassal van. 158

- A tobb jogallami és alkotmanybirdsagi elvi tétel maradt ki, mint pl. a hatalommegosztas, a
népszuverenitas, a visszamendleges hataly tilalma,"® vagy pl. a tisztesség, méltdnyossag.

- Az Alkotménybir6sag - amely az alkotmanyossag ,,0re” €s a hazai szokésjog alkotdja, fontos
demokraciaépitd eszkoz — ,,politikai fogsagba” kertilt hataskorileg (a 37. cikk 4. bekezdés
hataskor korlatozasa folytan), és személyi Osszetételében (tagjai szamanak felduzzasztésa,
politikai elkotelezettsége okan) egyarélnt.160 Az alaptorvény zaro6 rendelkezései kozt rogzitette,

hogy a hatalybalépése elott sziiletett AB dontéseket hatalyon kiviil helyezi. 161

184 Kukorelli Istvan:,Miért nem figyeltek a tiizoltokra?” c. interju. In: Mérlegen az Alaptérvény. HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado, Budapest 2013. 56. o.

%5 A médiaszabalyozassal kapcsolatos problémak részletesen olvashaté In: Buday-Santha Andrea: A kommunikacios és
médiapiac szabalyozasanak valtozasai és kihivasai a XXI. szazadban. ,,XXI. szazad kihivasai és Magyarorszag jovoképe” c.
Tanulmanykétet, Komarom 2011

1% Kukorelli Istvan:,Miért nem figyeltek a tiizoltokra?” c. interju. In: Mérlegen az Alaptdrvény. HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado, Budapest 2013. 60. o.

157 Adam Antal: Bolcseletek, vallasok, jogi alapértékek. MTA-PTE, Kodex Nyomda, Pécs 2015. 360. o

%8 Az EU Birdsag az alkotmanyi szabdlyozds és az 0 egyhdzi torvény tobb rendelkezését alkotmanyellenesnek
diszkriminativnak mindsitette, és kotelezte az allamot 0j egyhazi térvény elfogadasara.

159 Kukorelli Istvan:,Miért nem figyeltek a tiizoltokra?” c. interju. In: Mérlegen az Alaptérvény. HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado, Budapest 2013. 46. o.

160 Kukorelli Istvan:,Miért nem figyeltek a tiizoltokra?” c. interju. In: Mérlegen az Alaptérvény. HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiadd, Budapest 2013 47-48. és 51. o.

61 Az Alkotmany Birésag az Alaptorvény altal hatdlyon kiviil helyezett dontéseit a Marenics tigyben (politikai
véleménynyilvanitas targyaban) hozott, 13/2014. (IV. 18.) AB hatarozat soran allitja helyre, a korabbi dontések megerdsitése
atjan.
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- Adatvédelmi ombudsman intézményének megsziintetése, helyette az Informacidés Hatosag
(NAIH) felallitasa (vezetdjét a kormanyfd nevezi ki).
- A kozméltosagok  kinevezési  idejének  jelentés  meghosszabbitisa  politikai

egyensulytalansagot eredményezhet.

62 163
9

- A sarkalatos torvények szama,'®® a felesleges kétharmados torvényhozési targyak
valamint e torvények kétharmados®™® (,sarkalatossagi zaradék™'®® jelzi, hogy a paragrafus
mindsitett vagy egyszerli tobbségi) volta zavarokat okoz'® a tdrvényalkotas és -modositas
rendszerében.®’

A torvényhozo altalanos - valaszként megfogalmazott - érvelése, hogy
Alaptorvényiinknek nincs olyan intézménye, amely valamely EU tagédllam jogéallami
alkotmanyanak nem képezi részét. Ellenben volt olyan kutatoi vélekedés, hogy nem az egyes
elemekkel van a probléma, hanem azok viszonyaval, 5sszefiiggésrendszerével és hatasaval.®®

A kommunikaciés jog alkotmanyi kereteit, hatdlyos alaptorvényi elemeit, ezek jellemzdit

¢s kapcsolddasait részletesen a kdvetkezd fejezetben targyalom.

162 (sszesen 31 sarkalatos torvényrdl rendelkezik. E tirgyban a 13/2013. (VL17.) AB hatdrozat kimondja, hogy az
Orszaggyllés tallépte az Alaptdrvényben részére biztositott felhatalmazas kereteit azzal, hogy olyan szabalyokat mindsitett
sarkalatos jelleglinek, amelyekre az alkotmany nem adott felhatalmazast.

163 Adam Antal: Bélcseletek, vallasok, jogi alapértékek. MTA-PTE, Kédex Nyomda, Pécs 2015. 356. o.

184 patyi Andras csokkentené az alkotmanyos jelentségii, kétharmados sarkalatos tdrvények szamat, hosszisigat és
targykoreit. Nyilatkozatanak részletei a ,,Szokatlan id6k, szokatlan megoldasokat sziilnek” c. interjuban olvashatd. In:
Mérlegen az Alaptorvény. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd, Budapest 2013 141. o.

165 A 31 sarkalatos torvények targya igen széleskorti, szamtalan alkotméanyi intézményt érint.

186 Kiss Laszl6 Alkotméanybird az Alaptérvény 4. modositisa (2013.03.25.) targyaban hozott 12/2013. (V.24.) AB
hatarozathoz fiiz6tt kiilonvéleményében részletesen kifejti a felmeriil6 alkotmanyozasi és alkotmanyossagi problémakat. Vo.:
Az Alkotmanybirdsag hivatalos lapja (2013.06.04.), 13. 12. sz. 542 - 566 o.

187 Kukorelli Istvan:,Miért nem figyeltek a tiizoltokra?” c. interju. In: Mérlegen az Alaptdrvény. HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiadd, Budapest 2013 53-56. o.

188 Ekként vélekedett példaul Shepar professzornd, az amerikai Princeton University Kelet-Eurdpa kutatéja.
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111. A KOMMUNIKACIOS JOG ALAPTORVENYI RENDSZERE

3.1 A kommunikacids jog alapjogi rendszere

A kommunikéciés jog normarendszerének gyokereit, Magyarorszag torténeti jogfejlodését

alapvetéen a nemzetkdzi egyezmények és EU normak képezik,'®

melyek egyben
determinaljdk hazank alkotmanyi fejlddését, alapjogi rendszerét.

A kommunikdcios jogot alkoto és az ahhoz kapcsolodo alapjogok hazankban is onallo
alkotmanyos jogként fogalmazodnak meg, de ezek illetve kapcsolodasaik egyiittes targyaldasa
sziikséges az oOsszefiiggések, és azok haldszerii rendszerének bemutatdsahoz. Az alapjogok
illetve azok kapcsolodasainak un. kommunikdcios jogi jellege, azért igényel mélyebb
vizsgalatot, mert manapsag egyre tobbszor felvetddik a kérdés, hogy mely jogok tartoznak a

,kommunikacidés alapjogok egyiitteséhez”.170

Barmely kifejezés, vélemény, barmely
formaban magvalosuld megnyilatkozdsa a kommunikacidés jogok illetve kifejezési jogok
korébe tartozik-e, illetve annak Osszetevoi, tartalmi elemei alapjan kommunikéacios jognak
mindsithetd-e. Tisztdzandd, hogy a kommunikacids jog alaptorvényi szinten is ©nallo,
halészeri rendszert alkot-e? A vizsgalatot indokolja az is, hogy mind a kiilfo1ldi, mind a hazai
jogi szakirodalomban eltér6 fogalmi-, tartalmi megkdzelitésekkel, osztalyozasokkal
talalkozhatunk.

Mindezek megvalaszolasa érdekében bemutatom a hazai és nemzetkozi irodalomban
megjelend fontosabb allaspontokat, majd a fogalmi €s tartalmi alapvetések targyaldsa utan, a
sajat véleményem, a kommunikaciés jog alaptorvényi alkotdelemeinek Kkifejtésére ¢és

haldémodellszeri bemutatasra keril sor.

3.1.1 A kommunikacios jogok jelenléte a hazai jogirodalomban

A) A kommunikacio-, a kifejezés- és véleményszabadsag fogalmi megkozelitései

Az jogirodalomban a kommunikacio-, a Kkifejezés- és véleményszabadsag fogalmi
hasznalata, alkotoelemei és jellemzdi targyaban eltéré megkozelitésekkel taldlkozhatunk. E
dogmatikai probléma feloldasaként sziikséges ezek tisztdzasa. A kommunikacio szabadsag

olyan alapfogalom, melynek hasznalatast még az elsé nemzetk6zi dokumentumok

169 4sd a IL. fejezetben bemutatott hazai, nemzetkozi és EU jogfejlédés fébb allomésait.
17034/1994. (IV. 24.) AB hatérozat fogalmi hasznalata.
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intézményesitették. A késdbbi nemzetkdzi és EU okmanyok, valamit az egyes nemzetek
jogalkotasaban, a kommunikacio, a kifejezés, a véleménynyilvanitas szabadsdagdanak fogalmi
hasznalata egyarant megjelenik. A szabadsag kifejezéssel els6ként az Amerikai
jogirodalomban, majd az EU normarendszerében talalkozhatunk.

Hazankban pedig a kommunikécio-, a kifejezés-, a véleménynyilvanitds szabadsag
fogalma egyarant alkalmazott. Megfigyelhetd, hogy az EU irdnyelvek forditdsa soran a
kifejezés szabadsag helyett a vélemény (-nyilvanitas, alkotas) szabadsaga fogalmat hasznalja
jogalkotonk. Az Alkotmanybirosdg pedig e szabadsidgot alkotd jogok Osszességét
,kommunikaciés jogok” jogegyiitteseként jelolte meg,'”" intézményesitve hazankban eme
kifejezést. A hazai szakirodalomban ezeket a fogalmakat hol egymds szinonimdjaként, rokon
értelmii szavakként, hol gyiijtéfogalmakként hasznaljak. Ezt a véleményt fogalmazza meg
példaul Koltay is, aki irasaiban egyértelmlien rogziti, hogy a ,szabad kommunikacid
lehetdségét biztositd alapjogot illethetjik a szolasszabadsag, véleményszabadsag,
véleménynyilvanitidsi szabadsag vagy a kifejezés szabadsaga elnevezéssel is, €s ezeket a

k 95172

fogalmakat egymdas megfeleldinek tekinthetjii »Ennek megnyilvanuldsa, legyen az

szobeli, irott, nyomtatott vagy elektronikus, illetve barmely mdés formdban megjelend
kifejezés, véleménynek (illetve szolasnak) mindsiil.”*"

Drinéczi szerint, a kommunikacids szabadsag fogalmara ¢és funkcidjara vonatkozdan
egységes dllaspont még nem alakult ki. "™ Trocsanyi azt fejti ki, hogy a hosszli évszazadokon
at kialakulo alapvetd jogokat a jogi szakirodalom ¢és a kiilonboz6 alaptorvények is eltérden
csoportositjak.'® A ,,nemzetkdzi terminologiaban a ,,freedom of expression”, azaz a kifejezés
szabadsdga az elterjedt, ami szélesebb tartalmi, mint a véleménynyilvnitas.”*"® A
kommunikaciohoz valé jogot pedig harmadik generdciés jogként hatdrozza meg.’”’
Véleménye szerint, e jog kiilonds jelentdségét az adja, hogy nem csupan az onkifejezés, az
onmegvalositas, hanem a demokratikus tdrsadalom miikodésének is elengedhetetlen

eszkoze.!™® Polyadk Gébor is a kifejezés szabadsigat (freedom of expression) véli a

kommunikdcios jogok atfogé kategéridjanak.”*™

L Az AB német alkotméanybirésagtol vette 4t a “kommunikécids jogok” elnevezést.

72 Koltay Andras: A véleménynyilvanitas és a sajto szabadsaga. In: Alkotméanyjog-Alapjogok. (Szerk.: Schanda Baldzs -
Balogh Zsolt). PAzmany Press, Komaromi Kiadé Kft., Budapest 2014. 177. o.

173 Koltay: uo. 178. o.

Y Drinéczi Timea: A kommunikacids jogok attekintése. Romaniai Jogtudoméanyi K6zIony, Romaniai Magyar Jogaszok
Egyesiilete, Média Index Egyesiilet, 2005. 53. o.

Y™ Trocsanyi Sara: A kommunikacio jogi alapjai. Osiris Kiado, Budapest 2004. 59. o.

%8 Tréesanyi: uo. 75. o.

Y7 Trocsanyi: uo. 59. o.

178Tr(')csa'myi: uo. 76. o.

173 Galik- Polyak: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, Budapest 2005. 57. o.

63



B) Az Alkotmanybirosag az elmult 25 évben nagyon értékes megallapitasokat tett és foglalt
hatérozatba™® a kommunikaciés jogok tekintetében.'®™ Az AB ebben a targykorben a
véleménynyilvanitas fogalmanak hasznadlataval élt, olykor azonban a kifejezés szabadsdgdra
is utal.

Alkotmanyossagi vizsgalat sordn az AB el0szor a 30/1992. (V.26.) hatarozatban
foglalkozott a véleménynyilvanitasi szabadsag jelentéségével, szerepével. Eszerint: ,,A
véleményszabadsag az alkotmanyban biztositott jogok képzeletbeli hierarchidjaban az
abszolutnak itélt élethez és emberi méltosighoz vald jog utan foglal helyet.” [...] ,,A
veleménynyilvanitas, illetve az ebbe beletartozd sajtoszabadsag a pluralis, demokratikus
tarsadalom alapvetd értékei k6z¢ tartoznak. A véleménynyilvanitas szabadsaganak Kitiintetett
szerepe van az alkotmdanyos alapjogok kézott, tulajdonképpen ,,anyajoga” tobbféle
szabadsagjognak, az un. kommunikacios alapjogoknak. EbbOl eredé kiilon nevesitett jog a
szolas- és a sajtoszabadsag, amely feldleli valamennyi médium szabadsagat, tovabba az
informaltsaghoz valo jogot, az informacidk megszerzésének a szabadsagat. Tagabb
értelemben a véleménynyilvanitasi szabadsaghoz tartozik a miivészi, irodalmi alkotds
szabadsaga, és miivészi alkotas terjesztésének szabadsdga, a tudomdnyos alkotas szabadsaga
¢s a tudomanyos ismeretek fanitasanak szabadsaga. A véleménynyilvanitasi szabadsaghoz
kapcsolodik a lelkiismereti és vallasszabadsdg, valamint a gyiilekezési jog is.” *® Ezek
tiszteletben tartasardl hatalyos Alaptorvényliink is rendelkezik.

Az AB hatarozataban gy nyilatkozik, hogy a kommunikdcios jogok ,jogegyiittese teszi
lehetévé az egyén megalapozott részvételét a tarsadalmi és politikai folyamatokban”, utalva
politikai, tarsadalmi szerepére. Deklaralja, hogy ,,az eszmék, nézetek szabad kifejtése, a
mégoly népszeriitlen vagy sajatos elképzelések szabad megnyilvanulasa a fejlodni képes és

valoban eleven tarsadalom létezésének alapfeltétele.” Az Alkotmany a szabad

80 E targykorben elvi jelentéségli megallapitasokat tett: 48/1991. (IX.26) AB hat. (a véleménynyilvanités szabadsaganak a
biintetéjog eszkozeivel valo korlatozhatosag a targya),30/1992 (V.26.) AB hat. (Bt. jogi tigyben- kommunikacios jogok,
véleményszabadsag szerepét megfogalmazza), 37/1992. (VI.10.) AB hat. (Kozszolgalati média {igyben-sajto, a
véleménynyilvanitasi és a tdjékozodasi szabadsag tartalmara tér ki), 74/1992. (XI1.28.) AB hat. (a lelkiismereti- és
vallasszabadsagrol), 4/1993. (IL.12.) AB hat. (a vallasszabadsag Osszetevoit rogziti). 36/1994. (V1.24.) AB hat. (Bt. jogi
tigyben- a kozszereplok, kozfeladatot ellatd személyek biralhatosagat indokolja), 47/1994. (X.21.) AB hat. (Kézmédia
ii%yben-sajtészabadség — ,,az allamtol valo szabadsag” - garancidir6l szol).

1 Ezeknek a dontések figyelmen kiviil hagyasat, még akkor sem tehetem, ha Magyarorszag j alaptorvényének ,,Zar6 és
vegyes rendelkezések” 5. pontjaban a tdorvényalkotd kinyilvanitja: ,,Az alaptorvény hatalybalépése eldtt meghozott
alkotmanybirosagi hatarozatok hatalyukat vesztik. E rendelkezés nem érinti az ezen hatarozatok altal kifejtett joghatasokat.”
Egyrészt az érintett, mar kivivott szabadsagjogok nemzetkozileg elismert tartalma nem valtozott, masrészt az AB, mint a
legmagasabb jogértelmezd, és a hazai szokasjogot alkoté forum, az 0j alaptérvény hatalybalépése ota nem hatarozott uj
tartalmu allasfoglalasrol, harmadrészt az 5. pont masodik fordulata némi ellentmondast hordoz azaltal, hogy az AB korabbi
hatarozatai altal kifejtett joghatasokat elismeri. gy példaul a 22/2012. (V.11.) sz. AB hatérozata az alaptorvény értelmezési
hataskore targyaban egyértelmiien rogziti, hogy szovegegyezés esetén iranyadonak tekinti a korabbi, adott szakaszhoz fiiz6d6
alkotmanybirosagi gyakorlatot. Emellett az AB t6bb dontésében mar a korabbi hatarozataira meger6sitd jelleggel hivatkozik.
Lasd pl. az AB (13/2014. (IV. 18.) AB hat.) Marenics tigyben hozott dontését.

18230/1992. (V. 26.) AB hatérozat.
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kommunikéciét - mint az egyéni magatartast, és mint tarsadalmi folyamatot egyarant -
biztositja, annak tartalmara tekintet nélkiil.

Az alkotmanybirosagi hatarozat rogziti tovabba, hogy a ,a kifejezés szabadsdga korében -
egyidejiileg, egymast nem kizarva - az egyéni véleménynyilvanitds, a sajat torvényei szerint
kialakuld kozvélemeny, és ezekkel kolcsonhatasban a minél szélesebb korti tajékozottsagra
épild  egyéni  véleményalkotds  lehetésége  élvez  alkotmanyos — védelmet.” A
véleménynyilvanitas részben tehat a beszéld oOnkifejezésének, személyisége szabad
kibontakoztatasdnak lehetdsége. A kommunikaciohoz valo jogot (a véleményszabadsag
individualis igazolasa alapjan) egyrészt kovetkezményei, masrészt az a mindenkit megilletd
moralis jog, - hogy azt mondjon, amit akar - tamasztjak ala. E felfogas szerint az emberi

szabadsagok, koztiik a kifejezés szabadsaganak az alapja az autonémia.”*®*

Tovabba e jog
,hem csupan alapvetd alanyi jog, hanem e jog objektiv, intézményes oldaldnak elismerése
egyben a kozvélemény, mint alapvetd politikai intézmény garantalasat is jelen‘[i.”185 A
véleménynyilvanitas e megkdzelitésben tehat az az eszkdz, amely miikodteti a tarsadalmi
nyilvanossagot, és a vélemények nyilvanos titkoztetésével biztositja az egyén megalapozott
véleményalkotdsanak és demokratikus részvételének feltételeit (instrumentalis igazoleis).186
Ily modon kimondjadk a kozszereplok, koztisztséget viselok biralhatosagat. A Birdsag
hatarozatainak ismétlodé tétele: a pluralizmus, a tolerancia, a nyiltsdg, a (vélemény)
szabadsag, mint a demokratikus tarsadalom alapkéve.187

Az AB hatarozatainak tartalmabol az dertl ki, hogy a kommunikdacios jog anyajoganak
nem a kommunikacido vagy a kifejezés szabadsagat, hanem a veleménynyilvanitast tekinti.
Fontos megjegyezni, hogy ennek a valés indoka az a kényszerhelyzet volt, hogy a

rendszervalto alkotmany a kifejezés szabadsagat nem deklaralta, '

az AB pedig kotve volt az
alkotmanyban rogzitett alapjogokhoz, annak keretein nem terjeszkedhetett til. Azonban a
dontésekben, illetve azok indoklasa soran tobb alkalommal kitér a kommunikacid és a
kifejezés szabadsagara, azok szerepére, igy mutat utat a jogalkotoknak és jogalkalmazdknak.

C) Neves alkotmanybironk Addm Antal véleménye szerint, a kommunikdciés jogok

csoportjaba tartozo jogosultsagok (a lelkiismereti, a vallds, a tudomany, a miivészet, a tanulas,

a tanitds, a tlintetés stb. jogdnak) a lehetd legszélesebben értett kommunikdcionak, azaz

185 AB: uo.

184 AB hatérozatot idézi: Galik Mihaly - Polyak Gébor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, Budapest
2005. 58. o.

18530/1992. (V. 26.) AB hatérozat.

188 AB hatérozatot idézi: Galik Mihaly - Polyak Gébor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, Budapest
2005. 58. o.

18736/1994. (V. 24.) AB hatérozat.

188 Ad4m Antal ny. alkotméanybiré nyilatkozata-PhD konzultaci6, PTE AJK, Pécs 2014. 05.14.
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barmely tartalmu dontés, barmilyen forméaban torténd kifejezésének a szabadsdgat
garantaljak.*®®

Meglatasa szerint, a kommunikacids jogok korébe tartozd egyes jogosultsagok atfogod
kategoriajaként a véleménynyilvanitas szabadsaga helyett indokolt a tartalmilag altalanos
érvényli kifejezés szabadsagrol (freedom of expression) beszélni,'®® hisz ennek ,keretében
barki nemcsak véleményt nyilvanithat, hanem véleményt tartalmazd vagy nem tartalmazé
tajékozottsagot is szerezhet, és ilyen informacidkat terjeszthet.”*** Az alkotménybiré szerint,
igy a ,,véleménynyilvanitas szabadsaga helyett szerencsésebb a kifejezés szabadsdgat a
kommunikacios jogok genus proximusanak mindsiteni. A vélemény ugyanis akar tudatos, akar
reflexszerti, de mindenképpen 4llasfoglalast jelent. A kifejezés sz6 igénybevétele azonban
alkalmas nemcsak a sajat, hanem masok véleményének, vagy puszta tény, esemény, jelenség
kozlésének jelzésére is. A kifejezés sz6 nem szlikiil le a szolasra, hanem magdba foglalja a
gondolat, a vélemény, a meggyozodés, az informacios adat, a hit, az intuicio, az érzés
kifejezési modozatainak és eszkozeinek szinte felsorolhatatlan Solgféleségét.”lg2 Adam kifeijti,
hogy az emberi méltdsag melldzhetetlen ¢és kiemelkedd szerepe folytan jelolheté meg a
kifejezés elékeld helye az alkotmanyi értékhierarchiaban.'®?
A kommunikdcios jogok a szabadsdgjogok egy csoportia. Ezek alkotmanyi

szabélyozzisziban194

érzékelhetd egyrészt a tudomanyos és miszaki fejlodés kovetkeztében,
masrészt az embert, a kozdsségeket, a tarsadalmat, a békés nemzetkozi egylittmiikodést, az
allamhatalom korlatozésat, a visszaélések megakadalyozasat szolgalé emberi és allampolgari
alapjogok katalogusanak gyarapitdsira, az egyes jogok tartalmanak, biztositékainak és
korlatainak minél egzaktabb kidolgozéasara €s normativ meghatarozasara irdnyuld nemzeti €s
nemzetkozi erdfeszitések eredményeként a kifejezés szabadsaga fogalomkérébe esé konkrét
jogok fajtai, tényleges tartalmi dsszetevdi és biztositékai folyamatosan gazdagodnak és nem

ritkan a korldtok is a kifejezés szabadsdg egyes alakzataihoz igazodva nyernek rogzitést.”*>> A

kifejezés szabadsag atfogd fogalomkorébe esé, vagy ahhoz kapcsolodd nevesitett alapjogok

189 Adam Antal: Alkotmanyi értékek és alkotméanybiraskodds, Osiris, Budapest 1998. 27. 0., 84. o.

19 Adam Antal: uo. 82. 0.

191 Ad4m Antal: uo.

192 Adam Antal: vo. 27. 0., 82. o.

198 Az emberi méltosag kimeritéen szinte felsorolhatatlan szerepkére, kiilondsen pedig a személyiség kibontakoztatésban, a
kozvélemény alakulasaban, az alapjogok érvényesiilésében, az ember tarsadalmisaganak megvalosulasaban betdltendd
szerepe okan. V5.: Adam Antal: Bevezetés a kdzjogtanba. PTE AJK, Pécs 1999. 180. o.

19 Az alaptdrvény, mint - a legfelsébb normativ erével megallapitott - alapértékek rendszere keretet alkot és egyben
lehetéségek rendkiviil sokiranyu és kiterjedt dimenzidit nyitja meg. Az Alaptdrvénynél alacsonyabb hierarchiai fokozatu
jogszabalyok, elsGsorban a (sarkalatos) torvények, egyrészt részletezhetik az alkotmanyi értékek tartalmat és érvényesiilésiik
modozatait, masrészt az alaptérvényi értékeket nem sértd, Uj jogi értékeket és ezek altal szolgalt, illetve védett targykoroket
jelolhetnek meg. [..] Az alapértékek alkotmanyi meghatarozasa tehat nem zarja le, hanem az egyes értékek tartalmi
sajatossagai révén kifejezetten megkonnyiti, s6t serkenti az értékfejlesztd és értékvedd aktivitast. Vo.: Adam Antal:
Bevezetés a kozjogtanba. PTE AJK, Pécs 1999. 175-176. o.

19% Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. JPTE Allam-és Jogtudoményi Kar, Pécs 1999. 83. o.

66



¢€s szabadsdagok szaporodésa és tartalmi gazdagodasa kélcsondsen feltételezési viszonyban
dllnak azoknak a céloknak, szerepeknek, funkcidknak felismerésével, amelyek
megvalosuldsat, gyakorlasat a nemzetek, a népek, a nemzetkdzi, vagy szupranacionalis
szervek, az allam, a politika és érdekképviseleti szervek, a koztestiiletek, mas szervezett
kozosségek és az egyének is ésszerll kozosségi és egyéni érdekek szolgalatdban igyekeznek
elémozditani. A kifejezési jogok cél és eszkoz jellege kovetkeztében, vagyis annak a sokrétii
Osszefliggésnek alapjan, amely a kifejezési jogok és egyéb alapjogok gyakorlasa, valamint a
kifejezési jogok és legdlis emberi, politikai, kozdsségi, tarsadalmi, allami torekvések
megvalositasa kozott fenndll, kiilonos védelem és mérsékelt korldtozas, vagyis sajatos kezelés
illeti e jogokat.”**°

D) Halmai Gdbor jogtudos allaspontja szerint, a kifejezés szabadsdgdnak torténeti fejlodése

95197

»Aatfogo kommunikacios szabadsadg igényévé terebélyesedett, ¢és a ,, kommunikdcios jogok

kore - még a legsziikebb értelmezés szerint is - meghaladja a kifejezés szabadsagat biztositani
hivatott jogokat. ~198

A kommunikdcidos jogok korében targyalja a  kifejezés szabadsagat, a
véleménynyilvanitas, a szélas- €s sajtoszabadsag, az informacidé szabadsagat, a miivészi,
irodalmi és tudomanyos alkotds szabadsagat, és tanitdsanak szabadsagat. Azonban egyrészt e
jogok korét kiterjesztéen értelmezi, mivel a gyiilekezés szabadsdgdt és az egyesiilés
szabadsagat is a kommunikacios jogok korébe sorolja, a médiumok tutjan torténd
véleménynyilvanitas mellett. Meglatasa szerint, ,,a gyiilekezés és egyesiilés szabadsaga, [...] a
gyllések és az egyesiilések valtozatos formai is arra szolgalnak, hogy az egyén és csoportjaik
- kifejezve érdekeiket - kommunikdlnak a tarsadalom tobbi részével.”™®® Masrészt
megszoritdan kozeliti meg, mivel a gondolat-, lelkiismereti és valldasszabadsdagot nem tekinti
a kommunikacios jogok részének. A lelkiismereti, vallas, vildgnézeti meggydzOodést egyfajta
sz¢lesebb értelemben vett véleménynek tekinti. Mas megkozelitésben specidlis alapjogként
hatdarozza meg a lelkiismereti €s valldsszabadsagot a kifejezés szabadsaghoz képest, és ehhez
hasonl6 a viszonya a gondolatszabadsagnak.*®
Véleménye szerint, a mai alkotmanyok egy része a gondolatszabadsagot vagy egyaltalan

nem emliti, vagy - miként alkotmanyunk - a lelkiismereti és valldsszabadsaggal egyiitt

targyalja. Allitasa, hogy a ,,gondolatszabadsagot nincs okunk a kommunikaciés szabadsagok

19% Adam Antal: uo. 84. o.

97 Halmai Gabor: A véleményszabadsag hatérai. Atlantisz Kényvkiadd, Budapest 1994. 110. o.

19 Halmai Gabor: uo. 115. o.

1% Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok. Uj Mandatum Kényvkiadé, Budapest 2002. 11. o.

2% Halmai Gébor: A kifejezés szabadsaga az Alkotmanybirosag gyakorlataban. Alkotmany és Jogpolitikai Intézet. (COLPI),
Budapest 1996. 11. o.
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kozé sorolni, hiszen - hasonléan a lelkiismereti meggy6zddéssel - a gondolat kifejezése,
kommunikaldsa nem fogalmi eleme a jognak. Raadasul - ellentétben a véleményekkel - a
gondolat korlatozasa lehetetlen, ami alkotméanyos védelmét is értelmetlenné teszi.”?*!

A kommunikdcios jogok kozos sajatossagaként rogziti, hogy a védelmi jelleg — az allami
beavatkozas ellen - e jogok negativ (status negativus), a részvételi — az egyén aktiv részvétele
a koziigyekben - pedig a pozitiv (status positivus) szabadsag voltara utal. E kettos jelleg
altalanos elismertsége mellett, e jogok szerepének megkdzelitésében vannak, akik a kifejezés
szabadsag individualis (szubjektiv), vannak, akik a tarsadalmi folyamatban betoltott (objektiv)
sulyat hangstlyozzak. Ennek megfelelden a jogalanyok korébe tartdozonak a kifejezd egyeént
(szubjektiv megkozelités), masok a megnyilvanuld egyén, kézosség és a kifejezések cimzettjeit

(objektiv megkozelités) is jogalanynak tekintik.?%?

Nem osztja ez utobbi véleményt, mivel a
kommunikacidos jogok a kifejez6 egyén és koOzOsség szamara biztositanak jogot a
nyilvanossagra, €s a kommunikacidé tOmegess¢ valasabol még nem kévetkezik a kdozonség
(cimzett) jogalannyd valdsa.”®

A kifejezés szabadsag korlatainak targyaban megallapitja, hogy Onmagédban a
véleményszabadsag alkotmanyi korlatozasdnak moédja nem darul el mindent arr6l, hogy
mekkora a kifejezés szabadsag terjedelme, hisz e szempontbol az allam altal a kifejezésekkel
szemben védelemre érdemesnek tartott értékeknek van jelentésége. A védendo értékek, - mint
korlatok - négy csoportjat lehet kdrvonalazni: az allami érdekek (kiils6-belsé allambiztonsag,
kozjogi méltosagok és allami szimbolumok védelme) a tdrsadalom egészének az érdekei
(kozerkoles, kozrend), a csoport-érdekek (faji, etnikai, nemi, wvalldsi diszkriminativ
megnyilvanuldsok tilalma), és a magdn-sztéra érdekkore (személyiségi jogok, a vallalkozasok

jO hirneve és a titkok kt')re).zo4

3.1.2 A kommunikacios jogok a nemzetkozi jogirodalomban

A) A hazai alkotmanyos berendezkedésre nagy hatassal bir6 német jogirodalomban
talalkozhatunk el6szor a kommunikacio szabadsag, kommunikdcios jogok fogalmi és tartalmi
megkozelitéseivel. E jogok korébe soroljak a véleménynyilvanitas szabadsagat, a lelkiismereti
és vallasszabadsagot, a gyiilekezés, az egyesiilés szabadsagat, a sztrajkjogot, a kutatas,

tanitds, a tanulds szabadsagat, a miivészet szabadsagat, az informdcios szabadsagot és a

2! Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok. Uj Mandatum Kényvkiadd, Budapest 2002. 20. o.

202 Halmai Gabor: A véleményszabadsag hatérai. Atlantisz Konyvkiado, Budapest 1994. 121. o.

23 Halmai Gabor: uo. 117-118 o.

204 Halmai Gébor: A kifejezés szabadsaga az Alkotméanybirosag gyakorlataban. Alkotmény és Jogpolitikai Intézet. (COLPI),
Budapest 1996. 12-13. o.
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206 B szabadsagjogok

médiaszabadsdgot,™® amelyek egyiitt alkotjak a kifejezés szabadsagat.
koziil a véleményszabadsagrol, annak egyes funkcidirél a német Alkotmanybirdsag kimondta:
»A szabad véleménynyilvanitasra vonatkozé alapjog, mint az emberi személyiség
legkozvetlenebb kifejezodése a tarsadalomban, az egyik legfontosabb emberi jog [...]. A
szabad, demokratikus allamrend szamara egyenesen konstituald, mivel ez teszi lehetévé az
alland6 szellemi vitat, a vélemények harcat, ami a szabad, demokratikus allamrend életeleme.
Bizonyos értelemben ez minden szabadsdg alapja [...].7%"

B) Mas eurdpai orszagokban is alkotmanyosan védett a kifejezés szabadsaga, és annak kore.
fgy pl. aromdn Alkotmdny 30. szakasza szavatolja a szabad kifejezést. Ez, mint alkotmdnyos jog
,serthetetlen”. A demokracia lényegéhez tartozik, hogy az allampolgarok kifejezhessék
véleményiiket, meggydzddéseiket €16 szoval (szdlasszabadsag,) vagy a sajtd utjan
(sajtoszabadsag).”® ,,Ennek értelmében barmely személy, beleértve a médiumokat is, szabadon
kifejezheti gondolatait, véleményét és hitvallasat €16 szdval, irdsban, képek és hangok utjan vagy
mas tomegkommunikacids eszkozokkel. A szolasszabadsdg nem korlatozott intim, csaladi korben,
altalaban magan kornyezetben, csupan az erkolcsi szabalyok és az illenddség betartasa kotelezo.
Nyilvanos kornyezetben azonban jogi korlatai vannak, [...] a kifejezés szabadsagat mdsok
szabadsagjogai és a kozérdek védelmének sziikségessége korlatozzak. A korlatozas mértékének
azonban szavatolnia kell a személyek szabadsagjogait a demokratikus tarsadalom koriilményei
kozott.”? A nyilvanossagot (publicitate) szabalyozo térvény210 ,megtiltja az olyan hirdetéseket,
reklamokat, amelyek félrevezetdek; tul gyenge (szubliminalis) ingerekkel a tudatalattit célozzak,
amely késobb a kivant viselkedést valthatja ki; az emberi méltdsag €s kozerkoles iranti tiszteletet
sértik; faji, nemi, nyelvi, tarsadalmi eredetre, etnikai vagy nemzeti identitasra épiild diszkriminaciot
tartalmaznak; a vallasi és politikai meggydzddéseket tamadjak; a személyek imazsanak,
becsiiletének, méltosaganak és maganéletének okoznak kart; kihasznaljak a személyek babonait,
hiszékenységét vagy félelmeit; veszélyeztetik a személyek biztonsagat vagy er6szakra buzditanak;
batoritjdk a kornyezetre artalmas viselkedést; eldsegitik az olyan javak vagy szolgaltatasok

kereskedelmi forgalmazasat, amelyeket nem a torvényes eldirdsok betartasaval allitottak eld

vagy szerveztek.”?!

25 Hermann von Mangoldt — Friedrich Klein — Christian Starck (szerk.): Kommentar zum Grundgesetz. Miinchen, Franz
Vahlen, 2010. 517-669. In: Udvary Sandor: A médiaszabalyozas alkotmanyos alapjai, a kommunikacios alapjogok. Magyar
és europai médiajog. (Szerk: Koltay Andras - Nyakas Levente.), Complex Kiad6, Budapest 2012. 130. o.

206 | yhmann, Scholzl, Habermas, (etc.) tudosok elképzeléseit asd részletesen In: Halmai Gabor: A véleményszabadsig
hatarai. Atlantisz Konyvkiado, Budapest 1994. 111-112. o.

27 BVerfGE 7, 198, (1958), a Liith iigyben hozott dontés.

28 Drigganu, in Muraru 1999. 82. Idézi: Zoltan Ambrus: Dreptul comunicérii. (Kommunikacios jog). Status, Miercurea-Ciuc
2010 54

209 7oltan Ambrus: Dreptul comunicérii. (Kommunikécids jog). Status Printers Siculeni, Miercurea-Ciuc 2010. 54. 0.

2102000. évi 148. torvény.

21 Zoltan Ambrus: Dreptul comunicarii. (Kommunikacios jog). Status, Miercurea-Ciuc 2010 56
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C) Az Eurdpai Unio konzekvensen hasznalja, és Kkiterjesztéen értelmezi a Kkifejezés
szabadsagat, melynek nyomatékot adott legutobbi kommunikécidés irdnymutatasaban is. A
tagallamok szakminisztereit tomoritd unids intézmény, az Eurdpai Unié Tanacsa 2014-ben 4j
iranymutatast fogadott el az Emberi jogok irdnyelvei - az online és offline - kifejezés
szabadsagrol?? amely a targykorébe tartozo korabbi iranyelveket meger8siti, egyben
leszogezi, hogy ezek csak kozdsen, az EU egyéb iranyelveivel dsszhangban értelmezhetdk.
Az iranymutatas kimondja, a vélemény-, és kifejezés szabadsaga minden ember alapveto
joga, amellett, hogy e jog nélkiilozhetetlen az egyén méltosdiga és kiteljesedése szempontjabal,
a demokracia, a jogallamisag, a béke, a stabilitas, a fenntarthato, inkluziv fejlodés és a
koziigyekben valé részvétel és mds emberi jogok érvényesiilésének az alapkévét is jelenti. igy
az allamoknak kotelessége kifejezés szabadsagahoz vald jog tisztelete és védelme. ™

A Tanacs kiilon kdzleményben is hangstlyozta, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga
elengedhetetlen szamos mas emberi jog gyakorldsahoz, amilyen példaul a gyiilekezési jog, a
gondolat, a lelkiismeret, a vallds szabadsdga.®™ Az énkifejezés és a média szabadsdga
nélkiil nem lehetséges, hogy az allampolgarok tajékozottak, aktivak és elkotelezettek
legyenek.”215Az EU meggy6zddése, hogy minden emberi jog az interneten is védendo, és ez
kiilondsen igaz a szolasszabadsagra. A technologiai fejlodés, a kommunikéacio 0j eszkozei,
platformjai ugyanis 0j lehetdségeket ¢s 0j kihivasokat is teremtettek.”*® Az EU hatérozottan
ellenzi az internet vagy az 0j médiumok barmiféle indokolatlan korlatozasat.”?'" Az
iranymutatas definiciok sokasagat tartalmazza, amely garantalni hivatott a kifejezés,
véleményalkotds, az informacio igénylésének ¢és a vélemények kozzétételének ¢és
terjesztésének szabadsdagat. Ezek kozt leszogezi, hogy ,,a kifejezés €s véleménynyilvanitas
szabadsaga a vélemény minden formajat védi, mely magaba foglalja a tarsadalmi, a politikai-,
a tudomanyos-, a torténelmi-, erkdlcsi és vallasi jellegi véleményt. A tagallamok nem
irhatnak el6 kivételeket és korlatozasokat a véleménynyilvanitas szabadsaga terén.”?*®
A kifejezés szabadsaga magaba foglalja annak szabadsigat is, hogy barmilyen,

mésoknak atadhato adatot és gondolatot kifejezziink és terjessziink, barmilyen formaban®*® és

212 Council of the European Union: EU Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online and Offline. Foreign
Affairs Council meeting, Brussels, 12 May 2014, az iranyelvet lasd: www.eucrea.hu.

213 9647/14. (12.05.14.) EU - Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online and Offline — direction I. A. 1.,1.
point, www.consilium.europa.eu. www. eucrea.hu. Letoltés ideje: 2015.01.20.

Y% BU iranymutatés az internetes szolasszabadsagrol. Pesti Ugyvéd. 2014. 5. sz. 24. 0.

25 EU iranyelv a kifejezés szabadsagarél. www.eucrea.hu. Letdltés ideje: 2014.05.12.

218 EU iranymutatés az internetes szolasszabadsagrol. Pesti Ugyvéd. 2014. 5. sz. 24. o.

2 EU irdnyelv a kifejezés szabadsagarél. www.eucrea.hu. Letdltés ideje: 2014.05.12.

28 Council of the European Union: EU Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online and Offline. Foreign
Affairs Council meeting, Brussels, 12 May 2014, 3., www.eucrea.hu

2% Handyside v. the United Kingdom, ECtHR Judbment, 7. December 1976, paragraph (49)/ Handyside kontra Egyesiilt
Kiralysag, az Emberi Jogok Eur6pai Birdsaga 1976. december 7-i itéletének 49. pontja/, Council of the European Union: EU
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barmilyen modon, eszkdzzel, mint akar a média kozvetitd segitségével. E szabadsaghoz valod
jog eleme az informacidk keresésének és megismerésének a szabadsaga is, mely a
demokratikus kormanyzas egyik kulcseleme, hisz a részvételi demokracia lehetetlen, ha az
emberek nem jutnak hozzd megfeleldé médon az informaciokhoz.

A kifejezés szabadsaga kiterjed olyan kifejezési modokra, mint példaul adott személy
személyes vagy a koz ligyeinek véleményezése, a korteskedés, az emberi jogokrol folytatott
vita, az Gjsagiras, a tudomanyos kutatas, az etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitas

o 22
kifejezése, 0

»es a mivészeti kifejezés, a reklam vagy tanitds. Beletartozik még a valasztasi
kampéanyok idején végzett politikai vita és hirdetés is.”***A kifejezés torténhet szoban,
irasban, jelbeszéddel, valamint nonverbalisan, példaul képek és miivészi targyak formdajdaban,
és e kifejezésmodok mindegyike védelmet €lvez. A véleménynyilvanitas eszkoze lehet konyv,
ujsag, szordlap, plakat, banner, illetve barmilyen audiovizualis, elektronikus €s internetalapu
kifejezési forma.”?%

Az iranymutatds az dllam kotelességévé teszi nemcsak a védelmet, a tiszteletet, hanem e
jogok érvényre juttatasat is. Kiall a kifejezés szabadsagahoz vald jog szigortan szabalyozott
korlatozasa mellett. Az csak jol meghatarozott koriilmények fennallasa esetén, torvényileg
korlatozhato, ami nem veszélyeztetheti a jogot magat, mivel a jog és a korlatozas, a norma és
kivétel kozotti viszony nem fordithato meg.223 A korlatot kimondd torvénynek mindenki
szamara hozzaférhetonek és egyértelmiinek kell lennie (a jogbiztonsag, a kiszamithatosag ¢€s
az atlathatosag elvi kovetelménye). Célja csak mas jogainak, jo hirnevének, vagy az
allambiztonsag, a kozrend a kozegészség, kozerkolecs védelme (legitimitas elve), a
sziikségesség - aranyossag elvének biztositasa mellett.””* Kiemeli a hatékony garanciak
nyujtasanak, a jogalkalmazd szervek fliggetlenségének, az allami beavatkozas-mentesség
kovetelményét.

D) Amerikai Egyesiilt Allamokban a pragmatikus jogirodalom nem hasznalja a

kommunikacidés szabadsag gylijtéfogalmat, helyette a kifejezés szabadsag 0Osszefoglalo

Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online and Offline. I. A. paragraph (17) 4. / Az EU emberi jogi
iranymutatasai az online és offline kifejezés szabadsagarol”/ Foreign Affairs Council meeting, Brussels, 12 May 2014 4,
www.eucrea.hu. Let6ltés ideje: 2014.05.12.

220 pocument of the Coenhagen Meeting of the Conference on the Human Bimension of the CSCE, 1990, paragraph (32) / -
Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmitkodési Ertekezlet emberi dimenziorol szolo konferencidjanak koppenhagai iilésszakan
elfogadott dokumentum (1990, 32. pont)./ Council of the European Union: EU Human Rights Guidelines on Freedom of
Expression Online and Offline. 1. A. paragraph (17) 4. o., / Az EU emberi jogi iranymutatasai az online és offline kifejezés
szabadsagardl”/ Foreign Affairs Council meeting, Brussels, 12 May 2014 4, www.eucrea.hu. Letoltés ideje: 2014.05.12.

221 Council of the European Union: EU Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online and Offline. I.A.
paragraph (17) 4.0., / Az EU emberi jogi iranymutatasai az online és offline kifejezés szabadsagar6l”/ Foreign Affairs
Council meeting, Brussels, 12 May 2014 4, www.eucrea.hu. Letoltés ideje: 2014.05.12.

222 Council of the European Union: uo. (18) 4

228 Council of the European Union: uo. (19) 7

24 Council of the European Union: uo. (20) 8
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kategoriat hasznaljak.””® Az Els6 Alkotmanymodositas és alsobbrendii normak a kifejezés
szabadsaganak intézményét széleskoriien védelmezik, melynek az alabbi, négy f6 okat jelolik
meg:
1. az igazsag kideritésének fontossaga;
2. a valasztok informaltsdga a demokratikus korméanyzat eléfeltétele;
3. ennek a szabadsagjognak a biztositasa stabilizalja a tarsadalmat;
4. az nkifejezéshez fiiz8d6 alapvetd emberi jog biztositasa.??®

Az Els6 Alkotmanymoédositas megtiltja a kormanyzatnak, hogy akar a maganszemélyek,
akar a szervezetek szabad szoOlasat korlatozza. Az Els6 Modositads nyilvanvaldéan védi a
szonoklat szabadsagat, de ennél tovabb is megy. Ez ugyanis magaban foglalja azt is, hogy
senki nem kényszeritheto a beszédre. A szoOlasszabadsag akkor biztositja a demokratikus
miikodeést, ha egytttal a kozonség jogai is védve vannak. A beszédek meghallgatasdhoz vald
jog magaban foglalja azt is, hogy a meghallgatdisra sem kényszeritheté senki. A szabad
kifejezés védelme, magaban foglalja az olyan kifejezd jellegli akciokat, demonstrativ
tevékenységeket is, mint pl. a zélszl()égetés.227

Ugyanakkor nem zarja ki a kifejezés szabadsaganak a maganjogi viszonyokban torténd
korlatozasat. Igy a verbalis onkifejezés sem esik abszolut védelem ala, pl. nem engedi meg,
hogy valakinek a kivégzését megrendeljiik. A kifejezés szabadsag mértékét nem csupan a
helyszin jellege és elhelyezkedése hatarozza meg, hanem az is, hogy ki nyilvanit véleményt és
kinek a szervezése (szponzoraldsa) alatt, illetve hogy a szervezOnek milyen mértékli befolyasa
lehet a tartalomra. A kozterek, parkok, utcak tipikus példai és szinterei a nyilvanossagnak, igy
ilyen helyeken tipikusan magasabb szintii a kifejezés szabadsaghoz vald jog védelme. Ezeken
a platformokon nem lehet a kifejezés szabadsagot korlatozni csak azért, mert egy egyébként
befolyasos hivatalnok erre alapot lat, kivéve, ha az a kdzszemérmet sérti, vagy a kifejezés
egyéb modon biincselekményt valosit meg. Onmagaban azonban az, hogy a helyszin koz-
vagy magantulajdon tdrgyat képezi, szintén nem hatarozza meg a védelem meértékét. llyen
szempontbdl mindsiilhet a maganteriilet is a kdznyilvanossag terepének ¢és forditva. Egy
bevasarlokozpont pl., ami magéntulajdon, ugyanugy nyilvanos helynek szamit, mint a nyilt
utca. Az amerikai polgarok alapvetd joga, hogy az utcakon és egyéb koztereken szabadon
kommunikaljanak, de ennek szabdlyozdsa alkotmdnyos kozérdek. A kifejezés szabadsaga
mivel nem abszolut jog, fontos, hogy érvényesiilése ne sértse az egyéb alkotmanyos elveket, a

szabalyozas technikaja azonban nem lehet korlatozo vagy tilto. A helyszin, az id6 és a mod

225 Halmai Gabor: A véleményszabadsag hatarai. Atlantisz Konyvkiado, Budapest 1994 110-111. o.
228 David Daristi-W. Davie: Communication Law. Electronic Publishing Services. United States of America, New Jersey 2012
227 David Daristi-W. Davie: uo.
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alapjan a kifejezést szabalyozhatja a kormanyzat, amig az alkotmanyos kereteket, és az egyéb
helyi szokésjogot ez nem sérti. *®
Amerikaban a kifejezés szabadsaggal kapcsolatos jogok alanyi korét szélesen értelmezik, e

Jjog alanyanak tekintik a kifejezot (maganszemély, szervezet) és a kozonséget egyardnt.229

3.2 A kommunikacié szabadsaga

A bemutatott megkdozelitéseknél lathattuk, hogy vannak eltérések, amelyek abbol adédnak,
hogy az egyes allaspontok némileg eltérden itélik meg az alapjogok jelentdségét, szerepét,
jogi kapcsolodasit, fogalmi komponenseit a szabad kommunikaciéo (kommunikacids folyamat,
kommunikacios tevékenységek etc.) biztositasaban. Ennek ellenére a kommunikacios jog
alapfogalmainak, a kommunikacios alapjogok korének megkozelitései azonos iranyba
mutatnak.

Meglatasom szerint a kommunikacios jog alaptorvényi status quO-janak kiindulopontjat az
emberi jogok képezik, hisz az alkotmanyi jogok alapvetd célja az ember cselekvési
szabadsaganak, az ember vagy az emberi csoportok autonémidjanak védelme, a kiilsd,

korlatozo>°

(akar egyéni, akar szervezeti vagy allami) beavatkozasokkal szemben. Ezek kozt
kiemelten az emberi méltdésag alapjoga, és korunkban a kommunikacio szabadsagdanak
biztositasa, amely valamennyi jogelvet (els6, masodik, harmadik és negyedik generacios)
alkotmanyi  jogot és alaptorvényben rogzitett kotelezettséget, illetve a jogallami
berendezkedést érinti, és a kommunikacios részjogok korének valamennyi elemét feloli. Mar
csak azert is, mivel a személyi cselekvések kommunikacios megnyilvanuldasanak tarhdza
rohamosan boviil, ezzel uj és uj értelmet ad az egyes alapjogok (részjogok) tartalmanak. A
szamtalan 1) kommunikacios élethelyzet €s jogviszony egyrészt 0j részjogok sziiletését hivja
¢letre, amelyek igénylik az ©Ondlld nevesitést, masrészt generalja a meglévd rendszerek
ujragondolésat, ezért egyre szélesebb korben kell gondolkoznunk, hisz a jovo évtizedekben ez
csak tovabb boviil, és az alapjogokkal vald kapcsolat-, és Osszefliggésrendszere tovabb
fejlodik.

Nem elhanyagolhat6 tényezd, hogy a tarsadalmi, gazdasagi, politikai, kulturdlis (etc.)
szféraban integralt kommunikacio zajlik, ennek jogi kovetése integralt jogi gondolkoddst és

szabalyozast kivan. Mindezek folytdn paradigmavaltasra van sziikség. Az alapjogok,

8 David Daristi-W. Davie: Communication Law. Electronic Publishing Services. United States of America, New Jersey
2012

2% Halmai Gabor: A véleményszabadsag hatarai. Atlantisz Kényvkiado, Budapest 1994 119. o.

20 Kukorelli Istvan alkotmanybiré is ezt a véleményt osztja. Vé.:Kukorelli Istvan: Alkotmanytan. Osiris, Budapest 1998.
121. 0.
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kotelességek és korlatok megkozelitésének ujragondolasat, j rendszerezését igényli, mind a
jogalkotok, mind a jogtudosok részérél. Oly modon, hogy a kommunikdcios jog alkotmanyi
szintii jelenlétét az emberi és allampolgari jogok, valamint a jogallami berendezkedés teljes
rendszerében kell vizsgalni, azt nem lehet lesziikiteni a kommunikacios jogok ,,klasszikus”
korere, hisz vannak, amelyek kozvetlenebbiil, €s vannak, amelyek tavolabbrol kapcsolédnak a
kommunikaci6 szabadsdgdhoz, de egyarant hatassal vannak érvényesiilésére. Fontos
hangsulyozni, hogy ezek mindegyikének a magjat az emberi méltosag - a tobb mint 30
sszetevobol 4llo - alapjoga képezi. Az alkotméanyi értékhierarchia csticsan all6%*! emberi
meéltosag harom Gsszetevd csoportot (a személyi Onrendelkezési jogot; az oOnkifejezés, a
személyiség kibontakoztatasahoz és magatartasanak szabadsagahoz valo jogot, valamint a
maganszféra védelméhez vald jogot) magaba foglald altalanos, szubszidiarius személyiségi
alapjog.?*? Ebbs1 minden alapjog - koztiik a kommunikécio szabadsag - egyarant levezethetd.
Az emberi méltosag és a kommunikdcios szabadsag kozvetlen és szoros Osszefiiggéset tobb
nemzetkdzi dokumentum ¢és alkotmanybirosagi dontés® tamasztotta ala.

A) A kommunikacio szabadsag fogalmi kére

A kommunikaci6 szabadsdg fogalmi korének tisztazadsa érdekében nem melldzhetdé a
kommunikacio-, a kifejezés-, ¢és a véleménynyilvanitds szabadsdg viszonyanak,
Osszefliggéseinek vizsgalata.

Az Alkotmanybirésag kommunikacidés jogok ,anyajoganak” a véleménynyilvanitas
szabadsagat (freedom of opinion) nevezte meg. Ahogy erre mar utaltam, az alkotmanyi
keretek ezt biztositottak. A nemzetkdzi terminologiaban azonban a kifejezés szabadsagat
(freedom of expression) tekintik szélesebb kategérianak. Meglatasom  szerint
megalapozatlanul mindsitette az AB atfogd jogosultsignak a véleménynyilvanitas
szabadsagat, még ha ezt, az a kényszerhelyzet diktalta is, hogy az Alkotmany nem

tartalmazta, a kommunikaciohoz val6 jogot, hisz az 6nall6 alaptorvényi nevesités nélkiil is

21 Bz megkérddjelezhetetlen elsSbbség, ugyanakkor az egyéb értékek allandd rangsorba nem helyezhetéek, azok véltoznak.
Az alkotmanyi értékek ugyanis rendkiviil sokf€le, pontosan elére nem lathato jellegli és tartalma kapcsolatba keriilhetnek
egymassal. A helyzetfliggdség az alkotmanyi értékek esetében is egyrészt a koriilmények, kiilondsen pedig sajat
kapcsolodasaik, viszonyulasaik és kombinacidik sokféle valtozatat és ennek kovetkeztében egymads iranti engedd vagy
késztetd szerepiik valtozékonysagat rejti magaban. Egymas hatasfokat noveld, modositd vagy korlatozd kapcesolodasaik
alkotmanyossaganak megitélése csak az osszefiiggések, a hazai és nemzetkdzi mindsitési, értékelési kritériumok koriiltekint
és szakszer(i alkalmazasaval érhet6 el. Az ilyen igényli mérlegeléshez alkalmazzak az eurdpai alkotmanybirdsagok és a
strasbourgi alapjogi itél6 szervek az olyan altalanos értékelési ismérveket, mint a sziikségesség, aranyossag, alkalmassag,
targyilagossag, ésszeriiség, jogbiztonsag, vilagos és sulyos veszély, koriilhatarolt vagy kelld id6tartam, tovabba az
allambiztonsag, a kozrend, a kozbiztonsag, a koznyugalom, a kozerkdles, a kozegészség, a nemzetgazdasagi érdek, a
kozérdek stb. szolgalata és védelme - allapitja meg Adam Antal professzor, a ,,Bevezetés a kozjogtanba.” c. kényvében. PTE
AJK, Pécs 1999. 181. o.

22 Adam Antal: Bolcselet, vallas, 4llami egyhdzjog. Dialog Campus, Budapest-Pécs 2007. 317. o.

23 Az AB megfogalmazésa szerint, kiilonds szerepe van a személyiség kibontakoztatisaban, a kozvélemény, a nyilvanossig
alakulasaban, az egyéb alapjogok érvényesiilésében, az ember tarsadalmisaganak megvalosulasaban, e kiemelkedd szerepe
folytan jelolheté meg a kifejezés [...] el6keld helye az alkotmanyi értékhierarchidban, és igazolja kommunikacios
szabadsaggal kozvetlen és szoros Osszefliggését. Vo: 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozatban (ABH 1994. 177, 185).
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levezethetd az emberi méltdsagbol. A kifejezés szabadsaga szélesebb tartalmu fogalmi
kategoria, mint a véleménynyilvanitds szabadsaga. A kifejezés szabadsaga nemcsak a
szelesebb értelembe vett véleményt - amely tényt, valamely magatartasmodra, viszonyokra
vonatkoz6 értékitéletet, hirt, informaciot, tudositast (etc.), ezek kozlését jelenti - hanem
tovabbitdsdt, kozlésmédjar™* (etc.) is magaba foglalja. A kifejezés szabadsag olyan tobblet
jogokat, lehetdségeket biztosit, illetve Osszetevoket tartalmaz, miszerint a kifejez6 nemcsak
sajat, hanem masok véleményét is kifejezheti, tovabbithatia és terjesztheti. A kifejezés
szabadsag részét képezi tovabba az informacioszabadsag is, hogy adott személy hozzajusson
minden informacidhoz, azt gyljtse, terjessze. Ezzel szemben a véleményszabadsag sziikebb
fogalomi tartomannyal rendelkezik. A kifejezés szabadsag (4-5 komponense koziil) egyik
osszetevoje a véleményszabadsag. A véleménynyilvanitas, a kozlés maga, a sajat
véleményalkotas és véleménynyilvanitas szabadsagat védi, annak nem Osszetevé eleme az
informacidszabadsag.

Allaspontom szerint, a kifejezés szabadsiga a kommunikdciés szabadsiggal rokon
ertelmii fogalom. Lényegében a két terminus technikus egybeesik. A kifejezés szabadsag azért
terjedt el, mert a nemzetkozi nyelvezetben gyakran hasznaljak a kommunikacié szabadsag
megjelolésére, de ez leginkdbb szohaszndlat kérdése. Azonban gondolhatjuk ugy is, hogy a
kifejezés szabadsaga (freedom of expression) az egyén alanyi jogahoz, szubjektiv
megnyilvanuldshoz 4ll kozelebb, mig a kommunikacid szabadsag (freedom of
communication) a korszeri kommunikacios eszk6zok (objektiv intézmény- illetve
eszkozrendszer) igénybevételének lehetdségére helyez nagyobb hangsulyt. Ily moédon a
kommunikaci6 szabadsaga a kifejezések kozvetitését, megdrzését (etc.) szolgald technikai
eszkozoket, ezek igénybevételét, illetve kommunikaciés eszkdzok végtelen valtozatat is
jelenti, ami nem lezart. A kommunikacié szabadsagnak hatalmas eszkdzrendszere jott Iétre,
még inkdbb az eszk6zok folytonos €és robbanasszerii fejlodése érzékelteti azt, hogy hatarok
nincsenek, a valtozatok, a megnyilvadnulasok vég nélkiiliek. Ezaltal akar gondolhatjuk ugy is,
hogy a kommunikaci6é szabadsidga ennyiben tagabb fogalmi kategoria.

Ertekezésemben konzekvensen a kommunikdcié szabadsdg fogalmat hasznalom dtfogé
fogalmi kategoriaként>® Nemcsak azért, mert korszakunk sajatossaga, hogy az {j
kommunikdciés - informacids eszkdzok haszndlata térben, idédben megsokszorozza a kozlést,
a kommunikacio lehetdségét. Ujszeriisége, hogy a szabad kommunikdcié mellett, a

kommunikacios eszkozok szabadsagat is garantdlja adott tarsadalomban. A tartalmi kére

24 Mint akar a hanghordozés, de a kozlés helyét és idejét is.
25 By illeszkedik a hazai jogirodalom és az Alkotmanybirosag altal intézményesitett hazai fogalomhasznalathoz.

75



képes a legszélesebb spektrumban dtfogni az egyre boviild kommunikdcios alapjogokat,
jogosultsagokat és lehetdségeket, valamint az egyéb alkotmanyi normativak
kommunikaciéval fenndlld kapcsolodasait. Hangsulyozom, hogy a kommunikacié szabadsag
fogalmi korét is kiterjesztoen kell értelmezni, nemcsak az alapjogi és alkotmanyi
értékhierarchidban elismert kiemelt helye ¢és védelme miatt, hanem kiemelkedd tarsadalmi
jelentdsége, az alkotmanyi részjogositvanyainak, a tartalmi elemeinek €és megnyilvanulési
alakzataiknak, valamint eszkdzrendszerének folyamatos gazdagoddsa folytan.

A kommunikdcios jog alapszabadsiga a kommunikdcios szabadsag, amely a
kommunikacios jog, mint sajatos, fejlodo, sui generis jogagazat kereteit adja meg, és
jogdogmatikai egységét biztositja. A nemzetkdzi dokumentumok egyezden utalnak arra, hogy
a kommunikaciészabadsag - illetve azokbol levezethetd, kommunikacios jogok - mindenkit
megilletd alapvetd, univerzalis emberi jogok.236 A kommunikacio szabadsaga olyan
alkotmanyi alapfogalom, mely a legtagabb értelemben biztositia és védi a szabad
kommunikaciot, és annak szabad megnyilvanulasat, eszkozrendszerét, a kommunikdcio
tartalmdra, formajara, modjdara, megnyilvanuldsara, mibenlétére (etc.) tekintet nélkiil. Ennek
OsszetevOit képezd kommunikacios alap- és részjogokat Kkiterjesztéen kell értelmezni,
valamint a boviild kommunikacios ¢€lethelyzeteket és alakzatokat kovetd uj védelmi és
részvételi kommunikdcios jogokat védo és garantadlo jogintézmények bovitése sziikséges.

B) 4 kommunikdacio szabadsag tartalma

A kommunikaci6 szabadsag védelme kiterjed minden szélesebb értelemben vett
kommunikaciora, annak valamennyi megnyilvanuldsara és kozvetitd eszkOzeire egyarant.
Ezaltal biztositja a szabad kommunikaciot, a tarsadalmi nyilvanossagot valamely
tarsadalomban, valamint a vélemény, az informacidé €és adat szabad aramlasat vilagszerte.
Mindez indokolja a kiemelt alkotmdnyos védelembe részesiilé kommunikdicié szabadsdag
kitiintetett jellegét az emberi-, és az alapjogok hierarchidajaban.

A kommunikacié szabadsag az allam aktiv védelme®’ (egyben passziv tartozkodasa) altal
biztositott kommunikacids jogosultsagok minden személyt egyforman megilletnek. Védett a
szabad kifejezés (véleményalkotas-, és kinyilvanitas, kozlés etc.), annak eléfeltételét képezod
informacidszerzés (tajékozodas) és tovabbitds (tdjékoztatas), ezek médiumokon keresztiil
torténd kozzététele, valamint megnyilvanuldsai, és mindezek eszkdzrendszere, a mibenlétére,
tartalmara, helyére, formajara, modjara vagy idejére tekintet nélkiil. Hiszen, a kommunikécid

szabadsaganak védelme a kommunikaciéo szabad megnyilvanuldsainak biztositasara iranyul.

26 1 45d részletesen a kommunikacios jog nemzetkozi egyezmények fejlédéstorténetét a I1. fejezetben.
27 p]. jogalkotasa, garancilis intézményrendszere, allami szervezetrendszere altal.
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A kommunikédci6 szabadsdg megvalosulhat a jogalany aktiv joggyakorldisa (pozitiv

szabadsag) vagy passziv tartozkodasa (negativ szabadsag) formajaban.

A kommunikacié szabadsag OsszetevOiként jelolhetjilk meg, hogy a jogalany barmely
modon, formajaban, barhol és barmikor illetve eszkoz altal torténd joggyakorlasa utjan:

- kifejezheti sajat vagy masok gondolatait, érzéseit, elképzeléseit, benyomasait, véleményét,
meggy06z6dését, hitét, hireit, tuddsitasait (tdjékoztatas nyujt);

- kozlést, informaciot, adatot, lizenetet, alkotasokat gytijthet (tdjékozottsagot szerez);

- ezekhez informaciot, adatot igényelhet (tdjékoztatdst kér);

- mindezeket masokkal kozolheti, kdrnyezetének tovabbithatja (tdjékoztatdst tovibbit);

- a jogérvényesitéshez szabad kommunikéacido megvalosulasat szolgalo kotelezések teljesitését
kovetelheti (jogérvényesités);

- a jogsérelem (kommunikaci6 korlatainak megsértésével, a kommunikédcioval okozott
jogsértés) esetén a felelosség megallapitasat (adott esetben kartéritést) igényelheti, €s ez
irant eljarhat a jogorvoslati forumok felé (jogorvoslat).

Mindezzel szolgalja az Onkifejezést, a kozvélemény alakulasat, a tarsadalmi részvételt, a
jogallamisag, a demokracia megvaldsulasat, az igazsag keresését és szolgalatat, azaz a tarsadalom
szabad kommunikacids rendszerének mikodését. A kommunikacié szabadsag jogforrasi elemeit
képezik:

- a mar nevesitett kommunikacios alapjogok, mint a gondolat, a szdldis, a
véleménynyilvanitas, a sajto, az informacio, a gyiilekezés, az egyesiilés, a miivészeti, az
irodalmi és tudomdanyos alkotds, az oktatas, a lelkiismeret, a vallds-szabadsaga;

- a kommunikacios jellegii, 6nalld6 kommunikacios tartalmi elemmel bird egyéb alapjogok,
jogelvek, és

- ezek megvalosulasanak feltételéiil, eszkozéil szolgald jogok és lehetdsségek, illetve

- jogok mellé¢ tarsuld, annak inverzét képezd (korlatok, kotelezettségek, felelosségek)
kommunikacios részjogositvanyokkal bir6é alkotmanyi normativak, valamint

- az ezekbll szarmaztatott alsobb fokozatu kommunikacios szabalyok, amelyek a szabad
kommunikacié megvalosuldsat kozvetleniil vagy kozvetetten segitik eld, esetleg indukaljak.
Mindezek egyiittesen alkotjak a kommunikacids szabadsag teljes korét.

A kommunikaciés jog normaelemei kozt - a kommunikaciéo szabadsaghoz kot6do
viszonyuk alapjan - alkotmanyi szinten is megkiilonboztethetiink primer (lex primaria) és
secunder (lex subsidiariae) kommunikaciés alaptorvényi normakat. Az adott alapjog

crer

normak kommunikécids hatésaitol fliggden lehet elsodleges vagy mdsodlagos kommunikdcios
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alapjog. Az ezek altal alkotott konzisztens (egységes) rendszer részét képez6 alapjogok (és
kapcsolodasaik) kozt erds interdependencia (kdlcsonos fiiggdség) all fenn.

A korunk jellemzdé nemzetkdzi jogfejlodésének hatidsara ezeknek az alapjogoknak és
egyéb jogosultsagoknak, kotelezettségeknek, ezek tartalmi részjogositvanyainak tovabbi
gazdagodasa varhato. Ezeket, a kommunikaciés jelleggel vagy hatassal bird jogokat az
Alkotmanybirosag elnevezésével élve, de azt szélesebb tartomanyban értelmezve, egyiittesen
kommunikacios (alap) jogoknak nevezhetjiik, melyek a kommunikdcios jogdag alkotmdnyi
jogforrasait alkotjak.

C) A kommunikacio szabadsag korlatai

Az emberi méltosag altal biztositott kommunikacidos szabadsagnak és az ebbdl eredd
jogosultsdgoknak igen kevés joggal szemben kell csak engednie. A kommunikacidé szabadsag
azonban nem korlatlan, e szabadsaghoz korlatok és kotelezettségek is tarsulnak. De kdzérdek,
hogy a korlatozé torvényeket megszoritéan,238 a jogosultsagokat a legtagabban értelmezziik,
hisz a tarsadalomban a szabad kommunikéci6 csak igy biztosithato.

A jogkorlatozasnak tobb tipusa van. A kommunikacio szabadsdgnak vannak altalanos,
kiilonés és biintetdjogi, de vannak direkt és indirekt korlatai. A jogrendszerben
megfogalmazott altalanos - kiilonos - biintetéjogi osztalyozas szerinti korlatok a kovetkezok.

e Altaldnos korlatjai az allam (nemzet) biztonsag, a kozbiztonsag, a koznyugalom, a kdzrend,
a kozerkolcs, a kozegészség, a nemzet (gazdasagi) érdek, a blinmegeldzés, masok jogai, jo
hirnév, becstilet (pl. diszkriminécio tilalmanak elve), bizalmas informéciok, birosagok ¢és mas
kontrollszervek tekintélye és fliggetlensége (etc.).

e Kiilonos korlatot képeznek a szektordlis, illetve jogagazati szabalyozasban megjelend
nevesitett, kiilonosen magdnjogi (polgérjogi, szerzdi jog, munkajogi, etc.) specidlis korlatok
(pl. reklamjogban a reklamtilalmak).

e Biintetojogi (szabdalysértési) korlatot jelentenek a kommunikécios jogsérelmek torvényi
szinten nevesitett deliktudlis szabalyai. Ezek biintetdjogi alakzatai a védett jogi targy és az
elkovetdi magatartds (tényallas) elemeiben kiilonboznek egymastol. Fontos azonban kiemelni,
hogy a nyilvanossag (médianyilvanossag megvalosuldsa) sok esetben tényallasi elem.
Mindezek kozos sajatja, hogy a kommunikacio tartalmat (a kiemelten védett értéket) is
korlatozhatjak.

Mas tipusu megkozelités szerint direkt, azaz nyilvanos, és az indirekt mint kozvetett, vagy

rejtett korlatok csoportja is felallithat6. Direkt korlatot képeznek a kovetkezok.

288 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat.
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e Jogalkotoi korlat valosul meg azaltal, hogy az Orszaggyllés csak torvényben, és a jog
lényeges tartalmat nem érintve fogalmazhat meg alapjogi korlatokat.
e Alapjogi korlatot képeznek az alkotmanyi jogelvek, alaptorvényi kotelezések (pl. tiltott
tevékenység). De sziilethetnek oly modon is, ha az alapjogok illetve részjogosultsagok kozotti
konfliktusok keletkeznek.?*® Ezeket - sok esetben - az AB (mint ,,lathatatlan alkotmanyozo™)
esetjogai rendezi.

A kommunikacids jog érvényesiilése azonban indirekt modon is korlatozhatd, mint
példaul az alabbiak.
e Allami, hatésdgi korlatot jelenthet a kommunikaciét nem kozvetleniil érinté allami
intézkedés vagy dontés. Itt olyan esetekre gondoljunk, amikor a jogalkotdi aktus (allami
intézkedés, mint pl. internetado, feliigyeleti hatosagi dontés, mint pl. aranytalanul nagy birsag,
internetes feliilet torlése, elérésének lassitasa) csak indirekt valt ki valamely kommunikacios
korlatot vagy kotelezést.
e Gyakorlasi korlatot eredményezhet, ha adott helyzetben, a kommunikacids joggyakorldsra
de iure jogosult személyt, de facto, valamely kiilsé koriilmény(ek) vagy mas személy(ek)
szandékosan akadalyozzdk kommunikacids jogainak gyakorlasdban. A mindennapi életben
leggyakrabban tapasztalhat6 ilyen kiilsé korlat a fliggd jogi helyzet, a nyomasgyakorlds, a
manipuldcio, a megtévesztés, az alhir, (etc.), vagy ezek hatasara megvaldsuld onkorlatozas.
e Fogalmi korlatot jelenthet egyrészt a fogalmi hianyok, a sziikk vagy tobb moddon
értelmezhetd definiciok. Ezek lehetOséget teremtenek a kommunikécios normék korlatozo,
gyakorlati értelmezésére, amely gatolhatja e jogok gyakorlasat, érvényesiilését. Masrészt itt
emlitendd, hogy tobb, fontos kommunikacios alapjog (pl. sem a kommunikaci6é szabadsagot,
sem a kifejezés szabadsagat egzaktan nem nevesiti alaptorvényiink), illetve részjog (mint a
kommunikaci6 valamely fontos, de nem elismert momentuma, pl. az objektiv, valosagnak
megfeleld allami tajékoztatdshoz valo jog) de iure nem deklaralt.
e Tartalmi korlatozas 1éphet fel, ha a kommunikacios alapjog 1ényeges tartalmat érinti az

indokolatlan és jogszeriitlen jogalkotdi korlatozas (mint pl. az Alaptorvény 4. modositasa).

ZAdam Antal professzor véleménye szerint, az alaptorvényben megjelend alkotméanyi értékek jelentds része
mellérendeltségi viszonyban all egymassal és tényleges érvényesiilésiik kedvezé vagy semleges hatast gyakorol egymas
iranyaban. Az alkotmanyi értékek viszonyat azonban gyakran a versengés jellemzi. Ennek folytan az is el6fordul, hogy
alkotmanyi értékek megalapozott vagy nem megfeleld jogi szabalyozasuk, végrehajtasuk, illetve gyakorlasuk soran iitkznek
egymassal, korlatozzak vagy mérséklik egymas érvényesiilésének hatasfokat. Az alkotmanyossagi vitak tobbnyire épp az
ilyen kolliziokbol fakad. Az alkotmanyossagi vitak eldontéséhez tobbnyire az alkotmanyi értékek alaptorvényi
megfogalmazasa, mas esetekben az alkotmanyi értékek valos helyzete, szerepe, tartalma vagy viszonya ad utmutatast.”
Azonban tobb esetben a hazankra is kotelez6 nemzetk6zi egyezmények megallapitasai konnyitik meg valamely alapjog
helyzetének megjeldlését. Vo.: Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. PTE AJK, Pécs 1999. 179-180.0
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o Allami berendezkedésbdl adédo korlatot jelenthet a demokratikus jogallami elvek hianya
vagy milkddési zavara, amely indirekt moédon korladtoz6 hatdst gyakorol a tarsadalmi
kommunikdaciora, a kolesonos feltételezettségiik okan.

A jogrendszerben megjelend direkt (kozvetlen) — indirekt (kozvetett), ius - non ius,
nyilvanos-rejtett korldatok egyardnt boviilé tendenciat mutatnak. Tekintettel arra, hogy
nemcsak a kommunikacidos megnyilvanuldsok és eszkdzok sokszorozddasanak vagyunk tanti,
hanem a joggal vagy magaval a kommunikaciéval vald visszaélés gyakorisagadnak, markans
ndvekedésének is. Igy ezek visszaszoritasa indokoltta teszi az ez iranyt normaalkotast vagy
moddositast, ami a jogalkototol onmérsékletet, kiilonds koriiltekintést, €s jogilag megalapozott
(pl. elézetes hatastanulmanyt, alul-, illetve talszabalyozas szakmai feliilvizsgalatat kovetd)
dontés hozatalt kivan meg.

A nemzetkozi jogfejlodés keretében sziiletett egyetemes dokumentumok is rogzitik, hogy
felelések vagyunk azért, ha kommunikacidés jogosultsagainkat nem rendeltetésiik szerint,
korlatokba, tilalmakba iitk6z6 vagy masok jogait sértd, azaz nem jogkdvetd magatartast
tantsito modon gyakoroljuk. A feleldsségek meghatdrozasai - a korlatokhoz hasonldéan - nem
alaptorvénylinkben, hanem jogagazati (pl. biintetdjogi, szabalysértési) €s szektoralis (média-,
reklam-, infotdrvényben) torvényi szabalyokban vagy egyéb normdkban vannak lefektetve
(mint pl. a munkavallald6 a munkaltat6jarol negativ véleményt fejez ki kiilsé kornyezetében, a
munkaltatd jo hirnevét sérti, ezzel szerzOdésszegést kovet el, ami jogi konzekvencidkkal,
felelosére vondssal jarhat). 4 felelosseget megalapozo tényezd nemcsak aktiv joggyakorlast
akadalyozd esemény lehet, hanem jogsértd az is, ha valakit a tartozkodastol (passziv
joggyakorlasatol) fosztanak meg (pl. nem kivan véleményt nyilvanitani, allast foglalni,
vallomast tenni (etc.) de kényszeritik ra, vagy nem kivan meghallgatni valamit vagy valakit,
de nyomast gyakorolnak rd). A feleldsség szempontjabol hangsulyozand6, hogy pl. a ,, nagy
nyilvanossag” (médianyilvdnossag) elott elkdvetett jogsértés mindsitett esetet, silyosabb
felelosségre vonast eredményezhet. Az el6zéekben leirtak, utalnak arra, hogy adott esetben az
allamnak ¢és szerveinek cselekvése is lehet a kommunikacios jog jogsértd, amelyért a jogsértd
felelosséggel tartozik.

A kommunikacios jogsérelmek terén oridsi a latencia, mivel a sértettek dontd tobbsége
nem ¢él jogorvoslati jogaival. Annak ellenére allithatd ez, hogy az utdbbi évtizedben

folyamatosan ndvekednek az ilyen targyi hatosagi és birosagi esetek szamai.*?

20 A kommunikécids jogot érintd gyakorlati problémakrol és jogalkotasi igényekrol 1asd a IV. fejezet kutatdsi eredményeit.
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D) A kommunikacios szabadsag alanyai és cimzettjei

Meglatasom szerint, a kommunikacios szabadsag alanyi kore rétegzett. Jogalanya
elsddlegesen maga a kommunikdlé egyén, de vannak olyan kollektiven gyakorolhatod
kommunikécids jogok, amelyeknek az alanyai csak kozosségek, szervezetek lehetnek. E
joggyakorlok a kommunikacios szabadsag aktiv alanyai.

A kommunikacios szabadsagnak vannak azonban passziv alanyai is. A cimzettek, a
kozonség, a befogadok a kommunikacidé alanyava valnak, hisz a kommunikacié szabadsag
értékei minden kommunikécios szitudcioban rajuk is vonatkoznak. Ez esetben a ,k6zonség
szabadsagarol” szokds beszélni?*! Az aktiv joggyakorloval szemben, aki passziv
tartozkodasra koteles, vagy akar konkrét kommunikacios kotelezettséggel bir (legyen az akar
maga az allam, a jogalkoto, vagy hatosag etc.) e szabadsag passziv alanyaként jelolhetd meg.
Ok egyiittesen alkotjak a kommunikacio szabadsag passziv alanyainak korét.

A kommunikécids alapjogoknak az alanyi kore - az alapjog funkcidja, védelmi kore, és
kapcsolddasai szerint - valtozo, de aktiv €s passziv, azaz primer és szekunder jogalannyal
szinte valamennyi (kivéve pl., a gondolatszabadsag, amelynél a joggyakorlas az egyén belsé
vilagdhoz kapcsolodik, igy fogalmilag kizart a secunder alanyi korbdl mas személy vagy
személy-egyiittes) kommunikacids joggyakorlasnal taldlkozunk.

E) A kommunikacios szabadsag elemei és alaptérvényi kapcsolodasai

Véleményem szerint, az alapjogok ¢és kapcsolddasaik tartalma illetve a kommunikacios
szabadsagaval fenndllo kapcsolata szerint - ahogy erre mar utaltam - kiilonbséget kell tenni
elsodleges (Magyarorszag Alaptorvénye altal mar nevesitett és Alkotmanybirdsaga altal is
elismert) kommunikacids alapjogok és mdsodlagos normak kozott.

Primer (lex primaria), nevesitett kommunikacios alapjogok korébe tartozo jogok:

1. a gondolatszabadsag: a szabad gondolkodas joga, valamennyi kommunikacid
,,el(')'szabadséga”;242

2. a szolds szabadsaga: kozvetités nélkiili kommunikacié szabadsaga,?*® azaz a szabad sz6las
utjan kinyilvanitott kozlés, a szoébeli kommunikacié szabadsaga;

3. a véleménynyilvanitds szabadsaga: az eszmék, nézetek, gondolatok, érzések, intuiciok (etc.)
szabad kifejezésének szabadséaga;

4. a sajto (tomegkozlés) szabadsaga: az 0sszes médium (technikai, intézményi, szerkesztoi,

kozvetitdi, etc.) szabadsagat feloleld, tomegkommunikécié szabadsaga;

2'Halmai Gébor: A véleményszabadsag hatarai. Atlantisz Konyvkiado, Budapest 1994.75. o.

%2 A gondolat szabadsaganak torténelmi eldzményei vannak, gondoljuk csak arra, hogy az egyes gondolatok milyen
ildoztetésben részesiiltek.

23 Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 56. o.
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5. az informdcio-szabadséaga: az informaltsag (tajékoztatashoz vald jog) és informacidszerzés,
terjesztés (tajékozodashoz valo jog) szabadsaga;**
6. a gyiilekezés szabadsaga: a ,pillanatnyi egyesiilések”,** a véleménynyilvanitas kollektiv
formaja,?*® amely lehetévé teszi a vélemények kozosségi kozlését, kommunikaciojat; 2’
7. az egyesiilés szabadsaga: a civil tarsadalom szervez3désének joga, koalicios szabadsaga,?*®
mely a kollektiv kommunikacié egy kiilonos formaja;
8. az alkotas (mivészet-, az irodalom, a tudomany) és az oktatds szabadsdaga: sajatos
kozlésformak szabadseiga,249 azaz az alkotas utjan torténd kommunikacid szabadsaga, (mely
magaba foglalja a miivészi, irodalmi alkotds létrehozasanak, gytijtésének és terjesztésének
szabadsagat, illetve a tudomanyos alkotds €s tovabbitasanak szabadsagat) és a tudomanyos
ismeretek tanitdsanak szabadsagat;
9. a lelkiismeret szabadsaga: ideologiai eszmék, vilagnézetek kialakulasanak, elfogadasanak,
kommunikaciojanak joga, azaz a meggy6zddes szabadsaga;
10. a vallas szabadsaga: a vallas, a hit szabadsaga, kommunikacidjanak joga.z‘r’0
Eme alapjogok kommunikacios funkciojuk, a szabad kommunikacio és a tarsadalmi
nyilvanossdg megvalosulasaban betoltott elsddleges alapjogi szerepiik folytan, a
kommunikaci6 szabadsagat alkotod (,,nevesitett”, alkotmanyi) primer kommunikacios jogok.
Secunder (lex subsidiariae) kommunikacios jogok korébe tartoznak a még nem vagy nem
ekként nevesitett kommunikécios jogosultsagok, mivel elsddleges funkciéja nem a szabad
kommunikacié védelme. Ezek azon alkotmanyi alap(rész)jogok, kitelezettségek, melyek
kozvetve, az egyes részjogositvanyaikkal vagy részkotelezettségeikkel szolgaljak az
elsédleges kommunikécios jogok (megnyilvanulasaik) érvényesiilését. Funkciojuk szerint, a
kommunikacié védelmét, illetve korlatait képezik, vagy visszahatnak a kommunikacio
szabadsagara, ¢és annak kdzponti magjara, az emberi méltosagra. Masodlagos kommunikacios
jogok kiilonosen pl. a politikai jogok (részvételi, peticids jogok), gazdasagi jogok (sztrajkjog,
szellemi tulajdonhoz vald jog), a jo hirnév védelme, az eljarasi jogok (torvényesség, a
tisztességes eljarashoz vald jog), de ide tartoznak a kommunikdcios eszkozok, a hatalmi agak

elvalasztasa, a jogallami, hatalmi kontrollszervek (etc.). Ezek a jogdllami berendezkedéssel és

%Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002. 25. o. és Galik Mihdly - Polyik Géabor:
Meédiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 57. o.

%5 Halmai Gabor: uo. 14. o.

246 Bundesverfassungsgericht-Entscheidung 69. Idézi: Halmai: Kommunikéciés jogok, Uj Mandatum, Budapest 2002

247 G4lik Mihaly — Polyak Gébor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 56. o.

248 Halmai Gabor: Kommunikécids jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002. 218. o.

29 Galik Mihaly — Polyak Gébor: Médiaszabalyozas KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, Budapest 2005. 56. o.

20 polyik Géabor véleménye szerint, ez az alapjog azonban csak részben kommunikacios vonatkozasi. Lasd: uo.
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mikddéssel szoros 0Osszefliggésben allnak, és a kommunikacid szabadsadg oldalarol
vizsgalhatoak.

A kommunikéacios jog eldozoekben megjeldlt primer és secuder elemei nemcsak
egymassal, hanem az alaptorvény egyéb Osszetevdivel is kolcsonods feltételezettségi

viszonyban allnak.

3.3 A kommunikacios jog ,,Halomodell” alaptorvényi alkotoelemei

A kommunikacids jog alapjogi forrasait - ahogy erre az el6zdekben utaltam - az
alkotmanyi kommunikécios primer €és secunder jogok, az ahhoz kapcsolodd jogelvek, és
egyéb alaptorvényi normak kommunikacios kapcsolodasai  képezik, amelyek a
kommunikacios jog altalanos részeként, kozjogi elemei kozt foglalnak helyet. A
kommunikacids jog genus proximuma a kommunikacios szabadsdg, a sine gou non-ja az
informacios szabadsag kiemelt fontossagu eleme a véleményszabadsag és specialis
osszetevdje a médiaszabadsdg. Mindezeket a kommunikécios jog ,, Halomodell” alaptorvényi

alkotdelemeit bemutato alabbi abra szemlélteti.
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3.4 A kommunikaciés jog és kapcsolodasai az Alaptorvényben

Az alaptorvényben garantdlt alapjogok kapcsolatban éllnak a kommunikécids jogokkal,
amelyek kozill a primer kommunikacidos alapjogok bemutatdsara keriil sor, mint a

kommunikéacios jog elsédleges jogforrasai.

3.4.1 A gondolat szabadsaga

Tény, hogy nem tudunk nem gondolkodni. A Iéttel egylitt jar az allandd gondolatisag. A
gondolat kommunikacioban élt testet. Kifejezése a gondolat megvalosulasa. Eme alapjogunk a
legalapvetobb szabadsagunk, egyben mds alapjogaink , elészabadsiga”. A nemzetkozi
dokumentumok, az EU alkotmany és alaptorvényiink is rendelkezik a gondolat szabadsagarol
a kommunikiciés jogok korében. Onmagiban a gondolatszabadsagnak jogi relevancija
azonban megkérddjelezhetd, mivel kotelez6 szabalyok, szankciok nem tarsulhatnak hozza. Ha
ez utobbi igaz is, a gondolatisdg minden emberi jog és tarsadalmi lgy eléfeltétele.® A
kornyezetiinkt6l hozzank érkezd informaciok, gondolatok sokasdgat indukdlja. Ennek
eredményeképpen alakul ki a meggy06zOdés, vélemény, a hit, amely sok féle modon
megnyilvanulhat. Jogi értékelhetésége, elsddlegesen annak kifejezésével realizalodik. 1tt kell
utalnom azonban arra, hogy vannak olyan immaterdlis javak, mint pl. a johirnév, image,
markaérték, amelyek az emberek gondolatisagaban léteznek, mégis gazdasagi, politikai erével
birnak.

A gondolatok kozvetleniil iranyitjak megnyilvanulasainkat, ugyanakkor a gondolat, a
kifejezés és a megnyilvanulds el is valhatnak egymastél. Az emberek sokszor nem azt
mondjak, amit gondolnak, okként nem a valos okot jeldlik meg.?*? A verbalisan kinyilvanitott
allasfoglalas és a non verbalis kifejez0dés is eltérést mutathat. Ez tipikus a filiggd
(kiszolgaltatott) jogi, vagy a manipulativ (rosszhiszemii) illetve a konfliktus helyzetekben. De
a ,tarsadalom kinyilvanitott véleménye”, a kdzvélemény (a kdzgondolkodés) is elvalhat a
Htarsadalom valds gondolkodasatol.” Az egyén szintjén ennek a differencidnak a jelei a
metakommunikaciéo sordn mutatkozhatnak meg, illetve a verbalis vélemény, kinyilatkozas

tettekben megnyilvanul6 voltaban. Ezért fordulhat eld, pl., mint Magyarorszagon, a lakossag

5L A gondolataink kommunikacidja minden maés kifejezésiinknek (legyen az véleményben vagy barmely magatartasban
megnyilvanulé cselekvés, megnyilatkozas) is ,,el6futara”, nemcsak a lelki és vallasi meggy6zddésiinknek képezi alapjat. A
mai informaciés tarsadalmakban kiilonos jelent6sége van gondolataink szabad, 6nallo kialakitasara, kiilonds tekintettel a
.kommunikacios és informaciés hadviselésre”, az emberi, kereskedelmi, politikai (stb.) befolyasolasra, gyakran
manipulaciora, amelynek a jelen tarsadalmakban minden ember napi célpontja. Kiilon kérdés, hogy a gondolatainkat, melyek
cselekvéseinket mozgatjak, mennyiben tudjuk megvédeni a valds emberi értékek mentén, a kiilvilig napi presszioitol
fiiggetlenitve, illetve ezeket mennyiben és mily modon fejezziik ki, osztjuk meg masokkal.

52 Bzt a pszicholdgia tudomanya mér régen megallapitotta.
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1/3-anak szavazatat képvisel6 ,,torvényi 2/3-ad” azzal szembesiil, hogy a valos ,tarsadalmi
gondolatok™ (akarat) eltérhetnek a politikai vélemény-kifejezést gyakorld szavazok
véleményétol. A tarsadalom ,,valdos gondolatai” gyakran a k&zdsségi kommunikacio, pl. a
gyiilekezési jog, egyesiilési jog, sztrajkjog (etc.) gyakorlasa soran nyernek teret. Tehat a
kifejezett vélemény ¢és a nonverbalis vagy mas magatartasformak megnyilatkozasa kozt
tényleges eltérés lehet. igy a valos gondolatok nem kozvetleniil, hanem kdzvetetten, gyakran
a kifejezéstol eltéré megnyilvanulasi formakban nyernek jogi relevanciat.

A gondolatkozlés befolyasolasi lehetdségei és ténylegesen alkalmazott formai hatalmasra
novekedtek. A gondolatszabadsag kozvetlen kifejez6désének korszakunkban az egyik
legszabadabb platformja az internet. A gondolatszabadsag legnagyobb ellensége pedig a
(politikai, ideologiai, gazdasagi, etc.) manipulacio, a globalis, uniformizalo kérnyezet. Az
wagymosas” ellen a jog eszkozével kell fellépni. A nemzetkdzi jogirodalomban gyakran
talalkozunk a ,,Gondolatok piaca” kifejezéssel, a szépirodalomban olvashattunk a ,,gondolat
rendorség”’-r6l, de a mindennapokban tapasztalhatjuk mindezek jelentdségét. Az EU
kifejezés szabadsag iranymutatdsdban megjelend gondolatszabadsagra utalas is azt igazolja,
hogy a terminus technikusnak még ma is van jogi relevancicija.zs3 Ha ez nem igy lenne, akkor

a fejlett szubnacionalis és nemzeti alapjogok kdzt mar nem kapna helyet e szabadsagjog.

3.4.2 Véleményszabadsag

A) A véleményszabadsag fogalmi kore

A véleménynyilvanitds szabadsag tartalmi megkdzelitésének alapvetd kérdése, hogy
miként definialjuk a véleményt. Koznapi értelemben, a vélemény egy egyénnek, a sajat
nezopontjabol kiindulo elgondoldsa, allaspontja egy adott iigyrol, helyzetrol (etc.). EZ
sziikségszeriien szubjektiv, mivel az individuumtol, annak személyiségétol, értékrendjétol, az
altala megismert ¢és birtokolt informacioktél, de akar az aktualis élethelyzetétdl,
perspektivajatol (etc.) fligg. Azonban megvaltoztathatd, pl. 0sztonzés, meggydzés,
befolyasolads, manipulacio, vita, 0j informéciok kozlése vagy a tanulds (etc.) utjan. A
vélemény, illetve az individumok valamely jelenséggel kapcsolatban megalkotott hasonlo
vagy megegyezd véleménye az egyik legfontosabb kozdsségformalod erd. ,,Sokak szerint,
vélemény alatt a tényekre, magatartasmodokra, viszonyokra vonatkozo értékitéletet kell

érteni. Eszerint a kizar6lag tényallitdsokat magaba foglald hirek, tuddsitasok nem élveznék a

%31 4d. pl. Larry Alexander: Is There a Rihgt of Freedom of Expression? Cambridge University Press, Cambridge 2005 7 és
Jacob Rowbottom: Media Freedom and Political Debate in the Digitgl Era. The Modern Law Review, 2006, 69 (4) MLR,
490, és a hazai jogirodalomban Halmai Gabor:Kommunikacos jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002
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véleményszabadsag védelmét. Ugyanakkor szinte lehetetlen pontosan elhatarolni egymastol a
tudositasokat és az értékitéleteket, hiszen egy jelentés kozlésének modja, elhelyezése a hirek
kozott, a cimmel torténd ellatasa, sot esetleg az azt felolvasd személy hanghordozasa is
tartalmazhat értékitéletet.”- véli Halmai Gabor.”*

Meglatasom szerint, a vélemény fogalmat, a véleménynyilvanitds szabadsagat a lehetd
legszélesebben kell értelmezni. Legyen az tényallitds vagy értékitélet, vagy barmi mas
megnyilvanulds, illetve annak modja (mint pl. verbalis vagy non verbalis, kozvetlen vagy
kozvetett, direkt vagy rautald stb.). A védelem korlatja, csak mas személyek jogait sértd,

szandékosan rosszhiszemii, manipulativ kozlés lehet.

B) A véleményszabadsag tartalma

Az Alkotmanybirdsag is megfogalmazta, hogy véleménynyilvanitas szabadsaga altalaban
mindenféle kozlés, kifejezés szabadsagat magéba foglalja. Ez fliggetlentil a k6z1és modjatol és
értékétol, erkdlesi mindségétdl és tobbnyire valdosagtartalmatol is. Fontos kiemelni, hogy a
véleménynyilvanitds szabadsdg magaba foglalja a hallgatashoz, a ,,nem kommunikalashoz”
valo jogot is, ami kiilondsen az idegen vélemények sajatként torténd kinyilvanitasra
kotelezéssel szemben nyajt védelmet. A véleménynyilvanitas szabadsdganak nem képezi
részét a meghallgatdashoz valo jog sem. A nyilatkozénak joga van a kozlésre, barmely erre
vonatkozé torvényi eldiras nélkiil -, de senkit nem kdotelezhet arra, hogy e kozléssel érdemben

foglalkozzon.*®

Mindezek arra utalnak, hogy kifejezésre, kommunikéciora nem kotelezhetdk
az egyének. Ez alol természetesen vannak kivételek, ilyen pl. a munkahelyi kotelezettség
teljesitése korében a beszamolasi kotelezettség, de facto szamtalan ilyen eset van. Rédadasul,
olykor nem a sajat véleménylinket mondhatjuk el vagy masok adjék elé a mi véleménylinket a
sajatjukkeént.

E szabadsagjog célja els6dlegesen a vélemény kifejezése, annak a lehet6ségnek a
biztositdsa, hogy az egyén a gondolatait, a megformalddott véleményét szabadon kifejezze,
amelynek a tartalma, maga a véleményt alkotd informacio-egyiittese, amely csak a kozléssel
(mint a vélemény megnyilvanuldsdnak az eléfeltétele) vagy attol vald tartézkodassal valik
élévé, azaz formdlodik - a kommunikaci6 targyat képezd — informdciéva.”® és valésul meg a
kifejezés. Masodlagos célja pedig, hogy mdasok véleményét formalja, meggy6zzon masokat

sajat allaspontjardl. Ez a cél csak gy valosulhat meg, ha ez minél szélesebb koriien

%4 Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002. 23. o.

%5 Galik Mihaly — Polyak Gébor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, Budapest 2005. 56. o..Halmai
Gabor: Kommunikacios jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002. 23. o.

%6 Drinoczi Timea: A kommunikéciés jogok attekintése. Romaniai Magyar Jogtudomanyi kozlony, Romaniai Magyar
Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet, Kolozsvar 2005. 1. 0.
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biztositott. Ennek megfeleléen a hatalyos alaptorvényiink®’ szélesebb szohasznalattal élve
kimondja, hogy a ,Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz.” Ebbdl
kovetkezik egyrészt az egyéni véleménynyilvanitasi szabadsag szubjektiv joga, masrészt a
demokratikus kozvélemény kialakulasaval, valamint feltételei és mikodése fenntartasaval
kapcsolatos, illetve ennek biztositasara iranyuld, objektiv dllami kitelezettség.”™®

Eme 0Osszetevok is utalnak arra, hogy a véleménynyilvanitas alapjoga nemcsak
szabadsagjog, hanem pl. politikai alapjog is egyben. Koltay szerint a politikai véleményt
tekinthetjiik a véleményszabadsag legjobban védett *belsé magjanak,’®*® mely ,,altalaban véve
“értékesebb’ az egyéb Véleménynyilvainitésoknéll.”260 Ezek védelme tekintetében magasabb
veédelmi kiiszobot kell meghatélrozni.261 fgy minden demokratikus jogrendszer fokozottabban
is védi a politikai véleményeket.”®® Bizonyos jogrendszerek csak kifejezetten a parlament
miikodésével kapesolatos véleményeket tekinti e korbe tartozénak.?®® Eric Barendt viszont
sokkal szélesebben értelmezi. Allaspontja szerint, ,politikai véleménynyilvanitisnak
tekinthetd minden olyan megnyilvanulas, amelyre egy gondolkod6 polgar koziigyként

tekinthet.”?%*

Természetesen emellett a véleménynek sokféle fajtdja van, mint pl. irodalmi-,
miivészeti-, kereskedelmi-, szimbolikus- (sz6las) vélemény (etc). Egyes szakemberek szerint, a
véleményeknek eltérd értéktartalma van, €s eltéré védelem is illeti. Koltay szerint, a ,.kevésbé
értékes vélemények kore meglehetdsen széles, ide tartozik gyakorlatilag minden olyan
kifejezés, amely nem tekinthetd a koziligyek vitajaban részt vevOnek, mint az lizleti céla
megnyilvanuldsok (pl. reklamok, az obszcén, pornograf kifejezések), vagy a maganszemélyek
jo hirnevének magantermészetii iiggyel Osszefliggésben torténd csorbitasa.” % Meglatasa
szerint, ezeknek a megnyilvanulasoknak a szigorubb korlatozasa csak akkor lehetséges, ha

ezek a vélemények kart okoznak (mint pl. a vasarlokat megkarosité megtévesztod reklélm).266

57 Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG IX. cikk (1) bek.

28 Trocsanyi Sara: A kommunikacio jogi alapjai Osiris Kiadd, Budapest 2004. 75. 0.

%% Koltay Andras: A véleménynyilvénitis és a sajtd szabadsiga. In: Alkotméanyjog-Alapjogok (Szerk: Schanda Balazs -
Balogh Zsolt) Pazmany Press, Budapest 2014. 178.0.

%0 K oltay Andrés: uo. 179.0.

%l5ynday Times v. the United Kingdom No. 1, Series A, no. 30., 1979.04.26.-i Itélete. Idézi: Koltay Andras: uo.178.o.
%2 K oltay Andrés: uo.178.0.

23 K oltay Andrés: uo.

%4 Eric Barendt: Freedom of Speech. Oxford University Press, 2005., 162. In: Koltay Andras: uo. 179.0.

%5 K oltay Andrés: uo. 180.0.

%6 K oltay Andrés: uo. 180.0.
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C) A véleményszabadsag korlatai
A védelem biztositasa mellett a demokratikus egyenstly fenntartdsa miatt korlatozni

267 Adam Antal azonban azt hangstlyozza, hogy

sziikséges a mdsok jogait sértoé koziléseket.
demokratikus tarsadalmi viszonyok kozott, - néhany kivételtol eltekintve - nem a korlatozasok
alkalmazasaval, hanem a demokratikus véleménycsere késztetd erejével kell diffamalni és
elszigetelni azokat a véleménynyilvanitasokat, amelyek az emberi méltosag vagy a kiillonboz6
kozosségek megsértésére iranyulnak. >

A szabad véleménynyilvanitas joganak kitiintetett szerepe folytan - az élethez, vagy az
emberi méltosaghoz vald joghoz hasonldan -, valoban igen kevés joggal szemben kell csak
,engednie”, azaz a véleményszabadsiagot korldtozd torvényeket megszoritdan kell
értelmezni.®® A véleményszabadsagaval szemben mérlegelendd torvénynek azonban nagyobb
a sulya, ha az kozvetleniil masik alapjog érvényesitésére €s védelmére szolgal, illetve kisebb,
ha ilyen jogokat csak mogottesen, valamely (jog) intézmény kozvetitésével véd és a
legkisebb, ha csupan valamely elvont jogi érték (példaul a koznyugalom) a védelem teirgya.270

Az alkotmany a véleménynyilvanitdsi szabadsag megfogalmazasanal azonban nem tesz
kifejezett kiilonbséget ténykozlés és értékitélet kozott. ,,Onmagaban valamely tény kdzlése is
véleménynek mindsiilhet, hiszen magéanak a kozlésnek a koriilményei is tiikrozhetnek
véleményt, azaz a véleménynyilvanitads alkotmanyos alapjoga nem korlatozodik csupan az
értékitéletekre.” 2™t

A véleménynyilvanitas hatarainak megvonasanal indokolt kiilonbséget tenni értékitélet €s

ténykozlés tekintetében.
a) Az értékitéletre, az egyén személyes véleményére a véleménynyilvanitas szabadsaga
minden esetben kiterjed, fliggetleniil attol, hogy az értékes vagy értéktelen, igaz vagy hamis,
érzelmen vagy észérveken alapul. A szintén alkotmanyos oltalom alatt all6 emberi méltosag, a
becsiilet, a johirnév azonban az értékitéletben megnyilvanuld véleménynyilvanitasi szabadsag
kiilsd korlatja lehet, és ezek védelmében a biintetdjogi feleldsség érvényesitése sem tekinthetd

- altalanossagban - aranytalannak, igy alkotmanyellenesnek. Az Alkotmanybirosag allaspontja

szerint azonban fokozott alkotmanyos védelmet élveznek az olyan értékitéletek, amelyek a

%7 Fleck Zoltan: A véleménynyilvanitds hatarai a magyar birdi gyakorlatban. Alkotmany és Jogpolitikai Intézet, Budapest
1996. 7. o.

%8 Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. PTE AJK, Pécs 1999. 88. 0.

%9 Halmai Gabor: Kommunikécids jogok. Uj Mandatum Kiadd, Budapest 2002. 37. o.

210 1 45d vonatkozé AB hatérozat, Trocsanyi Sara: A kommunikécié jogi alapjai. Osiris Kiado, Budapest 2004. 76. o. és
Halmai Gabor: Kommunikécios jogok. Uj Mandatum Kiadé, Budapest 2002. 23. o.

71 36/1994. (V1.24.) AB hatérozat.
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koziigyekre vonatkozd vélemények litk6zésében kapnak hangot, még akkor is, ha esetleg
thlzdak és felfokozottak.”"

b) A véleménynyilvanitds szabadsidga nem ilyen feltétlen a ténydllitasok tekintetében. Az
Alkotmanybirésag dontése értelmében, a véleménynyilvanitas szabadsaga nem terjed ki a
becsiiletsértésre alkalmas tények kozlésére akkor, ha a nyilatkozd személy kifejezetten
tudataban van a kozlés valotlansaganak (tudatosan hamis kozlés), vagy foglalkozasa, hivatasa
gyakorlasanak szabdlyai szerint elvarhat6 lett volna téle a tények valdsagtartalmanak
vizsgalata, de a véleménynyilvanitds szabadsaganak felelds gyakorlasabol adodd gondossagot
elmulasztotta.””

Azonban az Alkotmanybirdosag hangstlyozza, hogy a véleménynyilvanitas
szabadsaganak csupan igen korlatozott lenne az értéke, ha nem jelentene tobbet, mint az igaz
tények allitasdhoz valo jogot.274 A kommunikécio (kifejezés) szabadsaga feloleli altalaban
mindenféle k6zlés szabadsagat masok iranydban, mégpedig fliggetleniil a kozlés modjatol és a
kozlemény értékétdl, erkdlcsi mindségétdl, ezért védelmet élveznek tehat a valotlan
tényallitasok 1s, hiszen altaldban nincs jogi kotelezés az igazmondasra, kivéve, ha ezt
jogszabaly kifejezetten eléirja.275 De az Alkotmanybir6sadg hatarozataibol az is kovetkezik,
hogy ,.e szabadsag kiilonleges védelmet kdvetel akkor, amikor a koziigyeket és a kdzhatalom
gyakorlasat, a kozfeladatot ellato, illetve a kozéletben szerepet vallalo személyek
tevékenységét érinti. A kozhatalom gyakorldsaban részt vevd személyek, a kozszereplok
védelmében a véleménynyilvanitas szabadsaganak sziikebb kori korlatozasa felel meg a
demokratikus  jogallamisagb6l adoddé alkotmanyos kovetelményeknek. Kiemelkedd
alkotmanyos érdek a koziigyeket intéz0 szervek €s személyek tevékenységének nyilvianos
biralhatésaga, valamint az, hogy a polgarok ezt bizonytalansag, megalkuvds és félelem nélkiil
tehessék.”?’® Ezt szolgalja a térvényhozo azon uj rendelkezése is, mely deklaralja, hogy ,.a
koziigyek szabad vitatasat biztosité alapjogok gyakorlasa a kozéleti szerepld személyiségi
jogainak védelmét méltanyolhatd kozérdekbdl, sziikséges és aranyos mértékben, az emberi
méltosag sérelme nélkiil korldtozhatja.” *"

Fontos alapjogi allaspontot takar az az AB dontés, miszerint ,a szélséséges nézetek

esetében sem a vélemény tartalma, hanem a kozlés kozvetlen, beldathato kovetkezménye

alapozza meg a szolasszabadsag korldatozdsat, a polgari jogi, avagy bizonyos esetekben a

272 p7 AB vonatkozo dontése rogziti ezen allaspontot.

23 Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok. Uj mandatum Kiadé, Budapest 2002. 5.0.

274 18/2000. (VL.6.) AB hatarozat.

25 A7 AB hatarozat, és Halmai Gabor: Kommunikécids jogok. Uj Mandétum Kiado, Budapest, 2002., 5. 0.

278 Trocsanyi Sara: A kommunikacio jogi alapjai. Osiris Kiado, Budapest 2004. 77. 0.

27 A PTK. 0j rendelkezése, melyben a kdzéleti szerepl8k személyiségi jogainak védelme, illetve korlatozhatosaga targyaban
foglal allast a térvényhozo.
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biintetdjogi feleldsségre vondst.”*"® Tehat nem részesiilhet alkotmanyos védelemben a
gytloletkeltésre alkalmas megnyilatkozas vagy akar a faji, etikai (stb.) csoportokat sértd
verbalis diszkriminacio. Ennek megfeleléen az Alkotmanybirdsdg bizonyos kritériumok
megléte esetén pl. gyiildletre uszitdst biintethetének itélte.?”

Alaptorvényiink vonatkozo cikkében egzakt modon két alkotmanyi korlatot rogzit, mikor
kimondja, hogy a véleménynyilvanitds szabadsdganak gyakorldsa nem iranyulhat masok
emberi méltosaganak megsértésére, illetve a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy
vallasi kozosségek méltosaganak megsértésére. Az ilyen kozdsséghez tartozo személyek -
torvényben meghatarozottak szerint - jogosultak a kozosséget sértd véleménynyilvanitas

ellen, emberi méltésaguk megsértése miatt igényeiket birosag elott érvényesiteni.280

D) A véleményszabadsag alanyai és cimzettjei
A kifejezés- és véleményszabadsagrol sz616 irdnymutatason keresztiil az Eurdpai Unid
nyomatékositja, hogy a ,vélemény és az Onkifejezés szabadsaga egyetemes jog, amely

minden személyt egyenl6en megillet.”?%!

Alaptorvényiink pedig arra is utal, hogy a vélemény
kinyilvanitasat gyakorolhatja akar egyén, akar kozosség,?® igy a sérelemnek is lehet kGzosség
is alanya. A jogalkotd ezzel biztositja, a kozdsségek ellen iranyuld diszkrimindcioval
szembeni védelmet is, amely egyben az emberi méltosagot is védi. Eszerint a kozos
jellemzokkel bird egyének emberi méltosaganak védelme, illetve megsértése esetén kdozosségi
jogaik keletkeznek, a véleménynyilvanitdé egyénnel, kozosséggel vagy akar az allammal

szemben.

E) A véleményszabadsag alaptorvényi kapcsolodasai

Megallapithato, hogy e szabadsagjognak természetesen van mnegativ és pozitiv, objektiv
intézményes (allami kotelesség) és szubjektiv (alanyi jogosultsag) oldala egyarant, mint
altalaban a kifejezési jogoknak, és a kommunikaciés jog minden elemének.”® A pozitiv

jellegnél fontos kiemelni a polgarok véleményének egyenldoségét, azaz a szdlas egyenld

278 18/2004. (V.25) AB hatérozat.

2% (Jj biinteté torvénykonyviink a korabbinal t5bb olyan tényallast tartalmaz, mely a vélemény vagy mas kifejezési jog
visszaélésszerli gyakorlasanak allit korlatot. A korlatokkal mindig az a legnagyobb baj, hogy lehetéséget teremt a joggal vald
visszaélésre.

20 Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG IX. cikk (4)-(5) bek.

%1 Eurdpai Unid Tandcsanak 2014.05.12-én - az online és offline kifejezés és véleménynyilvénitas szabadsag - elfogadott
iranymutatasardl szo6ldé kommiinikéjében fogalmazta meg. EU Tanacs kozleményrél Vo.: EU-prioritas lett az internetes
szOlasszabadsag tamogatasa. MTA Téarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudomanyi Intézet, 2014.05.18. és In:
http://www.consilium.europa.eu/Newsroom, Letoltés ideje: 2014.07.19.

2%8214/2000. (08. 09.) AB hatérozat nevesiti a kdzosségek méltosagat.

%3 Minden jognak van kotelezés oldala és forditva. fgy vélekedik Ambrus is, lasd In: Z. Ambrus: Dreptul comunicarii
(Kommunikacios jog). Status, Miercurea-Ciuc 2010
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esélyének lehetdségét. Egyes jogtudosok szerint, az esélyegyenldség azonban nem valosulhat
meg teljes mértékben. Az egyenldséget, annak teljesitését nem az egyének, hanem az egyes
nézetek szempontjabol kell értékelni.?*

Véleménynyilvanitashoz vald jog az emberi méltosagbol takadd szabadsagjog, igy annak
Osszetevoivel, illetve az abbdl szarmaztatott jogokkal és kotelezettségekkel, valamint
korlatokkal fennall6 kapcsolata nem indokol kiilon igazolast. De ugyanez a helyzet, ha primer
kommunikacios jogokkal fennallo viszonyat vizsgéljuk, tekintettel arra, hogy a
véleményszabadsdg a kommunikacios jog f0 eleme. A nemzetkdzi jogirodalomban is ugy
vélekednek, hogy pl. a véleményszabadsag és a sajtoszabadsdg kozott fennalld kapcsolat igen
Ssszetett.® A véleményszabadsag kapcsolodasainak korében a leggyakoribb megallapitasok,
hogy egyrészt e szabadsagjog alapvetd az egyén onrendelkezésének (pl. adatvédelem) és
onkifejezésének szempontjabol, masrészt a ,vélemények piaca” alapjan, a minimalis
kormanyzati szabalyozas a polgarok kozott széleskorti vitdkat eredményez, amelyek a
legnagyobb valdszinliséggel elvezetnek az igazsdghoz, harmadrészt a kozérdekii rendeltetése
folytan, a demokratikus kormanyzas elengedhetetlen 0sszetevdje. Ezek kozt pedig, jelentos
atfedes van.?®®

Hasonloan szoros, kolcsonds feltételezettségi viszonya &ll fenn egyéb generacids
(szocialis, gazdasagi etc.) jogokkal, részvételi jogokkal, eljarasi jogokkal, vagy akar a
jogallamisadg és demokracia elvébdl eredd jogokkal, jogosultsagokkal ¢és kotelezettségekkel.
fgy pl. ha a véleménynyilvanitas szabadsagat korlatozzak, azzal kozvetve korlatozzék a sajto-
¢s informécioszabadsagot, de akar a részvételi jogokat is. De ha pl. a kommunikacié feltételét
az informacidhoz jutast, informacidszerzést,- tovabbitast, azaz a szabad informacidaramlast
korlatozzak, azzal mas kifejezési- és kommunikdcios jogok érvényesiilése is csorbdt szenved.
Ugyanez a helyzet egy tavolabbi kapcsolodas, mint pl. a tisztességes eljardshoz vald jog

hianyanak esetén, hisz ekkor hattérbe szorul a kifejezés (etc.).

%4Michel Rosenfeld: Free Speech, Equality and Minority Access to the Media int he United States. In: Koltay Andras: A
véleménynyilvanitas és a sajtd szabadsaga Idézi: Sajo Andras _ monroe E. Price (szerk): Rights of Access to the Media.
Boston: Kluwer Law International, 1966 72-74, és Alkotmanyjog-Alapjogok (Szerk: Schanda B.-Balogh Zsolt) 182. o.

%5 Ez gsszetett kapesolatot targyaljak pl. G Marshall: Press Freedom and Free Speech Theory, Public Law, 40, 1992; Eric
Barendt: Freedom of Speech, Oxford, Oxford University Press, 2005; vagy Jacob Rowbottom In: Jacob Rowbottom: Media
Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern Law Review, 2006, 69 (4) MLR, 490., és In: Jakob
Rowbottom: Sajtdszabadsag és politikai vita a digitalis korban. Fundamentum. 2007. 2. szam 6. 0.

%6 | arry Alexander: Is There a Rihgt of Freedom of Expression? Cambridge University Press, Cambridge, 2005. 7. fejezet,
¢és In: Jacob Rowbottom: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern Law Review, 2006, 69 (4)
MLR, 490, és Jakob Rowbottom: Sajtészabadsag ¢és politikai vita a digitalis korban. Fundamentum 2007. 2. sz.6. 0.
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3.4.3 A szolas- és a sajtoszabadsag

A) A szolas- és a sajtoszabadsag fogalmi kore

A fejlett demokracidkban - igy hazénkban is - a kommunikacios jogok kozt elismerik és
egyben védik a szolas- és sajtoszabadsagot, amelyek a szabad vélemény kifejezését szolgalo
alkotmanyi szabadsdgjogok kiilon nevesitet?®" politikai alapjogok. E kommunikécios jogok a
veleménynyilvanitas azon formdai, amelynél a vélemény kinyilvanitdsa vagy kozvetleniil,
szOban ¢és mas, masok jelenlétében (szoldsszabadsag), vagy kozvetitd eszkozok utjan,
valamilyen médium (kozvetitd) igénybevételével torténik. Ez utodbbi feldleli valamennyi
(tomegkommunikdciés) médium szabadsdgdt. Adam Antal ezért a tomeges kifejezés
Szabadsdga”-ként288 aposztrofalja, amely foként a nyomtatott sajtdo, az elektronikus
miisorszorok révén, a modern technikai eszkozok altal biztositott platformok utjan valosul
meg. A kommunikécios jogok kiilon ,problémakorét” jelzi az, hogy napjainkban mar
nemcsak a sajtd6 és a hagyomanyos médiumok (a radid, televizid) utjan valthato ki
tomeghatés, ezért e jogok gyakorlasa sem kizardlag médiaszervek utjan valdsulhat meg.
Ennek megfeleléen alanyai sem csak a hagyomanyos értelembe vett médiaszervek, hanem
kiboviil a maganszemélyekkel, jogi személyekkel, de akéar az allammal, amelyek a digitalis
irastudas kelld ismeretanyagaval, illetve a sziikséges financidlis hattérrel birnak. Erre két
példat emlitenék:
- Onmagéaban az internetes platformokon keresztiil barmely maganszemély, kdzosség képes

289 melynek soran a klasszikus szolasszabadsag €s a tOmeges

a tomeghatas kivaltasara,
kifejezés szabadsaganak gyakorlasa egyiitt jelenik meg.

- Igaz ez mas, pl. a kiiltéri média feliileteken keresztiil gyakorolt kereskedelmi, vagy
politikai szélasgyakorlas esetében is, melyet csak a jelentds pénziigyi fedezettel bird
gazdasagi szervezetek, politikai partok, ¢és az allam gyakorol. Itt csak masodlagos
kozvetitoként jelenik meg a ,klasszikus média,” ezekben az esetekben nem a megismert
iizenetek kozvetitése a cél, hanem a tarsadalmi kontrollt gyakorld funkcidé a meghatarozo.

Az Alkotmanybirdsdg kifejezett dallaspontja szerint, a média a véleményszabadsag

megvalosuldsat azzal szolgélja, hogy ,,a véleményalkotashoz sziikséges informdcioszerzésnek,

BN s701as- és sajtoszabadsig az alkotmanyi szabalyozasban sokaig szinte nem is kiiloniilt el egymastol. Hazdnkban a 89-es
alkotmanymodositas a szolasszabadsag helyett a tagabb értelmii véleménynyilvanitas szabadsagat rogzitette, a német
alkotmany mintgjara. Ugyanakkor Az EU 2014. évi, online és offline kifejezésszabadsagrol szolo iranyelvében tovabbra is
talalkozhatunk a szdlasszabadsag 6nallo nevesitésével.

28 A dam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. JPTE Allam-és Jogtudoményi Kar, Pécs 1999. 84. 0

29p¢ldaként emlithetjiik, az ,,Arab tavaszt,” vagy hazédnkban ilyen tipusu blogokat, kozdsségi oldalakon szervezddé civil
mozgalmakat, politikai tiintetéseket, (etc.).

93



a véleménynyilvénitisnak és véleményformdlasnak kitiintetett fontossagii eszkize, "™ azaz

nemcsak a szabad véleménynyilvanitas eszkdze, hanem a tdjékoztatasé is, hisz alapvetd
szerepe van a véleményalkotas feltételét képezd tdajékozodasban, a demokratikus
kozvélemény kialakulasdban, mely csakis a teljes kori és targyilagos tajékoztatas alapjan
johet 1étre.”?®! Ugyanakkor a demokratikus, jogallami ,,intézmények hatékony miikddése,
mind pedig a hatalommal, az erdfélénnyel, vagy mds jogi helyzettel valo visszaélés mell6zése,

"2 pélkiilozhetetlen. A szOlas- és  sajtoszabadsagra a

leleplezése  szempontjdabo
kommunikaciohoz valé jog kitlintetett volta annyiban vonatkozik, amennyiben a

véleménynyilvanitds a kommunikécioé alkotméanyos alapjogat szolgalja.

B) A sajto és a sajtoszabadsag tartalma

A sajtoszabadsag OsszetevOjeként, megjelend jogosultsigok: a médiumok szabad
(engedély nélkiili) alapitasanak a joga, a szabad tajékoztatashoz valo jog, a publikaciok
kozlésének a lehetbsége, a kozérdekii és nyilvanos informaciok (adatok) - sajtotermékek és

médiaszolgaltatasok Utjan torténd - terjesztésének joga.

C) A szolas és sajtoszabadsag alanyai és cimzettjei

E kommunikécios alapjognak az alanyai: a hagyomanyos média (Gjsagirok), a kozonség
(interaktivitds Utjan, vagy a sajatos jogai alapjan, mint pl. helyreigazitas, jogorvoslat), az
dallam (mely pl. alapithat sajat, kozszolgalati médiat, de elsddlegesen a szabadsagjog
gyakorlasanak biztositasahoz kapcsolodé kotelezettségei hangstlyosak), és az i média®®®
tulajdonosok (a tarsadalom polgarai, de akar civil, tarsadalmi szervek, akik az U]
médiaplatformokon [pl. internet] keresztiill 6nall6 média feliileteket hoznak Ilétre, ¢és
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gyakoroljak a sajtoszabadsag altal biztositott jogosultsagokat),”" akik e jogosultsigokbol és

az elvalaszthatatlanul kapcsolédo egyéb szabadsagjogok mas-mas Osszetevdit is tudjak
gyakorolni, érvényre juttatni miikddésiik soran. ,, Az uj technoldgiak elmossdk a hatart a

59295

civilek és ujsagirok kozott. Tehat a jogalanyok és joggyakorlds egyarant rétegzett. A

legfontosabb jogalany azonban a ,klasszikus” média. Ambrus ennek szabalyozasardl akként

20 37/1992. (V1.10.) AB hatérozat.

2L AB: uo.

22 Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. JPTE Allam-és Jogtudoményi Kar, Pécs 1999. 84. 0.

2377 1j média kifejezést az informaciotechnolégira épiilé média szamos forméjanak leirdséra hasznaljak, mint amilyen pl.
internet, a world wide web, a videojatékok, online lizenetkiildd szolgaltatasok, illetve az interneten megjelend 1j platformok,
mint a kdzosségi oldalak, blogok, kommentek stb. fejti ki Rowbottom. In:Jacob Rowbottom: Media Freedom and Political
Debate in the Digital Era. The Modern Law Review, 2006, 69 (4) MLR, 510., és In: Jakob Rowbottom: Sajtoszabadsag és
golitikai vita a digitalis korban. Fundamentum 2007. 2. sz. 19. o.

* Az online kommunikécié tbb lehetéséget nyljt az interakciora.

2% v§.: Jacob Rowbottom: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern Law Review, 2006, 69 (4)
MLR, 489 és Jakob Rowbottom: Sajtoszabadsag és politikai vita a digitalis korban. Fundamentum 2007. 2. sz. 5. 0.
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vélekedik, hogy a ,tarsadalmi kommunikacié demokratizmusa feltételezi a média jogainak ¢és
szabadsaganak szabdlyozasat, valamint ezeknek megfeleld kotelességeket masok részérdl, illetve a
média kozeg kotelezettségeit masok jogaival szemben. Ennek hianyaban fennall az emberi
szabadsagjogok megsértésének kockézata, kiilondsen, ami az informacidhoz vald jogot illeti,
tovabba a tarsadalmi kommunikacio alanyai részérdl kiilonbozo visszaélések meriilhetnek fel. 2%
De amint a vald élet bizonyitja, még igy sem teljesiilhetnek maradéktalanul a média jogainak és
szabadsaganak legf6bb jogositvanyai, amelyek a kovetkezok:
- a kifejezéshez val6 jog;
- @ kommunikdciohoz valo jog;
- a véleménynyilvanitashoz val6 jog;
- a tajékoztatashoz valo jog;
- a publikéciok kozzétételehez vald jog;
- az informaciok (nézetek, vélemények) terjesztéséhez valo jog;
- a (informacio) forrashoz valo (hozzaferési) jog;
- a kozérdekl informacio-hozzaféréshez valo jog;
- @ kerdeshez ¢s a vdlaszadashoz valo jog;
- a médiumok szabad alapitasdhoz vald jog.297

A kozonség jogai, azaz a ,néz0k ¢és hallgatok joga élvez elsObbséget nem a

é 298

miisorszolgaltatoke, ™ mégis a kozonség érdekeinek kdzpontba helyezése ellenére ,,ritkdan ad

az egyéni nézonek vagy hallgatonak a médiaval szemben érvényesitheto jogokat.”299
Rowbottom hangsulyozza, hogy, ami a sajté demokratikus és kozszolgalati funkciojanak
legfontosabb eleme a politika és politikai vita teriilete.>®® Tekintettel arra, hogy a ,,tobbség
nem tud részt venni tarsadalmanak nyilvanos életében, [...] ha nem figyelmeztetik és
informéaljak Oket azokrol az eseményektél, amelyek megfontolisra érdemesek vagy

cselekvésre indithatnak. Ez a figyelmeztetés és informalés [...] nagyrészt a médian keresztiil

torténik. A modern részvételi demokraciak helyes miikodése megkdveteli, hogy a média

26 7oltan Ambrus: Dreptul comunicérii (Kommunikécios jog). Status, Miercurea-Ciuc 2010 54.

27 Ambrus professzor is hasonléan vélekedik a média jogai és szabadsagéhoz tartozé osszetevok vonatkozasaban, melyeket a
romaniai alkotmany és vonatkozo torvények biztositanak. 1asd In: Zoltdin Ambrus, Dreptul comunicarii (Kommunikacios jog).
Status, Miercurea-Ciuc, 2010 54

28EKként fogalmazott White bird (390). Red Lion versus FCC ([1969] 395 US 367) precedense nagyobb tamogatast ad a
média (miisorszorok) szabalyozasanak. In: Jacob Rowbottom: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The
Modern Law Review, 2006, 69 (4) MLR, 510., és In: Jakob Rowbottom: Sajtészabadsag és politikai vita a digitalis korban.
Fundamentum 2007.2. sz. 19. o.

29 Erjc Barendt: Broadcasting Law, Clarendon Press, Oxford 1995 47-49 Jacob Rowbottom: Media Freedom and Political
Debate in the Digital Era. The Modern Law Review, 2006 69 (4) MLR, 510, és Jakob Rowbottom: Sajtoszabadsag és
?olitikai vita a digitalis korban. Fundamentum 2007. 2. sz. 19. o.

% jacob Rowbottom: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern Law Review, 2006 69 (4) MLR,
490 és Jakob Rowbottom: Sajtoszabadsag és politikai vita a digitalis korban. Fundamentum 2007. 2. szam 6. 0.
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55301

szabad, aktiv, professziondlis és oknyomozd legyen. Ez a védelem nem a sajtd

6°%2 azon

intézményét illeti, hanem maganak a kifejezésnek, a kozlésnek jar, illetve a sajt
feladatanak, hogy a kozérdeklédésre szamot tartd vitakat szolgalja.®® A sajtoszabadsag
értékes azért is, mert hozzajarul az egyén dnkifejezéséhez, azonban de facto csak kevesek
szamara adatott a lehet6ség, hogy a hagyomanyos sajton (Ujsag, TV, radid) keresztiil
kozolhessék nézeteiket, egyértelmii hatar huzhaté az 1jsagird és kozonségik kozott. A
hagyoményos sajtonyilvanossag a tarsadalom adott korének ad lehetdséget.*® A média fontos
feladata a tdjékoztatas mellett az oktatdsi funkcio, mely szolgalja a jogismeret és jogtudat
novelését és a szabadsagjogok, a demokratikus jogallami elvek érvényesiilését, illetve azok
megvalosulasanak tarsadalmi kontrolljat.

Az EU Alkotmanya deklaralja, hogy ,,a tomegtajékoztatas szabadsagat és soksziniiségét

tiszteletben kell tartani”>®

valamennyi médium vonatkozasdban. Az Eurdpai Tanacs legijabb
iranymutatésa kiilon is rogziti, hogy ,,minden emberi jog az interneten is védendd, kiilondsen
igaz ez a szblasszabadsagra, ugyanis a technolédgiai fejlédés, a kommunikacio uj formai uj
lehetoségeket és kihivasokat is teremtettek.”*® A dokumentum elfogadasaval az internetes
szolds- és médiaszabadsdg biztositasat - kiilon is nevesitve - beemeli az emberi jogok kozé,
amelyek érvényesiilését az Unid globalisan is el szeretné mozditani. Az ,,0nkifejezés €s a
média szabadsaga nélkiil nem lehetséges, hogy az dallampolgarok tajékozottak, aktivak és
elkotelezettek legyenek,” igy ,,EU hatarozottan ellenzi az internet vagy az uj médiumok
béarmiféle indokolatlan korlatozasar” - 4ll az Unids intézmény kozleményében.®*” Az internet
legjabb jogi megkiilonboztetését hirdette ki a romaniai Legfelsobb Birdsag, miszerint:
Lkozteriiletnek mindsiilnek a facebook oldalak(az interneten kommunikacios platformként

miikodd kozosségi oldalak). 3

Diana Hatneann, a Helsinki bizottsag munkatarsa szerint pedig
,»az interneten nem létezik maganszféra, ezért jobb, ha visszafogjuk magunkat, bizonyos

kijelentésektol”.

%1 | ord Birgham: McCartan Turkington Breen versus Times Newpapers. 2001, 2 AC 277, 290, és In: Jacob Rowbottom:
Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern Law Review, 2006, 69 (4) MLR, 490, Jakob
Rowbottom: Sajtdszabadsag és politikai vita a digitalis korban. Fundamentum 2007. 2. sz. 6. 0.

%2 Emberi Jogok Furdpai Birésaginak (EJEB) az Egyezmény 10. cikkében (radio, tv engedélyhez kotését engedélyezd
szovegében) foglaltakhoz kapcsolodd dontéseiben a sajtdo, mint a ,,nyilvanossag éber Orei” részére kiilonleges védelmet
nyujtanak, mint pl. Jersild versus Denmark (1995) 19 EHRR 1.

3B yélekedik Rowbottom professzor. Jacob Rowbottom: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern
Law Review, 2006, 69 (4) MLR, 492, és Jakob Rowbottom: Sajtoszabadsag és politikai vita a digitalis korban. Fundamentum
2007.2.sz.7. 0.

%04 Jacob Rowbottom: uo. 6. .

%5 EU Alkotmény 1I-71. cikk.

%6 Az Eurépai Unié Tandcs - 2014.05.12-én, az online és offline kifejezés szabadsigénak targyaban elfogadott
iranymutatasanak - kommiinikéjében fogalmazta meg. In: http://www.consilium.europa.eu/Newsroom Let6ltés ideje:
2014.07.19.

%EU Tandcs kdzleménye. In: EU-prioritds lett az internetes széldsszabadsig tdmogatasa. MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatokdzpont Jogtudomanyi Intézet, 2014.05.18.

%08 Roménidban kozteriiletnek minésiilnek a személyes Facebook oldalak. Pesti Ugyvéd, 2015.1. 10.0.
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D) A szdlas és a sajtoszabadsag korlatai

A demokratikus kozvélemény kialakulasahoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit az
allam (objektiv, intézményes oldalrél) aktiv alakitdssal, maskor tartézkodéassal koteles
biztositani, melynek folytan az dllamnak szamtalan kételezettsége, feladata keletkezik:
a) kotelessége az egész tomegkdzIési rendszert szabalyozni, a nemzetkdzi egyezményekben,
EU direktivakban és az alaptorvényben rogzitett kovetelményeknek megfeleloen, és

korlatozast csak torvényben hatdrozhat meg;

b) koteles a tomegkozlés monopolisztikus rendszerét felszamolni, illetve ennek létrejottét
megakadalyozni, valamint plurdlis tomegkozlési intézményrendszer létét és mikodését

biztositani, és feltételeirdl atfogéan gondoskodni;

c) koteles garantdlni, hogy a tarsadalomban megjelend sokszinli gondolatokrol, nézetekrol,
aramlatokrol, valamint a kozérdeklddésre szdmot tartd tényekrdl és eseményekrol teljeskort,

kiegyensulyozott aranyu és valdosaghti, targyilagos tdjékoztatas megvalosuljon;

d) a sajtdészabadsag alapjan az allam a médiumok mikodését cenzirahoz nem kotheti,
azonban a nyomtatott médiumok esetében sajtoigazgatasi feltételek teljesitéséhez, az
elektronikus médiumok tekintetében pedig engedélyhez kothetd, mely nemzetkdzi
egyezmények, igy pl. az Emberi jogok és Alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolo Eurdpai
Egyezmény szerint is megengedett. Ehhez tarsul a tomegkozIés szabadsaga altal az allamra
rott tobblet feladatok, mint pl. az allamnak a frekvenciagazdalkodassal kapcsolatos
jogositvanyai, az elosztas feltételeinek jogszabalyi meghatarozasanak kotelessége, a palyazati
feltételek tartama ¢€s nyilvanossaga, valamint az &allam nevében ezt gyakorlo allami
intézmények ¢és testiiletek miikodésének a nyilvanossaga és ellendrizhetosége és az allami
szerveknek ¢és tisztviseldinek az emberi jogokat tiszteletben tartd tevékenysége, hisz ez

nemcsak a tarsadalom egyéb szerepldinek kotelessége;

e) a tomegkozlés szabadsaganak tovabbi fontos dsszetevdje a kozmédiumok fliggetlenségének
¢s kereskedelmi (magan tulajdonban 4all6) médiumok Onallésagénak a kdvetelménye,
miszerint az allam (a kormany stb.) nem gyakorolhat érdemi befolyast pl. a miisorszerkezetre,
misortartalomra. Az Alkotmanybirésag az allammal szembeni fliggetlenségének ezt a

kovetelményét kiterjesztette a politikai partokra és szervezett érdekcsoportokra is.%% Az allam

39 4sd részletesen a Il fejezetben az Europa Tandcs 2014. majus 12-én elfogadott irAnymutatisban megfogalmazott
veszélyeket.
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sem pozitiv, sem negativ diszkriminacidoval nem gyakorolhat tisztességtelen nyomast a
médiumokra (vagy a médiapiac egyes szerepldire), amely létiiket veszélyezteti vagy

ellehetetlenitheti, igy példaul:

- allami tamogatasok megvondsaval, vagy éppen megrendelésekkel, kiszabott dijakkal,
adokkal, biintetésekkel, hatosagi ellendrzésekkel vagy mas pénziigyi, gazdasagi

i . 1
1ntezkedesekkel;3 0

- frekvencia megvondsaval, vagy irredlis, teljesithetetlen frekvencia palyazati kiirassal vagy

technikai fejlesztési eldirassal vagy mas technikai akadaly felallitasaval,

- szakmai mikodéshez kapcsolodd eljarasokkal, dontésekkel, biintetésekkel, jogi
szabalyozdssal nem szdmolhatja fel a médiumok 1étét, de nem részesitheti elénybe a

politikailag lojalis médiumokat sem;

f) kotelezd az informacio-forrasok, és Ujsagirok, valamint véleményiiknek az interneten
r 11 Pt 7 7 7 JORRT ST . roz

hangot ado bloggerek,3 kommenteldk (etc.) védelmének €és autonomiajanak biztositasa, mely

média és ezen keresztiil a tarsadalom informacioszerzését garantalja, egyben miikddési

feltétele;

g) a tomegkozlés szabadsagabol eredd targyi és alanyi jogokbdl fakadd kotelezettségek
mellett egyéb médiapiaci szereplok, mint a miisorszordk, az ujsagirok kotelezettségei €s

felelosségei is nevesithetdk €s torvényben nevesitenddk;>'?

h) a tomegkdzlés szabadsaganak jogositottsagi oldalan jelenik meg a publikum. A k6zonség a
,médiaalkotmanyban” foglalt jogokkal rendelkezik (k6zonség). A polgar - tobbek kozott -
jogosult az allam és a piac szerepldire, valamint résztvevoire rott kotelezettségek megsértése
esetén a jogorvoslatra. Ennek keretei kozt pert indithat, helyreigazitast, kijavitast, vagy a
jogsértés megsziintetését kérheti, de a miisorszorokkal szemben a Médiahatdsagnal (panasz)

eljarast is kezdeményezhet, vagy akar az alapjogok biztosahoz is fordulhat.>*>

Véleményem szerint, az dllamnak a sz6las- és a sajtoszabadsag biztositasa korében felmeriild
kotelezettségei nem teljesitésének esetén, mulasztasban megnyilvanulo alkotmanysértést kévet

el, egyben ily modon latens korlatokat képez a kommunikacio szabadsag terén.

310 Az esélyegyenl8séget és versenyt sértd diszkriminativ pl. internet adé, reklamado, 4llami hirdetések, megrendelések vagy
akar a Média- és Versenyhatdsag ellehetetlenit nagysagrendii biintetésének lehetésége, melyek fenyegetettséget, médiapiac
torzulast, a pluralizmus, a szolas- és a sajtoszabadsag és a demokracia sérelmét eredményezheti.

311 Az internet blogok alkotéi szaméra lehetévé teszik, hogy barmely téméban kifejezzék véleményiiket a nyilvanossag el6tt.
%12 Ezeket a 2012. januar 01-t8] hatalyos ,,médiaalkotmany” és médiatdrvény rendelkezései szabalyozzak.

#3ys.: Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. JPTE Allam-és Jogtudomanyi Kar, Pécs 1999. 85-87. o.
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A sz0las- és a sajtoszabadsag formai korlatjat képviseli a torvényesség kovetelménye, hogy
e szabadsagjogok érdemi tartalmat alsobb fokozatl jogszaballyal (pl. kormanyrendelet) nem
lehet szabalyozni. A sajtoszabadsagjog altalanos tartalmi korlatjat, illetve a sajtoval szembeni
kovetelményeket jelenti kiilonosen.
a) A sajtoszabadsag l1ényeges tartalmi elemét képezé - az allami kotelezettségeknél mar
hivatkozott - cenziira tilalma. A tartalmakat az alkotmanyos védelem nevében sosem szabad
cenzurazni. Ez akkor valosul meg, ha eldzetes allami, hatdsagi ellendrzéséhez vagy
engedélyezéséhez kotott valamely sajtotermék  eldallitdsa, terjesztése, tartalmanak
meghatarozasa, szerkesztése, illetve az adott kozlés tartalma alapjan eldzetesen
megakaddalyozzak a kozlés nyilvanossagra keriilését, vagy a vélemény-, a szllas- ¢és
sajtoszabadsdgot sértd modon beavatkoznak a médium szabad miikodésébe. >
Alkotmanyossagi értelemben azonban nem mindsiil cenziranak a nem allami szerv altal
végzett, a tulajdonosi €s szerkesztdi jogok gyakorldsa sordn megvalosuld elozetes
ellendrzés.®® De az Alkotmanybirdsag hatarozataban®'® kifejtett allaspontja szerint, nem
mindsiil cenzuranak az ligy€sz - mint a kdzhatalom gyakorlojanak - az a jogi lehetdsége, hogy
a sajtotermék tartalmanak eldzetes ellendrzése ¢és a terjesztés birosagi dontés nélkiili
felfiiggesztése iigyében eljarjon, mivel ebben az esetben az iligyész szabadon mérlegelheti a
felfiiggesztés feltételeinek a sulyat, és donthet a felfiiggesztés alkalmazasarol vagy annak
mell6zésérdl. Az utolagos ellenorzés és az azzal kapcsolatos feleldsség érvényesitése sem
mindsiil alkotmanyos értelemben cenziranak. Azonban a sajtotermék terjesztésének utolagos
megtiltasara, mint a sajto utjan elkdvetett jogsértés jogkdvetkezményére is csak a torvényben
pontosan meghatéarozott esetekben és feltételekkel, birosagi dontés alapjan keriilhet sor.*!
b) A sajtoszabadsag a szerkesztési szabadsag altal a szerkesztési tevékenységet végzd a
sajtotermék Osszeallitasaval, megszerkesztésével indirekt sajat véleményét is kifejezésre
juttatja. E véleményt azonban korlatozza az egyes tartalmak, azaz a kommunikdcioszabadsag
dltalanos korldtaiba iitkozo kozlések, mint példaul a szexudlis vagy erdszakos tartalmak
kozreadasanak tilalma vagy korlatozasa. A reklamokkal kapcsolatos alkotmanyos kozlési
korlatok differencidltan, a kozvetitd médiumok sajatossagaira tekintettel jelennek meg, mint
példaul a gyermekek védelmében a miisorrendbe torténd beavatkozas.*'® Az AB 2001-ben

sziiletett dontése szerint, a szerkesztési szabadsagot a kdozlési tilalmak és korlatok mellett

314 Galik Mihaly- Polydk Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd, Budapest 2005. 82. 0.

Erre Gjsagirdi etikai szabalyok vonatkoznak, amellett, hogy a jogi szabalyozas biztositja az Gjsagirdi autondmiat. Ilyen
garancialis elem, hogy az ijsagir6 neve alatt kizarolag az 6 hozzajarulasaval k6z6lhetd az altala nyilvanosan kozlésre atadott
oleyan anyag, amelynek tartalmat a szerkeszt6 1ényegesen megvaltoztatta.

*1620/1997. (11.19.) AB hatarozat.

317 Galik Mihaly- Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest, 2005. 83. 0.

*18 Galik Mihaly- Polyak Gabor: uo. 81-82.0.
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olyan kozlemény kozreaddasara valo kényszerités is korlatozza, amely kozleményt esetleg
szabad dontés alapjan nem kozvetitenének.®'® A kényszeritésnek szamtalan oka lehet, példaul
személyiségi jogi jogsérelem orvoslasa, vagy a kozleményben vitatott kérdéssel kapcsolatban
minden relevans informacié megjelenhessen, de akar azért is, hogy egyes tarsadalmi
csoportok (példaul kiskoruak, fogyatékosok) hozzajussanak az ket érintd vagy szamukra
hasznos médiatartalmakhoz.*%°

C) Mas személyek alapveté jogainak védelme, igy pl. az emberi méltosag védelme
alkotmanyosan korlatozza a szo6las- €s a sajtdszabadsagot. Jogsértés esetén maganvadas
eljaras keretei kozt kertilhet sor a jogérvényesitésre, de tobb biintetdtényallas is lehetdvé teszi
a bl'intethetc’isége‘[.321

d) Az alkotmanyi és torvényi (sajtdjogi, polgari, biintetd stb.) korlatok mellett, fontos az
igazsag kideritése, a valos tények, informaciok tovabbitasa, €és e téren a médiumok
szabadsaganak  fdrsadalmi  védelme.® Ennek sziikségességét tamasztjadk ald  az
Alkotmanybir6sag hatarozatban kifejtettek is, miszerint ,,a tarsadalmi, politikai fejlédés jelen
korszakanak nagyhatast jelensége a nyilvanossdg minden korabbit meghalado mértéke. E
nyilvanossagot a tav-, tomeg-, ¢és multikommunikacié folytonosan bdviild technikdja,
korabban elképzelhetetlen eszkdzei €s modjai, a tajékozodas, a tdjékoztatas, a befolyasolas
lehetdségei €s ténylegesen alkalmazott formai hatarozzdk meg. Ez az elsé megkdzelitésben a
hamis informaciokkal szembeni védekezés eszkOzeinek erdsitését indokolja.”323

e) A média (sajtoszerv, illetve barmely médium, Gjsagird, etc.) esetleges jogszeriitlen
miikodése feleldsségi kérdéseket is felvet, és jogi, etikai konzekvencidkkal jar. Igy a
jogsértéshez sajtojogi, biintetdjogi, szabalysértési, polgari jogi vagy munkajogi, olykor etikai
jogkovetkezmények fiizOdnek. A feleldsségi viszonyok szabalyozasaban azonban
Jjogpolitikai, jogértelmezési iranyok is megjelentek, miszerint az internetes platformon
megjelend szolas (pl. komment) esetén az internetszolgaltatonak (tarhely-szolgéltatonak)
felelosséget kell viselnie az 4altala miikddtetett honlapon megjelend, moderalas nélkiili
hozzaszolasok, vélemények tartalma miatt. A tarhely-szolgéltatd eme feleldsségének
megallapitasa sziikséges és ardnyos korlatozasa a véleménynyilvanitasi szabadsagnak -

mondta ki az internetes véleménynyilvanitis egyes kérdéseir6l sz6lo, a kozelmultban

319 57/2001. (XII. 5.) AB hatérozat.

320 G4lik Mihaly - Polyak Gabor: uo. 82. o.

% Galik Mihaly - Polyak Gabor: uo. 83. 0.

322p¢ldaként emlitheté a kozelmultban a francia szatirikus lap ellen irdnyuld iszlim — Mohamed profétat ginyosan abrazold
karikatarak miatti - terrortamadast kdvetd demonstracio, ahol a vilag vezeté hatalmainak és orszagainak képvisel6i k6zosen
alltak ki a sajtoszabadsag sérthetetlensége mellett. Hazai példaként hozhatd a reklamado ellen a média kozos fellépése, vagy
az internetado elleni szazezer f6s civil tiintetés.

323 18/2000. (V1. 6.) AB hatérozat.
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elfogadott AB hatarozat.*** Ennek folytan az Alkotmanybirdsag a johirnév védelméhez valo
jog megsértéséért elmarasztalta a Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok Egyesiiletét az altala
miikddtetett honlapon megjelentetett két sértd hozzaszolas (komment) miatt. Ugyanakkor nem
szerencsés, hogy az Alkotmanybirdsag allaspontja nincs 6sszhangban az unios irdnymutatas
minél szélesebb korll internetes szolasszabadsagot célul tiizé allaspontjaval. Hisz e dontésben
megjelend allaspont arra késztetheti majd az internetes oldalakat, hogy korlatozzak (vagy akar
teljesen megsziintessék) a kommentelés lehetoségét. Ez az onkorlatozas nyilvanvaléan az
online sz6las- és véleménynyilvanitasi lehetdségek boviilése és az internetes médiumok
miikodése ellen hat.**® Eme dontés nemcsak az EU iranymutatas altal képviselt allasponttal
ellentétesen, hanem annak gyakorlati megvaldsithatosdga, hogy adott internet szolgaltatod
tarhelyén megjelené a tartalmakat folyamatosan monitoringozza, annak jogszeriiségét
megitélje, és sajat jogértelmez6 dontése alapjan véleményeket eltavolitson, nem realis
védelmi eszkoz.%%® De ellenpéldaként emlithetd az amerikai Legfelsobb Birdsag dontése is,
amely a véleményszabadsadg alkotmanysértd korlatozdsanak mindsitette az 1996. évi
telekommunikacios torvény (Telecommunications Act) részét képezd ,,ill6 kommunikéciorol
sz016 torvény” (Communications Decency Act) két rendelkezését is, mivel az internet
(platformjain megjelend) opcén kifejezésekre és egyéb ilyen sérto tartalomra vonatkozoit.**'
f) A sajtoval szemben alapkovetelmény a monopoliumok létrejottének megelozése. Sajnalatos
tény, hogy 1j alaptorvénylinkbdl kikeriilt a tajékoztatasi monopodliumok létrejottét
megakadalyozo alapjogi rendelkezés, amely egy altalanos jogallami elvaras.

g) A valasztasok politikai esélyegyenloségének biztositasa érdekében, alaptorvénylink kotelezi
a médiaszolgaltatokat, hogy a vdalasztasi kampanyidészakban sziikséges tajékoztatas végett

politikai reklam kizarolag ellenérték nélkiil kozolhetd. Tekintettel arra, hogy ez a rendelkezés

%2419/2014. (V. 30.) AB hatérozat.

%25 Balogh Eva - Fazekas Fléra: ,,Kivanjuk a sajté szabadsagat!” Az interneten is? Tandcsi iranymutatas az online és offline
véleménynyilvanitasrol. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 2014.06.20., In:
http//jog.tk.mta.hu/blog/2014/06. Letoltés ideje: 2014.07.04.

328 Kordbban ezek az okok indokoltak pl. online szolgaltatasok esetében a kozvetitd szolgaltatokra - akik a kozvetitett
informaciok kozott nem valogatnak, a kozvetitett tartalmakat nem szerkesztik - vonatkozo sajatos feleldsségi szabalyokat, az
elektronikus kereskedelmi torvény szabalyozasaban. A torvény 7.§ (5) szerint, a szolgaltatd a kozvetitett informaciok
tekintetében nem koteles el6zetesen és rendszeresen ellendrizni az altala csak tarolt, tovabbitott vagy hozzaférhetové tett
informaci6é tartalmat, valamint nem koteles olyan tényeket vagy koriilményeket keresni, melyek jogellenes tevékenység
folytatasara utalnak. Ezt az indokolja egyrészt, hogy a kozvetitett informaciok hatalmas mennyiségének ellenérzése
technikailag megoldhatatlan (technikai akadaly), masrész minden ellendrzési eszk6z aranytalan beavatkozast jelentene a
felhasznalok maganszférajaba és a véleménynyilvanitasi szabadsagba (jogi akadaly). Ezzel szemben a sajat érdekkorbol
szarmazo - maga altal rendelkezésre bocsatott, vagy a megbizasabol utasitasai szerint késziilt - informaciokért a szolgaltato
az online tartalmak esetében is teljes korlien felel6s (Ektv.7.§ és 12§). A kozvetitet informaciokkal okozott jogsértésekért és
karokért viselt feleldsség viszont attol fligg, hogy a kozvetitd-szolgaltatd mekkora befolyassal rendelkezik a tartalom f6l6tt
(Ektv.7-11§). A médiatorvény a miisorszolgaltatok felel8sségéhez 6nalld szankciokat tarsit, miszerint a miisorszolgaltato a
miisorszolgaltatas tartalmaért felel. A torvény a megsértése esetén az altalanos feleldsségi szabalyok mellett sajatos eljarasi
rendet és médiajogi jogkovetkezményeket allapit meg. Lasd tovabba Galik Mihaly - Polyak Géabor: Médiaszabalyozas. KIK-
KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 79. o.

%27 Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 70. 0.
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nem fogja at a médiafeliiletek teljes spektrumat, és a médiumok hirdetési ideje is ,,véges” a
valasztasok esélyegyenléségét Gnmagaban nem képes garantalni.??

h) A hazai, nemzetkozi jogtudomany képviseldi, és az Europai Unid sokféle veszélyt,
problémat latnak a sajtészabadsag terén. Az EU irdnymutatasaban kiilon kitér a kifejezés
(vélemény) szabadsagot korlatozo jogsérto cselekményekre, amelyek kiillonosen:

- a ,gytloletbeszeéd”;

- a tomegtajékoztatas szabadsaganak és sokszinliségének korlatozasai;

- szabalyoz6 szervek fliggetlenségének hidnya;

- internetszolgaltatok/lizemelteték (pl. szolgaltatas lassitasa) korlatozasa;

- a maganélet tiszteletének €s az adatvédelemnek korlatozasa;

- a koz¢€leti tevékenység atlathatatlansaga, transzparenciajanak hianya;

- a kozerkolcsre, a nemzetbiztonsag és a ,,nemzeti érdekekre” valo visszaélésszerii hivatkozas;
- a szellemi tulajdonvédelem érdekében torténd korlatozas;

- aj0 hirnév sérelmének vadjaval vald visszaélés, dncenzurara késztetés;

- valamely személyek ellen véleménynyilvanitasi szabadsaganak gyakorlasa miatt elkovetett
tamadasok (jsagirok, jogvédok etc. kivégzése, megdlése, erdszakos eltiintetése, kinzasa vagy
onkényes 1e1:artoztaté1sa).329

1) A szakmai képvisel0i eltérd befolyasolasi képességet tulajdonitanak az irott, az elektronikus
(a radio, a televizio) €s az online médiumoknak.** Ez abbol adodik, hogy az online ¢és offline
megnyilatkozasok kiilonboz6 szinteken miikddnek, valamint kiilonboz6 tartalommal és
kiilonbozo kifejezési formaban nyilvanulnak meg. Emellett az ,,0j média”, mint pl. az internet
a leggyorsabb hirk6zl6, sok radio és televizid is az online portalok hireibél dolgozik, s6t a
hagyomanyos médiumok 6nalld internetes médiumokat is miitkodtetnek. Rowbottom szerint, a
szabalyozas a megnyilatkozasok szintjeihez igazodd modszereket igényel.”**! Az allamoknak
olyan EU konform szabalyzokat kell kialakitani, melyek egységes rendszerben, de a

sajatossagok figyelembevételével differencidltan kezeli a médiumokat.

328 Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG IX.(4)-(3) bekezdés.

329 9647/14. sz., EU Human Right Guidelines on Freedom of Expression Online and offline, Annex I., 16, Foreign Affairs
Council meeting, Brussels, 12 May 2014, vagy Az EU emberi jogi iranymutatisai az online és offline kifejezés
szabadsagardl, A Melléklet I. Melléklete A., 26 A véleményalkotas és a kifejezés szabadsagahoz vald jog gyakorlasat sért6
vagy akadalyozo cselekmények példai,

307 4st az értekezés ezzel azonos primer kutatasi eredményeinek részleteit a IV. fejezetben és az 1. sz. Mellékletben.

331 Jacob Rowbottom: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern Law Review, 2006, 69 (4) MLR,
490, és Fundamentum 2007. 2. sz. 6. 0.
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E) A szolas- és a sajtoszabadsag alaptorvényi kapcsolodasai

A szolas- és a sajtoszabadsag OsszetevOi ramutatnak arra, hogy milyen szoros kapcsolatba
allnak a kommunikacids jogokkal pl. a véleménynyilvéanitas-, az informacidoszabadsaggal. A
kozérdekli adatok megismeréséhez fiiz6do alapvetd jog legfontosabb indoka a kozszféra
atlathatosaga, ellendrizhetdsége, amelynek megvaldsulasat jelentdsen segiti maga a média is.

A sajtoszabadsag ,értéke a nyilvadnossag és a kozonség érdekeinek szolgalatabol
fakad,”**? de a sajté informacidhoz vagy kozléshez vald joga se nem tdbb, se nem kevesebb,
mint a nyilvanossagé.**® Azonban nem lehet a sajtd- és a széldsszabadsdga és az egyéni
véleménynyilvanitds egyéb formai kozé egyenldségjelet tenni, mert az egyén masként
gyakorolja, mas hatéassal és befolyassal bir, mint a média, valamint az egyének kis csoportjai
¢lhetnek csak a hagyomanyos sajton keresztiili informacio- és véleménykozléssel, inkabb
szervezeteknek, intézményeknek van nagyobb lehetdségiik. Ezért szdlasszabadsag és
sajtoszabadsdg nem fedi teljesen egymadst, sot, akdr oOsszeiitkozésbe is keriilhetnek
egymdssal,334 mint barmely mads kommunikacios jog esetén is fennall az titk6zés lehetosége.

E szubjektiv, alanyi jogosultsagok Osszessége a tarsadalom (egyén, kozosség) szdmara
széleskorll, nyilvanos parbeszédet biztosit és a hatalmi kontroll gyakorolasat lehetové teszi.
Azonban e jogosultsagok érvényesiilése tobb mds alapjog gyakorolhatosdagat feltételezi,
egyben kotelezettségeket indukal. Mint egymastol elvalaszthatatlan rendszertényezok, barmely
serelme a kapcsolodo jogok érvényesiilésének hianyadt okozza, és barmely kotelezettség
elmulasztasa jogsérelemmel jar, egyben korlatként jelenik meg a kommunikacios jog
rendszerében. Az informacios tarsadalom koraban a média altal ellatott szerepkor
folyamatosan novekvo tarsadalmi sulyt képvisel, és kozjogi hatalmi tényezdként tarthatjuk
szamon. Szabalyozasanak célja, annak biztositdsa, hogy a médiaintézmények ténylegesen
,.betoltsék tarsadalmi rendeltetésiiket, valamint hatalmukat demokratikus és szocialis
felelosségiikkel Gsszeegyeztethetd modon gyakoroljak.”®* A technologiai fejlddés és ennek
folytan kozonségi szokasok megvaltozasa elavultta tehetik a jelenlegi médiaszabalyozast, a

336

amely egyben

337

sajtoszabadsag igazolasat, nagyobb hangsilyt helyezve az egyéni részvételre,

paradigmavaltast is hoz magaval, ahol az online kommunikacié valik dominanssa.

32 jacob Rowbottom: uo. 7. o.

33 John Donaldson meglatéasa szerint. Idézi Jacob Rowbottom: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The
Modern Law Review, 2006, 69 (4) MLR, 491, valamint In: Jakob Rowbottom: Sajtészabadsag és politikai vita a digitalis
korban. Fundamentum, 2007. 2. sz. 7. 0.

334 Jacob Rowbottom: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern Law Review, 2006, 69 (4) MLR,
491, valamint In: Jakob Rowbottom: Sajtoszabadsag és politikai vita a digitalis korban. Fundamentum, 2007. 2. sz. 7. 0.

3% Craufurd Smth 57 1dézi: Jacob Rowbottom: uo. 8. o.

336 A média egyre gyakrabban hasznalja fel a kozvélemény tajékoztatasaban a maganszemélyek fotoit, felvételeit (leginkabb rendkiviili eseményeknél).

337 Jacob Rowbottom: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern Law Review, 2006, 69 (4) MLR,
510, valamint In: Jakob Rowbottom: Sajtdszabadsag és politikai vita a digitalis korban. Fundamentum, 2007. 2. szam 19. o.
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3.4.4 Az informacios szabadsag

A) Az informacios szabadsag fogalmi kore

Az informacios szabadsag fogalmi korvonalazodasa, se koznapi, se jogi értelemben nem
tekint nagy multra vissza. A XX. szazad utolsé évtizedeiben, a kommunikacios forradalom, az
informacids ,bumm”, és az informdcios tarsadalmak kialakuldsanak kezdete oOta az
informacié mennyisége exponencidlisan nd. Vildgunkban altaldnos érvényl jelenséggé valt,
hogy a tarsadalmat alkotd egyének és szervezetek €letképességéhez, valamint ,,az allam és a
gazdasag miikodéséhez, a tarsadalmi tevékenység tervezéséhez és szervezéséhez egyre tobb
informaciéra van sziikség.”*® Ebben a fejlédési, atalakulasi folyamatban, az allam
demokratikus jogallami miikodés€éhez a nyilvanossagnak, a személyes informaciok feletti
rendelkezési jognak és az informdciok szabad aramlasdanak is meg kell valésulnia.

Az AB* dontésével egyezben, Adam professzor véleménye szerint korszakunk
nyilvanossagat, a nyilvanossdg minden korabbit meghaladd mértékét az informdcios
szabadsdgjog hatdrozza meg.>*® Ezek alapjan valik - bar eltérd, de egyre novekvé mértékben -
nyilvanossa a nemzetkozi forumok, a parlament, az egyéb dllami szervek, a partok, az
onkormanyzatok, a koztestiiletek, az érdekszervezetek, a hivatali munka és esetenkeént a civil

e V1
szervezetek miikodeése.”

E folyamatok, valamint az informacidszabadsdg garancidi
megjelennek. Az EU Alkotmanyaban deklardlta egyrészt, hogy ,,A jo kormdnyzas
eldmozditasa és a civil tarsadalom részvételének biztositasa céljabol az Unid intézményei,
szervei €s hivatalai munkajuk sordn a nyitottsag elvének a lehetd legnagyobb mértékli
tiszteletben tartasaval jarnak el.” 342 Masrészt ,,Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz. Ez a jog magaban foglalja a véleményalkotds szabadsagat, valamint az
informaciok és eszmék megismerésének és kozlésének szabadsagat anélkiil, hogy ebbe
hatdsagi szerv beavatkozhatna orszaghatarokra valo tekintet nélkiil.”>*

Az informacids jogok hazai szabalyozasdnak kialakuldsa és fejlodése néhany évtizedes

multra tekint vissza. Jogrendszeriinkben az informécidés Onrendelkezés és az informécid

8 Trocsanyi Sara: A kommunikacio jogi alapjai. Osiris Kiadd, Budapest 2004. 79. o.

39 A 18/2000. (VI. 6.) AB hatdrozat szerint, ,,a tarsadalmi, politikai fejlédés jelen korszakinak nagyhatdsi jelensége a
nyilvanossag minden korabbit meghaladé mértéke. E nyilvanossagot a tav-, tomeg-, és multi-kommunikacié folytonosan
béviild technikaja, korabban elképzelhetetlen eszkozei és modjai, a tajékozodas, a tajékoztatas, a befolyasolas lehetGségei és
ténylegesen alkalmazott formai hatarozzak meg. Ez az elsé megkozelitésben a hamis informacidkkal szembeni védekezés
eszkozeinek erdsitését indokolja.”

0 Gondol itt a ,a tav-, tdmeg-, és multi-kommunikacié folyton béviilé technikéja, fantasztikus lehetéségei, valamint a
véleménynyilvanitasi szabadsag, a kifejezés szabadsiaga, a tomegk6zlés szabadsaga és a kozérdekii adatokhoz vald
hozzaférés alapjoga, mint informécios szabadsagjog.” V6.: Adam Antal: Bevezetés a kdzjogtanba. PTE AJK, Pécs, 1999.
80.0

¥1 Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. PTE AJK, Pécs 1999. 80. o.

¥2 EU Alkotmany I-50. cikk.

¥3 EU Alkotmany II-71. cikk.
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szabadsaga fiatal alapjogok. A rendszervaltd alkotmanymodositis®* emelte alkotméanyos
szintre a személyes adatok védelmét és az informacio szabadsagat.’* Az adatvédelem, mint
ondllé jogdg kialakulasanak elsddleges oka a szamitastechnika ugrasszerl fejlédése.”3*® Az
informacios onrendelkezés szabadsaga®’ (adatvédelem) és az informacio szabadsiga
(adatnyilvanossag) ket ondllo, de egymdast feltételezé alapjog. ,JEgylittesen informdcios
jogokrol beszélhetiink, mely az ,dllam atlathatosaga - ember datlathatatlansaganak kettos
maximuma.”**® E kettds cél, egyiittes megvalosuldsat szolgadlja az informacioszabadsag és az
informdcios onrendelkezés alapjoganak egyiittes kezelése, annak ellenére, hogy mas-mas
alapjogi értéket képviselnek, mivel a ,,jogosultsag-egyiittesek™ origo pontja az informacio
nyilvanossag.

Az informdcidszabadsag, azaz a kozérdekli adatok nyilvanossdga €s a személyes adatok
veédelme kozotti szoros kapcsolat indokolja azt, hogy a jogalkoto e két alapjogot egy
torvényben szabdlyozza. Ez a szabalyozési szerkezet azt az ellentmondast célozza feloldani,**°
hogy ,,az egyének védett - sok esetben érzékeny - személyes adatait is kezelik az allami
szervek, amelyeknek kotelességiik ugyanakkor nyiltan miikddni, a kozvéleményt legalabbis
nem akadalyozni a birtokukban 1év6 informaciok megismerésében.”350 Balog Zsolt és sok
mas jogtudos varakozasa az volt, hogy ha az adatkezelésrél egyetlen vegyes szerkezetii
torvény megalkotasaval, azzal ,,optimalis egyenstulyok, jobb, attekinthetobb megoldasok
sziiletnek, mint a kiilon utakon jard térvények esetén.”®! Jori Andrés a korrupcids iigyek
nyoman, az adatvédelem és adatnyilvanossag ujragondolasat, a két alapjogi érték kozti
egyensuly helyreallitasat fogalmazta meg célként, mint adatvédelmi biztos. Meglatasa szerint,
a joggyakorlasi és jogalkalmazasi hibadk kovetkeztében az egyensuly megbomlott, az
adatvédelem gyakran az adatnyilvanossag karara érvényesiil. Véleménye szerint, a

maganszféra hatékony védelmi eszkdzeinek érvényesiilése fontos, am nem valhat oncéluva,

¥4 Az Alkotmany Uj 59.§ és 61.§ rendelkezése deklaralta.

5 Dudas Gabor: Adatvédelem a hazai jogrendszerben. In: Adatvédelem és informacioszabadsag a mindennapokban. (Szerk.:
Péterfalvi Attila) HVG - ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft., Budapest 2012. 50. o.

8 Bzt tamasztja ala az is, hogy a hazai jogalkotasban az elsd 1épést a Polgari torvénykdnyv (tovabbiakban: Ptk.) 1977. évi
azon modositasa jelentette, mely szerint ,,A szamitogéppel torténé adatfeldolgozds nem sértheti a személyhez fiiz6d6
jogokat.”E generalklauzulanak azonban nem volt valddi tartalma, mert az Avtv. hatalybalépéséig hianyzott a hivatkozott
szabalyozas. Vo.: Adatvédelem és informacidszabadsag a mindennapokban. (Szerk.: Péterfalvi Attila) HVG - ORAC Lap- és
Konyvkiado Kft., Budapest 2012. 50. o.

%7 Az Alkotmany rendszervaltaskori méodositasaval a kommunikacios jogok kézé bekeriilt a személyes adatok védelméhez
fiiz8d6 jog is, mint alapjog. Alkotmany (Alk. 59.§ (1) bek.) kimondta, hogy ,,a Magyar Koztarsasagban mindenkit megillet a
j0 hirnévhez, a maganlakas sértetlenségéhez, valamint a magantitok és a személyes adatok védelméhez valo jog.”

*Majtényi Laszlo: Intézmények uralma, jogallami forradalom, informacios jogok. In: A koztérsasagi alkotmany 20 éve.
Pécsi Alkotmanyi Miihely Alapitvany, Kédex Nyomda, Pécs 2009. 193. o

9 Majtényi Lasz16: uo. 98. o.

%0 Balog Zsolt Gydrgy: Cim nélkiil. Fundamentum 4. sz. 56. 0.

%1 Balog Zsolt Gyorgy: uo.
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killondsen nem akadalyozhatja a traszparencidhoz kapcsolodé legitim értékeket.** Kiss
Laszl6 professzor hasonldan vélekedik €s a jelenlegi helyzetet ugy jellemezte, hogy ,,atestiink
a 10 talso oldalara.”**®

Ko6z06s kezelésiiket igazolja, hogy az alaptorvény egy sorban - ,Mindenkinek joga van
személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekli adatok megismeréséhez ¢&s

99354

terjesztéséhez. €s Europaban elsoként, “a két informacios szabadsagot, - az

adatvédelmet és az adatnyilvanossagot - egyiitt, egymdsra tekintettel szabdlyozza, >

egy - az
informaciés onrendelkezésrdl és informacidszabadsagrol szol6 - térvényen beliil >

Az informacids alapjogok sarkalatos torvényét a jogalkotd Infotv. roviditett elnevezéssel
illeti, utalva az informacid kiemelt szerepére. Az ,,adatvédelem és az informécidszabadsag
egyiittes értelme az, hogy a polgar maradjon dtldathatatlan az informacios forradalmak utani
vilagban is, mig az dllam, a kdzhatalom valjék dttetsz6vé.”>>" Az utdbbi atlathatosagot
szolgalja Alaptorvényiink 39. cikkében kinyilvanitott elkotelezettsége az informacid
szabadsag ¢és a koz¢let tisztasdganak elve mellett.>®
De mit is takar az informacié fogalom, és miért az adat, adatvédelem, adatnyilvanossag, és
informacidszabadsag, informacidés Onrendelkezés a nyilvanossagnak a  hasznalt
kulcsfogalmai.**°

Az informacio latin eredetli sz6, amely értesiilést, hirt, iizenetet, tajékoztatast jelent,360

masok szerint, értelmezett adat, de ,,egyik legleegyszertsitettebb megfogalmazas szerint, nem

%2 Dudas Gabor: Adatvédelem a hazai jogrendszerben. In: Adatvédelem és informacioszabadsag a mindennapokban. (Szerk.:
Péterfalvi Attila) HVG - ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft., Budapest 2012. 50. o.
3 Kiss Lasz16: ,,Elképzeléseim a jogallamrol” c. eléadas, BGF KKK, Budapest 2012.03.12.
%4 Alaptorvény VI cikk (2) bekezdése.

® Majtényi véleménye szerint: ,,Az adatvédelem és az informacioszabadsag egyiittes értelme az, hogy a polgar maradjon
atlathatatlan az informacios forradalmak utani vilagban is, mig az allam, a kozhatalom valjék attetszové.” Vo.: Majtényi
Laszl6: Intézmények uralma, jogallami forradalom, informaciés jogok. In: A koztarsasagi alkotmany 20 éve. Pécsi
Alkotmanyi Mithely Alapitvany, Kodex Nyomda, Pécs 2009. 201. o.
%6 2011. évi CXIL sarkalatos tSrvény. Természetesen szamtalan més térvényhely mellett. A jogtarba az informacioszabadsag
kulcsszavaira rakeresve 386 oldalnyi hatdlyos jogi normativa felsorolassal szembesiilhetiink, mely az informaciora,
tajékoztatasra, vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz. Tovabbi adatokat 1lasd a IV. fejezet labjegyzetében.
**'Majtényi Lészl6: Intézmények uralma, jogallami forradalom, informéacids jogok. In: A kdztarsasagi alkotmany 20 éve.
Pécsi Alkotmanyi Miihely Alapitvany, Kédex Nyomda, Pécs 2009. 201. o
%8 Alaptorvényiink 39. cikk (1) A kozponti kdltségvetésbdl csak olyan szervezet részére nyujthatd tamogatds, vagy
teljesithetd szerzddés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tamogatas felhasznalasara
iranyuld tevékenysége atlathato.
(2) A kozpénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozo
gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A
kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kozérdeki adatok
%% Az informéacié és adat fogalmakra, - a kommunikAciohoz hasonloan - egyértelmiien elfogadott definicié nem ismert,
szamos jelentése, kifejtése latott mar napvilagot. A kiilonb6zé tudomanyagak kiilonbozé médon kozelitik meg, és irjak le e
fogalmakat.
%0Az informécié az informatika egyik alapfogalma is egyben. Altalanossagban, a személy, a szervezet vagy akar maga az
allam szempontjabol informacionak azt a hirt, adatot tekintjik, amely szamara relevans, és ismerethianyt,
Hinformacioéhséget” csokkent. In: Wikipédia, szabad enciklopédia. http://hu.wikipedia.org/wiki/Informacio, Letoltés ideje:
2014.09.05.
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més, mint valdsdg (vagy egy részének) visszatiikrozédése™™ Az informacio fobb
megjelenési formai a beszéd, az iras, a miialkotasok.>? Az ,adat (az informacid, a kozlés, a
hir, az értesiilés, azaz) Osszefoglalva elemi ismeret, a tények, fogalmak olyan megjelenési
formaja, amely alkalmas emberi eszkozokkel torténd értelmezésre, feldolgozasra,

tovéabbitasra.>®

Az adatokbol gondolkodads vagy gépi feldolgozéas utjan 0j informaciokat
nyeriink, igy mondhatjuk, az adat feldolgozott informdcio, azaz 0j ismeret. Azokat az
informacidkat, amelyekb8l konkrét tényeket tudunk meg adatoknak nevezziik.”*** Az adat
megjelenési  formajat tekintve fliggetlen az adathordozotol, azonban feltételez
valamilyen médiumot, amely kozvetiti az értesiilést, hordozza az adatot.”*®® Ez utobbi fogalom
hasznalatat vette at a kontinentalis jogtol a magyar torvényhozas.

Az Orszaggyllés az informacios onrendelkezési jog és az informacidszabadsag biztositasa
érdekében, a személyes adatok védelmét, valamint a kdzérdekii €és a kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismeréséhez ¢€s terjesztéséhez vald jog érvényesiilését szolgald alapvetd
szabalyokrdl, valamint tovabbd ezen szabdlyok ellendrzésére hivatott hatosagrol az
Alaptorvény végrehajtasara - az Alaptorvény V1. cikke alapjan - az Infotorvény céljaiva tette:
az adatok kezelésére vonatkozo alapvetd szabalyok meghatarozasa annak érdekében, hogy a
természetes személyek magdnszférdjat az adatkezeldk tiszteletben tartsdk, valamint a
koziigyek atlathatosaga - a kozérdeku €s a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez ¢€s

terjesztéséhez fiiz6do jog érvényesitésével - megvalo’suljon.366

A jogalkalmazas szaméra azonban a torvény kulcstényezgit jelentik az alapfogalmak.®®’
Nyomban kitinik, hogy az ,,adat” fogalmanak kiilon nevesitésére a torvényben nem keriilt
sor. Erre Dudas Gabor a NAIH altal kiadott szakkdnyvben a kdvetkezd szakmai magyarazatot
adja: ,Ez a joggyakorlat szamara - a kezdeti jogelméleti vitakat kovetéen - nem okoz
problémat, hiszen a személyes adat fogalma alapjan az adat jelentéstartalma is azonosithato:

egyarant adatnak mindsiil valamely ismeret és ezen ismeret alapjan barki szamara levonhat6

kovetkeztetés is. EbbOl fakaddan tehat az Infotv.-bol is levezethetd adatfogalom szerint

%1 Munk Séndor: Katonai informatika a XXI. szézad elején. Zrinyi Kiadé, Budapest 2007. 9. o.

%2 1 4sd Wikipédia In: http://hu.wikipedia.org/wiki/Informécié. Letoltés ideje: 2014.09.05.

%3 Az adat koznapi fogalménak részletesebb leirasa bvebben In: Enciklopédiak koziil, http://hu.wikipedia.org/wiki/Adat.
Letoltés ideje: 2014.09.05.

%Az adat fogalmi  meghatirozdsanak  egyéb  megkozelitését lasd  In:  http:/informatika.gtportal.eu/
index.php?fO=alapfogalmak_01. Letoltés ideje: 2015.01.31.

35 Médium, azaz kdzvetitésre alkalmas tényezd lehet példaul a ,,levegd (hang esetében), radichullam, a fénykébelben terjedd
optikai jel, az ujsaglap, a CD-ROM, de akar a biologiai szovetmintdban (vérben) a gén is. Az adat megjelenési formaja a
tarsadalom fejlettségi szintjétdl fligg. Az adathordozd megsemmisiilése altaldban maga utin vonja az adat megsemmisiilését
is, hacsak nem maradt fent réla biztonsagi masolat vagy nem rekonstrualhato az adat egyéb modon.” Részletesebb leirasat
tovabbiakban lasd, a Wikipédia, szabad enciklopédia hivatkozott oldalan. 1In: Enciklopédiak koziil,
http://hu.wikipedia.org/wiki/Adat, Let5ltés ideje: 2014.09.05.

36T 4sd Infotv. 1. §.

%7 1 4sd Infotv. Ertelmezé rendelkezések 3. pont.
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nemcsak az objektiv kériilmények, a tények és informdciok tekinthet6k adatnak, hanem
adatnak mindsiil a szubjektum szintjén megjelend vélemény, elképzelés, kovetkeztetés is.
Részben ebbdl kovetkezden pedig, nemcsak az érintett ténylegesen vonatkozo, valos
informaciok, adatok, hanem ugyszintén adatnak tekinthetok az esetleges nem aktualis,
valotlan vagy téves ismeretek is. [...] Megallapithato tehat, hogy a jogalkotd az adat kategoriat
a legszélesebben hatarozta meg, lényegében minden - adat. A fogalom kiilon nevesitésére
pedig vélhetden éppen emiatt nem keriilt sor.”*%

Véleményem szerint, a kiilfoldi joggyakorlatbol atvett ,, adat” fogalom hasznalata helyett
célszerlibb és egyértelmiibb lett volna a magyar nyelvben tagabban értelmezett informacio
fogalmat hasznalni e targykorben. Helyesen a torvény elnevezésében €s roviditésében sem az
adat, hanem az informacié fogalmi hasznalata jellemzd. Sajnos a torvény tételes fogalmi
rendszerében a korabbi gyakorlatot kovetve az ,,adat” fogalma 4ll a kozpontban. Meglatasom
szerint tovabba, a torvényhozotdl az ,,adat” fogalménak - kovetkeztetésen alapuld kiilon
jogértelmezést nem igényld - egzakt (elkiilonitett) megfogalmazasara lett volna sziikség. A
torvény részletesen meghatarozza az egyes adatfajtdkat, amibdl csak kovetkeztetés tutjan
hatarozhaté meg az ,,adat” térvényhoz6 altali fogalmi kore. Kivanatos lenne, ha az Infotv.-ben
az informacids onrendelkezési jog és az informacioszabadsag konkrét fogalmi korét,
osszetevoit is meghataroznd a jogalkotd. Megallapithatd, hogy a technika jelen allasanak

369 térvényi megkézelitése.370Az adatkezelés

megfeleld, kelld terjedelmii az ,,adatkezelés
alapelvei, mint pl. a tisztesség, torvényesség, célhoz kotottség, adatminimalizalas, pontossag,
teljesség, naprakészség - azonban keretet szabnak az érintettek szamara. A nyilvanossagra

hozatal pedig az adat barki szamara torténd hozzaférhetévé tételét jelenti. >’

B) Az informacios szabadsag tartalma

A kommunikaci6 szabadsag betdltendd rendeltetésének boviiléséhez kapcsolodik a
megnyilvanulasi alakzatainak sokasodasa, illetve részjogositvanyainak onallosuldsa. Adam
professzor szerint, ,,A véleményszabadsidg tartalmi gazdagodasanak rendkiviil jelentds
megnyilvanuldsa, hogy e jogosultsdg a nemzetkdzi okméanyokban ¢és az Uj modern

alkotmanyokban is kiegésziil a vélemény szabad és magalapozott alakulasat megkdnnyitd,

%8 Dudas Gabor: Alapfogalmak. In: Adatvédelem és informacioszabadsag a mindennapokban. (Szerkesztette: Péterfalvi
Attila), HVG - ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest 2012. 59-60. o.

% Infotsrvény 3. § 10. - adatkezelés fogalma:,, az alkalmazott eljarastol fiiggetleniil az adatokon végzett barmely miivelet
vagy a milveletek Osszessége, igy kiilondsen gylijtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése, tarolasa, megvaltoztatasa,
felhasznalasa, lekérdezése, tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala, 6sszehangoldsa vagy Osszekapcsolasa, zarolasa, torlése és
megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa, fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése,
valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemz6k (pl. ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép) rogzitése.”

370 Infotv. 5. § (1) bek. — Az adatkezelés jogalapja kétszint(l, vagy hozzajaruldson alapuld vagy kételezd adatkezelés lehet.

3711 4sd Infotv. 3. §. 12. pont.
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alatamasztd informdciokhoz valo hozzdajutassal, st a kdzérdeki tényekrdl, eseményekrdl vald
tajékoztatasra vonatkozo jogosultsaggal is.”%"?

Az Alaptorvényben biztositott, a kommunikaciot szolgald jogok jatsszak az egyik
legfontosabb szerepet a nyilvanos akaratképzésben, amennyiben az egyénnek illetve
kozosségeiknek lehetdvé teszik a koziigyekben valo tajékozodast. Ez az igény tette az
informacios szabadsagot onallo alapjoggd. Az alkotmanyos jogok kataldgusanak ez az uj
eleme nem is hagyomanyos szabadsagjog, hanem sokkal inkabb igény a kozérdeki
informaciok hozzaférhetové tételére. De a passziv szerep mellett ,,a kommunikacios jogok
eszkozként szolgdalnak az egyén szamdra a politikai folyamatok aktiv befolydsolasara a
gyllések és politikai céli egyesiilések mellett a nyomtatott, az elektronikus sajtd ¢és az
Internet révén. E szabadsagjogoknak a politika formdlasaban ndovekvo aktiv szerepe a polgar
citoyen mivoltanak erésodését mutatja”.373

Az informacioszabadsagot az informdacios alapjogok, vagyis az allam és allampolgar
kapcsolatdban megjelend tdjékoztatast és a kozérdekli adatok nyilvdnossdgat biztositod
rendelkezések alkotjék.374 A tajékozoddshoz, a tdjékoztatishoz, a kozérdekii adatok
megismeréséhez, a kozhatalmi szervek miikodésének datlathatosagahoz és az informaciok
terjesztésehez valo jogokat kozos megjeloléssel informdcioszabadsagnak nevezziik. Az
informacidszabadsag alapjan tehat barkinek joga van a t4jékozodasra és bizonyos tartalmu
tajékoztatasra, informaciokat barki nemcsak kereshet, gylijthet, hanem terjeszthet is hatarokra
tekintet nélkiil. Ez az alapjog lényegesen kiilonbozik az informdcios onrendelkezési jogtol,
amely a személyes adatok feletti rendelkezési jogot és e jogosultsag védelmének a rendszerét
foglalja magaba.”®"™

A véleményszabadsag gyakorlasanak, a demokratikus kozvélemény kialakulasdnak
elengedhetetlen feltétele az allam mukodésének, illetve altalaban a kozfeladat-ellatasanak a
nyilvanossaga, ezért a torvényhozds ¢€s az igazsagszolgaltatds nyilvanossaganak a
megteremtése utan az elmult évtizedekben fogalmazddott meg a kormanyzati, kézigazgatasi
apparatus  transzparens miikodésének az igénye. Ennek alapjogi garancidja az
informacioszabadsag, a kozérdekli adatok megismerésének ¢€s terjesztésének a szabadsaga.
Az Alkotméanybirdsag allaspontja, hogy ,a nyilt, dttetszo és ellendrizheto kozhatalmi

tevékenység, altalaban az allami szervek és végrehajtd hatalom nyilvanossag el6tti mitkodése

a demokratizmus egyik alapkdve, a jogallami dllamberendezkedés garancidja. A nyilvanossag

372 Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. JPTE Allam-és Jogtudoményi Kar, Pécs 1999. 82. 0.
% Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok. Uj Mandatum, Budapest, 2002. 4. 0.

%74 Balogh Zsolt Gybrgy: cim nélkiil. Fundamentum, 2004. 4. sz. 47. o.

%5 Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. JPTE Allam-és Jogtudomanyi Kar, Pécs 1999. 82. o.
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probaja nélkiil az allam polgaraitol ,.elidegenedett gépezetté,” miikddése kiszamithatatlanna,
elorelathatatlannd, kifejezetten veszélyess¢ valik, mert az allam mikodésének
atlathatatlansaga fokozott veszélyt jelent az alkotmanyos szabadsagjogokra.”®’® Halmai
meglatisa szerint, az informdacid-szabadsagot gyakran a tadg értelembe  vett
véleményszabadsag korébe utaljak, és annyiban nem indokolatlan ez a k6z0s targyalds, hogy
az informacidokhoz valo hozzaférés elemi feltétele a véleménynyilvanitasnak és a kozvélemény
kialakuldsanak.®""

A kozérdekli adatok nyilvanossaga a tdgabban értett informaltsdghoz vald jog, az
informacidszerzés szabadsaganak részeként is értelmezhetd. Az Alkotmanybirdsag szerint az
Alkotmany a kozérdekli adatok megismerésére vonatkozo jogot olyan alkotméanyos
alapjogként garantdlja, amely a kommunikacios jogok egyiittesébol az informaltsaghoz vald
jogot, az informdaciok megszerzésének a szabadsagat és dllami elismerését, illetdleg
biztositasat jelenti, ami egyben a demokratikus jogéllamisag alapvetd alkotmanyos biztositéka
is.>"® Ezen alkotmanyos jog biztositdsa egyrészt, mint eszkoz aktiv tdjékoztatd szerepet
igényel az allamszervezettdl, masrészt az allamnak és szerveinek is érdeke, hogy a mar
kialakitott és naprakész informaciokat biztositd informacids rendszerek adattartalma minél
sz¢lesebb korben felhasznalhat6 legyen kiilonb6zo célokra.

Magyarorszagon az informacidszabadsag (adatnyilvanossag) megvalosuldsat elsédlegesen
a jogszabalyok altal eldirt tajékoztatasi kotelezettségek biztositjak. A rendszervaltasnak - a
jogallamisdg megteremtésével - egyik alapvetd célja volt, hogy a polgar az allam elott
atlathatatlannd, az dallam a polgdar eldtt pedig dtlathatova viljon, hiszen egyfelél az
atlathatosag a leghatékonyabb gdtja a hatalmi onkénynek, masfeldl pedig ez teszi lehetdve,
hogy a polgarok megalapozottabban formdlhassanak véleményt a kozhatalmat gyakorlo
szervekrol, személyekrc’il.379 Solyom Laszlé ny. koztarsasagi elnok véleménye szerint, az
informacioszabadsag ,,nem politikai  jelszd, hanem szakkifejezés, azoknak a
jogintézményeknek az Osszefoglald neve, amelyek a mai viszonyok kozott akarnak valodi
esélyt adni a vélemény- és sajtoszabadsdgnak, valamint a polgérok ,,informalt részvételének”
a tarsadalom tligyeiben, és ezért az allamapparatus informaciéit nyilvanossa teszik.”

Az informacioszabadsag fontossdagat Patrick Birkinshaw, a Hulli Egyetem professzora, hat

pontban foglalja 6ssze.

376 34/1994. (V1.24.) AB hatérozat.

377 Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok, Uj Mandatum, Budapest, 2002. 6. 0.

%78 34/1994. (VI. 24.) AB hatérozat.

¥9 |HM-IM: TEZISEK az elektronikus informéciészabadsagrol szolo torvényrél, valamint a személyes adatok védelmérdl és
a kozérdekliadatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIIL. torvény modositasarol. Budapest 2004.07.
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e A kormanyok a kozérdek védelme érdekében léteznek. Az informéciokat a kdz érdekében
hasznaljak fel.
o Az elszamoltathatosdghoz informaciéra van sziikség. Ha mi magunk nem tudjuk, vagy
képviseldink nem tudjadk, mit tesz a kormany, mi értelme van az elszamoltathatosagrol
beszélni?
¢ A megbizhat6 informacio eléfeltétele a hatekony kormanyzdsnak, hiszen azok rendelkezésre
bocsatasa a kormany miikodésének javitasat segiti eld.
e Az informaciohoz jutas joga sziikségképpen hozzatartozik az allampolgari jogokhoz.
e Az informacio: hatalom, és az informacio kizarolagos birtoklasa kiilondsen az.
o A titkossag leplezi az onkényt, a rossz miikddési hatékonysagot €s a korrupciét.380

Az Europa Tanacsnak az adatnyilvdnossagot érinté legfontosabb dokumentuma a 2. sz.

%l nem az adatok, hanem a dokumentumok

Miniszterek Tanacsa altal elfogadott ajanlas,
(official documents) nyilvanossagat rogziti, oly moédon, hogy a kért dokumentumhoz - a
magyar szabalyozassal ellentétben, az érintettség igazoldsa nélkiili - hozzaférést altalanos,
mig annak megtagadasat kivételes szabalyként. Az ajanlas harom célkitiizést fogalmaz meg:
- a koziigyekre torténd megfeleld ralatas, ezen keresztiil pedig a véleményalkotas;,
-a korrupcio megeldzésével elomozditani az allamszervezet miikodésének a hatékonysagat;
- a kozbizalom erBsitése.*®

Az informdcioszabadsag, azaz a kozérdekli adatok megismeréséhez fiizodo alapvetd jog
legfontosabb indoka a kdzszféra adtlathatésiga, a tartalmi kore - az allamszervezet
valamennyi miikodési és gazdalkodasi adata - a jogfejlodéssel parhuzamosan folyamatosan
boviil, melynek célja, hogy az allam nyilvanossagat érvényre juttassa. Ennek biztositasa az
allam, a kozfeladatot ellatd szervek®® torvényi kotelezettsége, melynek targyi hatalya a
kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok korére terjed ki, néhany torvényi korlat
kitételével.

Az informdcidszabadsagnak, mint alapvetd jognak legfontosabb indoka a kozszféra

atlathatosaga, melynek keretei kdzt szamtalan teriilet nyilvanossagat kiilonboztethetjiikk meg,

illetve nevesithetjiik, amellyek:

%0 Sir William K. Reid KCB, ,Nyitott allamigazgatds”. Az ombudsman szerepe és feladatai a kozép- és kelet-eurdpai
orszagokban a rendszervaltas utan. Nemzetko6zi konferencia. Orszaggyiilési Biztosok Hivatala, Budapest 1996. 74-75. o.
Idézi: KulcsarZoltan: Informacidszabadsag? PPKE palyamd,
www.ppos.hu/jogszabalyok_linkek/Kulcsar_Zoltan_informacioszabadsag.pdf, Budapest 2006.

%1 Recommendation Rec (2002) 2 of the Committee of Ministers and explanatory memorandum.

%2 Révész Balazs — Somogyvari Katalin: A hazai szabalyozis rendszere. In: Adatvédelem és informacioszabadsig a
mindennapokban. (Szerkesztette: Péterfalvi Attila), HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest 2012. 184. 0

%3 Ezek kore: az allami vagy helyi dnkorményzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd
szerv vagy személy - Infotv. 26. § (1).
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e a jogalkotds (torvényhozas) nyilvanossaga;
ea igazsagszolgaltatas (jogalkalmazas, birdi dontések, nyilatkozat és forgatas rendje)
nyilvanossaga;
e a eljarasok (hatosagi, birsagi eljarasok, kozbeszerzések, palyazatok) nyilvanossaga;
e a nyilvantartasok (személyes-, kozadat nyilvantartok) nyilvanossaga;
e az iizleti-pénziigyi (konyvvezetés, beszamolok, felmérések, statisztikak) nyilvanossag;
e a szolgaltatasok (kdzszolgaltatasok, kdzhatalom iizleti tevékenysége) nyilvanossaga;
e a szakmdk (szakmai tevékenység folytatasanak) nyilvanossaga;
e g média (elektronikus, nyomtatott, kozteriileti, i) média/internet) nyilvanossag.
Ezek a jogirodalomban is megjelennek. Kiemelném ezek koziil Petrétei professzor gondolatait
a jogalkotds nyilvanossaganak folyamatarol, mely tobb elembdl tevodik 6ssze:
- szakmak egyeztetése;
- tarsadalmi érdekek egyeztetése;
- a témaban ¢érintettek tehessenek javaslatot;
- akinek van véleménye, elmondhassa;
- hatasvizsgalatok elvégzése: jogszabalyok tarsadalomtudomanyi megalapozottsaga miatt;
- a jogalkotas dontden politikailag definidlt, a tarsadalmi igényeknek azonban a felszinre kell
keriilnitik;
- folyamatos visszacsatolasra van sziiksége a térvényhozc')nak.?’84

A nyilvanossag, az informacids rendszerek mukodtetésének sziikségességével ellentétben
all az ,,adatalanyoknak az az érdeke, hogy bizonyos, a maganélet sziikebb szférajaban vagy az
iizleti titkok fogalmi korébe tartozd adataik vagy egyaltalan ne keriilhessenek be a kiilsd
szervek nyilvantartdsaiba, vagy ha ez elkeriilhetetlen, hatékony garancidk el6zzék meg, hogy
az emlitett adatok illetéktelenek tudomasara jussanak. Ugyancsak érdeke az adatalanyoknak,
hogy a rajuk vonatkoz6 informacidokat még az allam illetékes szervei is csupan meghatarozott
és az adatalanyok 4ltal ismert célra hasznalhassak fel.”**°

Az Alkotmanybirosdg az 15/1991. (IV.13.) hatarozatdban ,a személyes adatok
védelméhez fliz6d6 jogot nem hagyomanyos védelmi jogként értelmezi, hanem annak aktiv
oldalat is figyelembe véve, informacios dnrendelkezési jogként. Az alkotmanyban biztositott
személyes adatok védelméhez vald jognak eszerint az a tartalma, hogy mindenki maga
rendelkezik személyes adatainak feltarasarol és felhasznalasarol. Személyes adatot felvenni és

felhasznalni altalaban csakis az érintett beleegyezésével szabad; mindenki szdmara

%84 petrétei Jozsef: A torvényhozas elmélete és gyakorlata a parlamentaris demokraciaban. Osiris Kiadd, Budapest 1998.
85 Trocsanyi Sara: A kommunikacio jogi alapjai. Osiris Kiado, Budapest 2004. 80. o.
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ellenérizhetévé kell tenni az adatfeldolgozas egész folyamatat, vagyis, mindenkinek joga van
tudni, ki, hol, mikor, milyen célra haszndlja fel az & személyes adatdt.”*®® Az informacios
onrendelkezési jog részét képezi az adatalany tdjékoztatisahoz valo joga, amely nagyon
fontos szerepet jatszik, hisz ,,az érintett minden egyéb joga érvényesitésének alapfeltétele, e
nélkiil ugyanis nem tudja a helyesbitéshez, torléshez ¢&s tiltakozashoz vald jogat
gyakorolni.”®’

Az informacidés Onrendelkezési jog érvényesiilése az informacids tarsadalom
alkotmanyossaganak egyik legfontosabb pillére. E tekintetben Magyarorszag - az informacios
jogfejlddés kovetkeztében - jelentds Iépésekkel jutott kozelebb a fejlett demokracidk jogi
kultarajahoz.>® Jogi kultarank fejlédését jelzi tovabba, hogy az orszaggyiilés felismerve az Gj
technologiak adta lehetOséget, az allam nagyobb atlathatosdganak megteremtése, az
allampolgarok kozérdekli adatokhoz vald konnyebb hozzaférhetdsége érdekében onalld

jogszabalyban rendezte®®

az elektronikus informacioszabadsdag kérdéskorét, mely a
kozérdeklodésre leginkdbb szdmot tartd kozérdekli adatok -elektronikus kozzétételének
torvényi biztositdsat szolgalta, masrész pedig szamos kedvezd eredménnyel jart. E

rendelkezések tobbsége késobb az Infotorvényben kapott helyet.

C) Az informacids szabadsag alanyai és cimzettjei

Az informaciés jogok alanyainak kore rétegzett, mely az allam transzparenciajahoz kapcsolodo
adatnyilvanossag és az egyén atlathatatlansagéhoz kotédo adatvédelem kettosségebol ered. Az
informacios onrendelkezési jog, mint védelmi jog alanya az személy, aki adatai felett rendelkezik. A
kozhatalom atlathatosagat garantalo informacioszabadsag jogalanya pedig barki lehet, aki kozhatalmi
szerv adatairol kivan tajékoztatast. Azonban mindkét alapjogot Osszekotd, megvalosulasanak
kulcsfontossagu tartalmi eleme: az informdacidhoz, a tdjékoztatashoz valo jog.
Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy ezek alanya lehet barki, de nem mindegy, hogy kit81
¢s milyen célbdl kivan informacidhoz jutni, és ezért tajékoztatast kérni.

Dabu szerint, a tajékoztataishoz valo jog alanya lehet barmely természetes személy,
allampolgarsagra tekintet nélkiil, illetve barmely jogi személy, attdl fliggetleniil, hogy kozhatalom

390

vagy sem, beleértve a médiumokat, a nyilvanossagot, illetve az egész tarsadalmat.”™> Ambrus az

informécidhoz valo jog alanyair6l pedig tigy vélekedik, hogy az, a személy olyan ,,alapvetd joga,

%6 Trocsanyi Sara: uo.

%7 Somogyvari Katalin: Erintettek jogai és érvényesitésiik. In: Adatvédelem és informacioszabadsag a mindennapokban.
(Szerkesztette: Péterfalvi Attila), HVG - ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft., Budapest 2012. 153. o.

%8 Balogh Zsolt Gyorgy: Az infokommunikacios jogrol. Infokommunikécio és jog 2004. 2. sz. 48. 0.

¥ A jogalkoté elsként megalkotta az elektronikus informéacidszabadsagrol sz6l6 2005. évi XC. torvényt, majd ennek
rendelkezéseinek tobbségének az Infotv.-ben adott helyet.

30 Zoltan Ambrus: Dreptul comunicérii (Kommunikacios jog). Status Printers Siculeni, Miercurea-Ciuc 2010
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hogy minden korlatozéas nélkiil hozzaférjen barmely kozérdekii informéaciohoz jog, amelyet az
Alkotmany szavatol. Ebben az értelemben a személy fogalma kiterjeszthetd a természetes személyre,

5,391

jogi személyre, kdzhatalomra, médiumokra és a tarsadalomra altalaban. Halmai viszont ettdl

eltérd allaspontot képvisel, amikor kifejti, hogy barmennyire is része az informdcids szabadsag a
kommunikacionak, annak alanya nem a véleménymondo, hanem a ”kb’zénség”.392

Az informacidhoz vald jog szabdlyai, egyrészt jogosultsagot, masrészt kotelezettséget
keletkeztet. Ezek gyakorlasi formaja elvalik egymastdl, a tajékoztatashoz, tdjékozodashoz
vald jog elsddlegesen kérelemre gyakorolhato, mig a tajékoztatasi kotelezettség a torvény

erejénél fogva keletkeztetett.’*

Az ,jinformaciohoz vald jog a cselekvd alanyok (subiect activ)
mellett nem tevékeny, passziv alanyokat is feltételez, akik a fenti joghoz kapcsolodo kdtelezettség
aktiv alanyai. Igy a tajékoztatisi kotelezettség esetében, amely a tajékoztatashoz vald joghoz
szervesen kapcsolodik, a cselekvd, aktiv alanyok a kozhatalmi szervek*%* (pl. allami,
onkormanyzati, szervek). Az alany, ami ,a kozérdekli informaciokat és a személyes érdeki
informaciokat illeti; a tomegtajékoztatdsi eszkozok (kozszolgéalati, magan) és médiumok a

kozérdekili informaciok esetében; barmely személy, aki kdzérdekli informacioval rendelkezik.”

D) Az informaciés szabadsag korlatai

Az informacidés jogok (az emberi méltosagbol ¢s a kommunikacid szabadsagabol
levezethetd jogok) kitiintetett alkotmdnyos védelemben részesiilnek. A kozérdekii adatok
nyilvanossagahoz fiizédo érdek iitkozhet mas fontos érdekekkel, ami az informacidszabadsag
korlatozasat tehetik sziikségessé. Ez azonban csak akkor tekinthetd alkotményosan
indokoltnak, za azt mas alapjog érvényesiilése kényszeritéen indokolja.**®

Az Europai Unidé hatdrozata kimondja, hogy koézhatalomnak nem szabad az informacid
kizarolagos birtokosdnak tekintenie magat, hanem eleget kell tennilik a tajékoztatas
ké’)telezettségének.397 Az éllam, a kdzhatalom alkotmanyos természetli tajékoztatasi kotelezettségét
semmilyen mas jogszabaly nem sziikithetné le vagy fiiggeszthetné fel.398

Az informdacids jogok védelme és korlatai az ellentétes irdnyultsdguk folytdn eltérd,

mindemellett egymds korlatait is képezik. Egyes esetekben az adatnyilvanossag

L Zoltan. Ambrus: uo.

%2 Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok, Uj Mandatum, Budapest 2002

¥3Somogyvari Katalin: Erintettek jogai és érvényesitésiik. In: Adatvédelem és informéciészabadsdg a mindennapokban.
(Szerk.: Péterfalvi Attila), HVG - ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest 2012. 153. o.

%4 Zoltan Ambrus: Dreptul comunicérii (Kommunikacios jog). Status Printers Siculeni, Miercurea-Ciuc 2010

%% Zoltan Ambrus: uo.

3% 34/1994. (VI. 24.) AB hatérozat.

%7 Eurdpai Tandcs 1993. évi 1003. Hatdrozata.

%% Vannak EU tagallamok, melyek alkotménya az allam tajékoztatasi kotelezettségének sziikitését illetve felfliggesztését kizarja,
mint pl. Romania Alkotmanyanak 31. § 1. pontja.

114



megkoOvetelheti a személyes adatok kotelezd szolgaltatasat, illetve korlatozhatja az
informacios onrendelkezés alapvetd jogat,>* valamint az adatvédelem is korlatokat allithat a
kozérdekii adatok megismeréséhez fiiz8d6 alapvetd jog érvényesiilésének.*”® Mindkét alapjog
esetében a jogkorldatozas dltalanos feltételét képezi a jogalkotoval szemben, - egyben
érvényesiilésiik, illetve a jogallamisdg garancidlis elemét képezi, hogy - csak torvény
rendelheti el eme alapjogok korlatozasat, oly modon, hogy az a jog lényeges tartalmdt nem
érinti, mivel csak igy alkotmanyos.*®*

A személyes adatok védelmérdl és szabad dramlasarol sz6l6 EU iranyelv is leszogezi,
hogy ,,a személyes adatok aramlasat akadalyozo korlatok eltavolitasa céljabol elengedhetetlen
az egyéni jogok és szabadsdgok azonos védelmi szinvonalanak megteremtése.”402 A
személyes adatok védelme: a magdnszféra, az érintett személyiségi jogait €s a kozszféra: az
adatkezelés nyilvanossaganak hatarait jeloli ki. A hatalyos szabalyozas szerint, a kézszféra
kezelésében 16v6 és tevékenységére vonatkozé minden adat kozérdeki,*® de nem minden
kozérdekii adat 11yz'lvdnos.404

A személyiségi jog polgari jogi védelme biztositja, hogy az adatkezelés és adatfeldolgozas
a személyhez fliz6d6 jogokat nem sértheti’®® A jogsértés esetén polgari jogi igények
tamaszthatok, % illetve a személyes adatok védelméhez vald joghoz, mint alapjoghoz, ,,ultima

407

ratioként biintetojogi védelmet™  rendelt a jogalkotd, ugyanakkor sziikségesnek taldlta az

informacidszabadsagot is ilyen szintii védelemben részesiteni. **

39 51. kdzéleti szerepldk, kozfeladatot ellatd személyek esetében.

0" Allandé kérdés, hogy a kozfeladatot ellaté szerveknek is lehet olyan iizleti alapli szolgaltatasa, vallalkozésa, piaci
tevékenysége, amely esetében az adatok kozérdekii volta megfontolandd lehet. De a kérdés felmeriilhet a kdzszereplokre,
kozfeladatot ellatdo szervek vezet6i illetve dolgozdi szempontjabol is. (VO6.: Révész Baldzs-Somogyvari Katalin:
Informacioszabadsag. A hazai szabalyozas rendszere. In: Adatvédelem és Informacidszabadsdg a mindennapokban.
(Szerkesztette: Péterfalvi Attila) HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft., Budapest 2012. 189. o.

0L Troesanyi Sara: A kommunikacio jogi alapjai. Osiris Kiado, Budapest 2004. 80. o.

92 95/46/EK direktiva.

%3 Fiiggetleniil att6l, hogy nyilvanossaguk korlatozott.

404 Révész Baldzs-Somogyvari Katalin: Informéacidszabadsig. A hazai szabédlyozds rendszere. In: Adatvédelem és
Informacioszabadsdg a mindennapokban. (Szerkesztette: Péterfalvi Attila) HVGORAC Lap- és Konyvkiadd Kft.,
Budapest,2012. 189. o.

45 A PTK. Személyiségi jogok rész (2013. évi V. térvény - Masodik kényv, Harmadik rész) rendelkezései biztositjak a
informacios onrendelkezés polgarjogi védelmét.

406 A PTK. rendelkezik a személyiségi jogok megsértésének polgari jogi szankcidirdl és érvényesitésérdl. Uj rendelkezésként
keriilt be az un.”gyiiloletbeszéd” ellenei fellépés lehetdsége, melyet az érintett kdzosség barmely tagja gyakorolhat és a
személyiségi jogok megsértésének valamennyi szankcidjat érvényesitheti (kv: a jogsértéssel elért vagyoni hatrany
atengedése, mely egyébként fogalmilag kizart). In: Ptk. (2013. évi V. térvény Masodik konyv, Harmadik személyiségi jogok
rész, XIL Cim, 2:54.§ (5) bekezdés, miszerint: ,,A k6z0sség barmely tagja jogosult a személyisége 1ényeges vonasanak
mindsiild, a magyar nemzet, illetve valamely nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi k6zosséghez tartozasaval Gsszefiiggésben a
kozosséget nagy nyilvanossag el6tt stlyosan sérté vagy kifejezés modjaban indokolatlanul bantd jogsérelem esetén a
jogsértés megtorténtétdl szamitott 30 napos jogvesztd hataridon beliil személyiségi jogat étvényesiteni.”

“7A jogalkotd a biintetdjogi védelmet garantdlja szAmtalan torvényi tényallassal (igy pl. rendelkezik a magéntitok
megsértésérodl, a jogosulatlan adatkezelésrdl, a kiilonleges személyes adatokkal vald visszaélésrdl, a levéltitok megsértésérol
etc.), részletesen lasd Biintet6 torvénykonyvben (1978. évi IV. tv.).

“®Jeremy Bentham, a neves angol filozofus és jogdsz, tSbb mint 250 évvel ezeldtt ugy vélekedett: ,,A titkolozas a
zsarnokokat és a gengsztereket védi”’Az allamnak azonban mindig vannak olyan adatai, informacioi, melyek titkosak
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A nyilvanossag - aloli kivételt képez6 altalanos okok, azaz - korlatozhato:
e az lizleti titoknak mindsiilé adat esetében,;
e a minOsitett adatok tekintetében,;
¢ a dontés-elokészitéssel kapesolatos adatok vonatkozasaban;
e a szerzi jogi védelem alatt 4116 miiveknél. *®

Az érintettek torvényben meghatarozott informacids jogait torvény korlatozhatja az 4llam
kiilsé és belsé biztonsiga, igy a honvédelem, a nemzetbiztonsag,*'® a biincselekmények
megeldzése vagy ildozése, a biintetés-végrehajtas biztonsaga érdekében, tovabba allami vagy
onkormanyzati gazdasagi vagy pénziigyi érdekbdl, az Eurdpai Unid jelentds gazdasagi vagy
pénziigyi érdekébdl, valamint a foglalkozasok gyakorlasaval 6sszefiiggd fegyelmi és etikai
vétségek, a munkajogi és munkavédelmi kotelezettségszegések megelézése és feltarasa
celjabol - beleértve minden esetben az ellendrzést €s a feliigyeletet is -, tovabba az érintett
vagy masok jogainak védelme érdekében.*™

Vannak azonban specidlis korlatok is, erre két példat emlitenék. Az igazsagiigyi szervek
tajékoztatasi tevékenysége soran a jogalkalmazis nyilvanossdganak biztositasa mellett
figyelembe kell venni a nyomozdsi eljards érdekeit, tovabba az érintett személyek érdekeit,

személyiségi jogit, illetve informacios onrendelkezési jogat. Igy tehat, a tajékoztatas sosem

polgaraik elétt. Az informacidészabadsagot elismerd, azt folyamatosan kiterjeszt6 jogallamban az ,,allam titkol6zasanak™ a
mértéke a kérdés.[173]

% Ezek jogalapjat képezi a PTK, a mindsitett adat védelmérdl szolo torvény; az Infotv.; és a szerz8i jogi térvény In: Révész
Balazs-Somogyvari Katalin: Informacioszabadsag. A hazai szabalyozas rendszere. In: Adatvédelem és informacidszabadsag
a mindennapokban. HVG-ORAC Lap-, és Kényvkiado Kft., Budapest 2012. 189-190. o.

M0 Az Alkotmanybirésag 34/1994. (V1.24.) AB hatérozataval az informaciészabadsigot alkotmanyellenesen korlatozo
korabbi jogszabalyokat megsemmisitette, és lefektette egy 1j titokszabalyozas alkotmanyos elveit:

- az allamtitokka és szolgalati titokka mindsithetd adatok fajtait torvény pontosan rogziti;

- kozérdekii adatot kizardlag torvényben felhatalmazott, kozhatalmat gyakorld személy mindsithet;

- a mindsités meghatarozott eljarasi rendben torténik;

- a mindsités minden esetben hatarozott idore szol.

Ezen alkotmanyos kovetelmények mentén, az orszaggy(ilés 1995-ben megalkotta az allamtitokrol és a szolgalati titokrol
sz016 1995. évi LXV. torvényt. A titoktorvény 3.§. (1) bekezdése definidlja az allam és szolgalati titoknak mindsiilé adatot,
melyeknek meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek meg kell felelni.

1 Jogalapja az Infotv.19.§-a. A tdjékoztatds megadasanak moédjara és megtagaddsanak lehetSségeire az Infotv. konkrét
szabalyozast nyujt. De emellett korlatozasokat biztositanak tovabbi jogszabalyok, mint pl.

- az érintetti jogok Infotv.-ben torténd korlatozasaval (Infotv. 19.§.) Gsszhangban a biintetés-végrehajtas biztonsaga
érdekében a fegyveres biztonsagi Orségrdl, a természetvédelmi és mezei Orszolgélatrol szold 1997. évi CLIX. torvény,
valamint az allam miikodése, illetéleg a lakossag ellatdsa szempontjabdl kiemelkedden fontos 1étesitmények korérdl szolo
24/1997. (I111.26.) BM rendelet biintetés-végrehajtasi intézetek esetében felhatalmazast ad arra, hogy a fogvatartottak és az ott
dolgozok kameras megfigyelésével az emberi élet, az emberi méltosag, valamint az egészséghez vald jog védelmében az
érintettek jogait korlatozzak. A munkajogi és munkavédelmi kotelességszegések megel6zése és feltarasa céljabol a
munkahelyi kamerak elhelyezésének tilalma alol kivétel képeznek azok a munkahelyiségek, ahol a munkavallalo élete és testi
épsége tényleges és kozvetlen veszélynek van kitéve, igy kivételesen mitkodtethet$ kamera szerelcsarnokokban, kohokban,
ipari lizemekben vagy mas, veszélyforrast tartalmazo létesitményekben.”Lasd, ABI-4503/P/2011, In: Adatvédelem és
informacidszabadsig a mindennapokban. Szerkesztette: Péterfalvi Attila, HVG — ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest
2012. 165. o.

- az ,,Infotv.-ben kapott felhatalmazas alapjan a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXX. torvény is tartalmaz
jogkorlatozo rendelkezéseket: a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kezelt adatokrol;

- Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szol6 2010. évi CXXIL térvény 72. § (2) bekezdése értelmében, a NAV nyomozo6 hatosagi
eljarast lefolytatd szervének vezetdje megtagadhatja vagy korlatozhatja a személyes informaciok kiadasat;
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veszélyeztetheti az eljaras eredményes lefolyasat, és nem sértheti az artatlansag vélelmét, azaz
azt az elvet, hogy senki sem tekintheté biindsnek mindaddig, amig a blindsségét a birdsag
jogerds hatarozatdban nem allapitotta meg, valamint nem sértheti a személyhez fiz6dd
jogokat. Az Eurdpai Uni6 Birésaga C-2012/13. szami iigyben*™? hozott itéletében arrdl
dontott, hogy a személyes adatok védelmérdl szold irdnyelvet kell alkalmazni, a
maganszemély altal a csaladi hazra szerelt térfigyeld kamerdval rogzitett, kozteriiletre
iranyul6 videofelvételre. Az iranyelv mindazonaltal lehetdvé teszi annak értékelését is, hogy
az adott személynek jogos érdeke fiiz6dik sajat maga és csaladja tulajdonanak, testi épségének
¢s ¢életének védelméhez. Ez esetben sor keriilhet a személyes adatok kezelésére az érintett
hozzajarulasa nélkiil, az érintettet nem kell tdjékoztatni az adat kezelésér6l. A tagallamok
korlatozhatjak az iranyelvben foglalt kotelezettségek ¢€s jogok mértékét, ha a korlatozas
biincselekmény megelozése, vizsgalata, felderitése €s biintetdeljaras lefolytatasa, illetve masok

. . r I . r 7 7 . . 41
jogainak ¢€s szabadsagainak védelme érdekében sziikséges. 3

E) Az informacios szabadsag kapcsolodasai

Az informécios jogok képezik az emberi jogok, kommunikécios jogok €s a demokratikus
jogallamisag sine qou non jat. Eme tényezének origd pontjat jelenti az informacid, hisz e
nélkiil nem valdésulnak meg ezek a jogosultsagok. Emiatt az informaciés jogok legfontosabb
kommunikacios alapjogaink és védendo alkotmanyi értékeink. Jogi szereplik folytan
kapcsolodasaik is szamosak. Szoros és kozvetlen kapcsolatban allnak az emberi méltésaggal,
a kommunikacidés jogokkal, valamint az allamhatalom alkotmanyi jogosultsagaival ¢&s
kotelezéseivel, az allami szervezetrendszer miikodésével €s ezek nyilvanossagaval. 4 sajto- és
tomegkozlés szabadsdga az adatvédelem érvényesitésében a tarsadalmi kontroll, az
informacioszabadsag, az 4llami kontroll érvényesiilésében ¢€s térnyerésében egyarant
meghatarozo szerepet jatszik, ezek a jogok kolcsonds feltételezettségére utalnak. A tadgabb
kapcsolat azonban fennall az alkotmanyos eljarasi alapelvekkel, kotelezésekkel (eljarasi
torvényekkel), igy példaul a tajékoztatasi jog a tisztességes eljardshoz valo jog egyik
garancidja.

Osszegezve azt mondhatjuk, hogy ennek az alapjognak a legnagyobb értéke, hogy
biztositja az egyén, a tarsadalom szamara a politikai intézmények (allamszervezet) feletti

ellendrzés gyakorolasat, egyben a korlatai megadjak annak kereteit, amit viszont az ,,allam” (a

2 F_ Rynest iigy targya: F. Rynest és csaladjat ismeretlen személyek tobbszor megtamadték, hazuk ablakait tobb izben
betorték, erre a csaladi hazra térfigyeld kamerat szereltek fel, mely a hazukat koriilvevd kozteriiletr6l készitett
videofelvételeket. Ezek segitségével azonositottak a két gyanusitottat, egyikiik a Személyesadat-védelmi Hivatal el6tt vitatta,
hogy F. Rynest jogszeriien kezelte volna a térfigyel6 kameraval rogzitett adatokat.

#13 EU-s Jogharmonizacié. Személyes adatok védelme - Szigoraan értelmezett kivétel. Pesti tigyvéd 2015. 1. sz. 8. 0.
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torvényhozas) hataroz meg. Az adatvédelem alapjat és jovojét illetben Habermas pedig ugy
vélekedik, hogy ,,a birdk akkor is az emberi méltésag védelmében jarnak el, ha az 1j
beavatkozasi technologidk alkalmazasanak elére nem lathaté kockdzatai miatt 0j, az

, ., , . ey L, e 414
adatvédelemre irdnyuld, informacids dnrendelkezési jogot vezetnek be.”

3.4.5 A gyiilekezési szabadsag

A) A gyiilekezési szabadsag fogalmi kore

Onalloan nevesitett alapjog a gyiilekezés szabadsaga,*™® amelynek békés gyakorlasahoz
valo jogot Alaptdrvényiink deklaralja.*'® A tartalmi megkdzelitéshez kiinduld kérdés, hogy
miként definidljuk a gyiilekezést. A kérdésfeltevés jelentdsége abban all, hogy milyen
jellemzdk alapjan itélhetd meg konkrétan, hogy az adott ,,jelenség” gyiilekezésnek tekinthetd-
e? A fogalomalkotassal a torvényhozas és az Alkotmanybirdsig egyarant adés maradt.*"’

Véleményem szerint, - koznapi értelemben -, kollektiv kommunikacionak, az azonos
velemények, érzések (etc.) talalkozasanak sajdtos és kozos kifejezési formdja a gyiilekezés.
Altalanos jogtudoméanyi megkozelités szerint, tobb személy szandékos és ideiglenes
részvétele egy rendezvényen, annak érdekében, hogy kozéleti, politikai kérdésben kdzbsen

M8 A gylilekezés fobb fogalmi elemeit képezi:

allast foglaljanak
- a gondolkodas ¢és érzés megegyezésének, a vélemények ¢s meggydzddések taldlkozasanak;

- a kollektiv torekvések harmc')niéja,419azaz a kialakult vélemények csoportos kifejezése;

S. 43-53) Hans-Martin Schonherr-Mann esszéista, a miincheni Ludwig-Maximilians Egyetem politologia-filozofia
professzora, valamint az innsbrucki Leopold-Franzens Egyetem tudomanyelméleti tanszékének professzora, Copyright:
Goethe-Institut e. V., Online-Redaktion, 2011.01., www.goetheintezet.hu, Let6ltés ideje: 2014, 12.15.

M5 A véleménynyilvanitashoz vald szoros kapcsolatara utalas jelenik meg pl. 30/1992. (V. 26.) AB hatérozat (ABH 1992,
167, 171.)

M8 Ezt deklaralja Alaptorvényiink (SZABADSAG és FELELOSSEG VIIL cikk (1) Mindenkinek joga van a békés
§yﬁlekezéshez), de a nemzetk6zi okmanyok és az EU dokumentumok is, mint pl. EU Alapjogi Charta.

1" Hajas Barna: Miben kiilonbozik egy osszeverdddtt tomeg egy tiintetéstdl? In:https:/prezi.com/7vh84mov3vgi/a-
gyulekezes-fogalm, 2013.04.12.

Myécsey Tamas 1884-ben megjelent irdsaban nagyon eklatans véleményt fejtett ki a gyiilekezésr8l, annak 1ényegérdl,
eszerint: ,,A gyiilekezés fontossiga el6térbe 1ép a kozvetett demokratidban, hol a nép a donté elhatarozast a valasztottakra
bizza. A sajtd és a népgyiilés az a tér, a melyen a valasztok is nyilatkozhatnak és amely téren kifejezhetik véleménydket a
kiildék, a megbizok, sét még a cenzuson kiviil allok is. A népképviselet tagjainak joga a néptdl kapott megbizason alapul, de
a megbizas adasa altal a nép nem mond le a vélemények, ohajtasok, biralatok, bizalmi vagy bizalmatlansagi nyilatkozatok
kifejezésének jogardl. A vélemények és meggy6zodések talalkozasa, a gondolkodas és érzés megegyezésének tomeges
nyilvanulasa, a collectivitas, a torekvések harmonidja, erdt és jelentOséget biztosit a gyiilekezé polgarsagnak, emeli a
kozszellemet és a koziigyek iranti érdeklédést. Edzi meggy6z6désiink szilardsagat annak latasa, hogy ismerdsdk és nem
ismer6sdk szazan és ezren a mi elveink tantorithatatlan hivei. Természetiink sugallja, hogy kozeledjiink egymashoz, erdinket
egyesitsiik, kik egy czélra toreksziink. Viribus unitis. Egyetértésiinknek nyomatékos bizonyitéka az allandd szovetkezés, de
muld sszejovetelekre is van sziikségiink, féleg azon alkalmakkor, a melyeket el6re talan nem is sejtett események idéztek
61, a mely alkalmak folvillanyozo hatasa a kiilonben Ossze nem jovo, egylitt nem tandcskozo embereket egy pillanatra
tomoriti, hogy idGszer(i manifestatiot tegyenek, a nyilt kozvetlen szavak elhangzasa utan pedig a sokasag magaval vigye azon
emeld tudatot, hogy kozérdekii kérdésben kimondta véleményét minden ember, Gszinte szabad férfihoz méltdan.”In: Vécsei
Tamas: A gyiilekezési szabadsag a mai alkotmanyokban. Budapesti szemle, 1884/89. 201. o.

#19 Vécsei Tamés: uo. 201.-202. o.
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- polgérok pillanatnyi tomériilése,*?
- egyesitett erével (viribus unitis),***

- egy k6z0s célra,

- kozteriileten,

- 1d6szert és aktualis,

- kdzérdek politikai kérdésben,

- megvaldsitva a koziigyek vitelében vald részvételt,

- politikai (hatas -, €s nyomasgyakorlas) befolyas érdekében,

- nyilt, kdzvetlen, dszinte kifejezés,

- tomeges megnyilvanulas,

- kollektiv vélemény képviselete,

- kinyilvanitott k6zosségi megnyilatkozas, manifesztacio,

- a kdzvélemény és a média*? figyelmének felhivasa, tajékoztatasa.

Osszegezve a személy szabadsaganak és méltdsaganak, politikai véleményének kollektiv
gyakorlasi formaja.*”® E fogalmi osszetevék ramutatnak arra, hogy a gyiilekezés integralt,
specialis kommunikéciés forma, mely tobb ©6nalld szabadsdgjog egyiittes gyakorlasanak
wegyvelege”, igy megvalosulasdhoz tobb tartalmi feltétel egyiittes fennallasa sziikséges. A
hazai és nemzetkozi jogtudomany egyarant nevesitette - kezdetben, mint allampolgari jog,424
kés6bb - mint emberi alapjog, mint elsé generdcios szabadsdagjog, mint kommunikacios jog,
mint politikai jog (a demokratikus koziigyek vitelében valo politikai-részvételi jog*?). A
hazai és kiilfoldi esetjog (jogalkalmazéi - pl. AB, Ombudsmanok, LB - gyakorlat) a
gyllekezési jog kommunikacios jogi jellegét, annak meghatarozo jelentdségét emeli ki, a

politikai funkcidja meisodlagos.426

*0 Halmai a ,,pillanatnyi egyesiilés” fogalmi elemét emelte ki irdsaiban, mint differencia specifika. Irésait lasd az
irodalomjegyzékben.

421 A Viribus Unitis latin kifejezés magyarul ,,Egyesiilt er6kkel”, németiil ,,Mit vereinten Kréften” formaban volt ismert, de a
magyar vonatkozasban inkabb a ,,Bizalmam az 6si erényben” (latinul Virtutis Confido) jelmondat volt hasznélatban.
#22.2010. évi CIV. - a sajtoszabadsagrol 4s a médiatartalmak alapvetd szabalyairél szolo - torvény (13.§) a médidnak a
koziigyekben tajékoztatasi kitelezettséget ir eld.

%23 Ezeket a fogalmi elemeket mar kiemelte Vécsey is a XVIL szazadban.

24 Drinéczi Timea - Petrétei Jozsef: A gyiilekezési jog a Magyar Koztarsasagban. Jura 2002. 1. sz. (Drindezi - Petrétei 2001)
13. lj.-ben, — a gordég és portugal alkotmanyt jeloli meg kivételként-, VO. Szikinger Istvan: ,,A gyiilekezési jog
szabalyozasanak mai kérdései.” Uj rendészeti tanulmanyok 1996. 1. sz. 21. 0., Szikinger Istvan: ,,Gyiiléshatar” Fundamentum
2002. 1. sz. 94. o. hivatkozva - az 1831-es belga alkotmanyt jeloli meg példaként. Idézi: Hajas Barna A gyiilekezési jog
aktualis elméleti és gyakorlati kérdései. Pécs, PTE AJK Doktori Iskola, www.ajk.pte.hu/doktori-iskola Letdltés: 2015.01.12.
49-50. o.

“%Hajas Barna: uo. 57.0.

A hazai joggyakorlatban lasd. pl. 55/2001. (XL 29.) AB hatarozat, ABH 2001, 442, 449., 4/2007. (IL. 13.) AB hatarozat,
ABH 2007, 911, 914., az OBH 5205/2002; OBH 4435/2006; OBH 2058/2008; OBH 2452/2008; OBH 2952/2008; OBH
3262/2008; OBH 3444/2008; OBH 3628/2008; OBH 5266/2008; OBH 5593/2008; OBH 5642/2008; OBH 2624/2009 sz.
jelentéseket, az USA Legfelsobb Birosagan mar a mult szazad elején hozott dontései, mint pl. De Jonge v. State of Oregon,
299 U.S. 353 (1937); és Idézi: Hajas Barna: uo. 54. 0.
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Hajas Barna ezzel az allasponttal nem ért egyet, szerinte ez egy leegyszerlsitd
megkdzelités, mert egyrészt a kommunikacios funkcid tilhangstlyozasa oda vezetne, hogy ,,a
gyiilekezési jog lényeges tartalma annak biztositasara korlatozodna, hogy tobben tehessék
meg azt, amit egyenként amigy szabad”, masrészt ez egyben azt jelentené, hogy a
»gyilekezési jog gyakorldsa nem mas, mint a véleménynyilvanitasi szabadsag gyakorlasa
sordan igénybe vehetd egyik - bar kétség kiviil kiemelkedd jelentdségli -, kommunikdcios

»420 Ugy véli, nem szabad puszta médiumméa vagy kollektiv

csatorna, médium.
véleménynyilvanitassa ,,sildnyitani”, mert ha ez igaz lenne, akkor viszont nem lenne sziikség
arra, hogy a gyiilekezési jogot nemzetkdzi jogi dokumentumokban és az alkotmanyokban
kiilon védelemmel illessék, hiszen a véleménynyilvanitasi szabadsdg kozdsen gyakorolt
formajaként, ,platform-semleges” modon, amugy is magas szintli védelmet élvezne, igy

6nalld alapjogi védelme nem lenne indokolt.*?

Meglatasa szerint, a gyiilekezési jog ,,tobb, €s
mindségileg mas, mint pusztdn valamiféle k6zos (esetenként tomeges) véleménynyilvanitas,
vagy akar egy kommunikécios csatorna. E ,,mas mindsége pedig a résztvevok térbeli, fizikai,
¢és iddbeli kozvetlenségében rejlik. Amint a résztvevok egy sziikebb helyen 6sszejonnek, a
gyllekezés térbeli-fizikai dimenzidra tesz szert, amely a megtestesiiltségével és hatasaval
sajatos véleménynyilvanitasként is felfoghatd. A k6zos véleménynyilvanitds soran ugy valik
ezeknek a térbeli-fizikai Osszetevoknek ¢és a résztvevok altal képviselt céloknak az
Osszekeveredésével egységes hatdsuva, hogy a tomeg mar a puszta jelenlétével is adott
vélemény mellett kiall, mar 6nmagaban is allast foglal.”429

Sajat meglatasom szerint, az esetjogban kialakult allaspont nem a leegyszerlsitést
képviseli, hanem a tartalmi 0sszetevok kozt fogalmaz meg prioritast, kvazi a gyiilekezési
szabadsag kommunikacidos ¢és politikai funkcidit rangsorolja, ezzel kijeldli a priorizalt,
elsddleges tartalmi jelleget. Az Alkotmanybir6sag hatarozataiban foglaltak megerdsitik e

vélekedésem, illetve az altalam vazolt fogalmi 6sszetevoket, amelyet a kovetkezok igazolnak.

*"Hajas: uo. 54. 0.
*Hajas: uo. 54-55. 0.
*Hajas: uo. 55.0.
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B) A gyiilekezési szabadsag tartalma
Alaptorvényiink és mas nemzeti alkotmanyok az egyes részjogosultsigokat nem
rogzitik.**® A gyiilekezés szabadsignak tartalmi elemeit az esetjog illetve a tGrvényi

, 1431
normativak

hatarozzak meg.

Az Alkotmdnybirosag a gylilekezési jog kommunikacios jogi jellegére utal, mikor
hatarozataban kinyilvanitja, hogy ,[..] a gylilések megszervezésének, megtartasanak, az
azokon val6 részvételnek a joga nélkiil a nézetek, informaciok megszerzésének és masokkal
valo megosztasanak, a vélemények kozosen torténd kialakitasdnak a lehetdsége ugyanis
aligha volna megvalc')sithat(’).”432 A politikai funkcioja tekintetében az Alkotmanybirdsagnak
az az allaspontja, hogy , A békés gyiilekezés szabadsaga a demokratikus tarsadalom
elofeltétele ¢és alapvetd ¢érteke. A gyiilekezési jog alapjan megtartott rendezvények
elvalaszthatatlanul kapcsolédnak a demokratikus nyilvdanossdag értékéhez, e rendezvények
teszik lehetévé, hogy a polgarok a politikai folyamatot kritikaval illessé€k, tiltakozasukkal
befolyasoljak. A békés rendezvények a politikai és tarsadalmi rend, a képviseleti szervek
legitimitdsanak megszilarditasa szempontjabol is értéket jelentenek. A tiintetések, tiltakozo
akciok a képviseleti szervek, a kormanyzat és a kozvélemény szadmara is jelzik a
tarsadalomban megjelend fesziiltségeket, lehetové téve azt, hogy az illetékesek iddben
megfeleld Iépéseket tegyenek a fesziiltségek okainak csokkentésére. A gyiilekezési jog
alapjan megtartott rendezvények célja az, hogy a gyiilekezési joggal ¢él0 polgdrok kézos
véeleményt alakitsanak ki, illetve nézeteiket masokkal megosszak, és kozdsen juttassak
kifejezésre.”* Az Alkotmanybirésag legutobbi allaspontja szerint, ,a mai alkotmanyos
demokracidkban a kozteriileti gyiilekezések elsdsorban a mar kialakult vélemények,
allaspontok egyiittes megjelenitésére, kizos képviseletére szolgdlnak.”**

A gyiilekezés szabadsaganak részjogosultsagait a gyiilekezési torvény kiilon nem nevesiti,
azonban a jogtudomany ¢€s a joggyakorlat harom részjogosultsagot, a szervezés-, vezetés- és a
részvétel jogat kiilonbozteti meg, mivel ezek elengedhetetlenek a gylilekezési jog
gyakorlasahoz. A részjogosultsagok egyiitt és kiilon-kiilon is kiemelt alaptorvényi védelem

alatt alinak.*®

*Hajas: uo. 52. 0.

BLA gyiilekezésrol sz6l6 torvény, illetve a torvény hatalya ala nem tartozé rendezvényekre vonatkozé 23/2011. (IIL 8.)
kormanyrendelet (a zenés, tancos rendezvények biztonsagosabba tételérol).

2 55/2001. (XL 29.) AB hatérozat.

%83 4/2007. (IL 13.) AB hatarozat (ABH 2007, 911, 914.).

%84 75/2008. (V. 29.) AB hatdrozat (ABH 2008, 651, 662-663.). és Hajas Barna: A gyiilekezési jog aktudlis elméleti &s
gyakorlati kérdései, Pécs, PTE AJK Doktori Iskola, www.ajk.pte.hu/doktori-iskola Let5ltés ideje: 2015.01.12. 53. o.

*“Hajas Barna: A gyiilekezési jog aktualis elméleti és gyakorlati kérdései, Pécs, PTE AJK Doktori Iskola,
www.ajk.pte.hu/doktori-iskola, Letoltés ideje: 2015.01.12. 52. o.
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Véleményem szerint, a gyiilekezési jog széles értelmii megkozelitésben - mint kordbban
mar tettem ra emlitést - olyan specidlis, integralt alkotmanyi kommunikacids jog, amely t6bb
alapjog gyakorlast egyesiti. Az 6nalld részjogok mellett - a gyiilekezés rendeltetése folytan - a
véleménynyilvanitas-, a sz6las*® részjogosultsagait, illetve a politikai (részvételi) jogok
gyakorlasat (de a peticios jog, vagy a népszavazas, a népi kezdeményezés kiindulopontja is
lehet) magaba foglalja, illetve kdzvetve megvaldsitja a kozdsségi véleménynyilvanitast,
allasfoglalast (nyilvanossag, nyomasgyakorlas soran), egy funkciondlis egyseget képezve,

amely a kommunikaci6 egy specidlis, a szabad, békés kiiltertileti tomoriilés formajat szolgalja.

C) A gyiilekezési szabadsag alanyai és cimzettjei

Alaptorvényiink a gyiilekezési jog alanyaira utalasként, a ,,mindenkinek” szofordulatot
hasznalja, mig példaul a nemzeti alkotmanyokban a ,,minden németnek”, ,,a portugdloknak”,
»a gorogoknek” kifejezések ellenére, nemcsak allampolgarokat, hanem mint egyetemes
emberi jog, minden embert, allampolgarsagara tekintet nélkiil megillet. Azonban alanya a
»veéleményliket kifejté egyének csoportja is lehet.”" Az egyes részjogosultsdgokhoz is
onalloan nevesitheté alanyok tarsithatok, igy pl., a szervezetek (pl. kozosségek, civil
szervezetek, partok) is élhetnek a gytlések szervezésének jogaival.‘m’8

A szervezet €s vezetés jogat a szervezo(k) gyakorolja, aki a meghatarozza kozérdeki
igyet (ligyeket, azaz a tartalmat), a helyszint, az idOpontot, a felszolalokat, a rendezvény
menetét, a meghivast, a nyilvanos felhivast, a médianyilvanossagot, a nyilatkozas jogat,
biztositja a hatosagi bejelentést, a résztvevok folyamatos tdjékoztatasat, a békés rend
biztositasat, de akar a feloszlatast vagy befejezetté nyilvanitasat (etc.). E jogositvanyok
gyakorlasa el is valhat, ez esetben, mindegyik kézremiikodot szervezének kell tekinteni. A
szervezOt (szervezdket) e jogok gyakorlasaban segit6é a rendezd(K), illetve felszolalo(K) is a
gyllekezési jog kiemelt jelentdségli alanya(i), akik a résztvevOkhoz képest tobblet
részjogokkal rendelkeznek, ugyanakkor tobblet feleldsség is terheli Oket, féként a békés rend
fenntartasaban. A részvétel jogat, pedig maguk a rendezvényen jelenlévok gyakoroljak.
Fontos kiemelni, hogy a tarsadalom tagjait megilleti a ,,nem részvétel” joga is. Eszerint senki
nem kényszerithetd illetve kotelezhetd a jelenlétre, igy mindenkinek joga van a
tavolmaradasra vagy akdr a rendezvény elhagydsiara. Demokratikus tarsadalomban

természetesen sem a részvételért, sem a tavolmaradasért hatranyos kévetkezmény senkit nem

6 Az 6n4ll6 szolast is megvalosithatjak a résztvevk, sajat transzparenseik (etc.), vagy akar felszolalasaik utjan.

*7 Drindczi Timea: A kommunikacios jogok attekintése. Roméniai Magyar Jogtudoményi kozl6ny, Roméniai Magyar
Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet, Kolozsvar 2005. 1. sz. 59.0.

“®Hajas Barna: A gyiilekezési jog aktualis elméleti és gyakorlati kérdései, Pécs, PTE AJK Doktori Iskola,
www.ajk.pte.hu/doktori-iskola, Letoltés ideje: 2015.01.12. 50. o.
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erhet. A mindennapi életben nemcsak a szdlas-, a médiaszabadsag esetén valdsul(hat) meg az
oncenzura, hanem a gyiilekezési jog gyakorlasarol valé onkéntes lemondas forméjaban is,
valamely (pl. egzisztencialis, fizikai) retorziotol vald félelem okan.***

Osszegezve a gyiilekezés joga olyan személyhez fiiz6dé jog, mely kollektiven
gyakorolhat6. Az alanyi jogosultsagokat tobb szerepld egyiittesen gyakorolhatja. Eszerint egy
személy™® gyiilekezése fogalmilag kizdrt, ugyanakkor az ,,uj média” vildgaban felvetddnek
olyan kérdések, hogy példaul virtualis gyiilekezés, azaz a virtudalis térben, mint ,kozteriilet”-
en gyakorolhato, illetve megvalosithato-e a gylilekezés szabadsdga. Hiszen technikai
értelemben nemhogy kizart, nap, mint nap alakulnak egy-egy kozérdekli témaban facebook
csoportok, és kollektiv véleménynyilvanitasi jogukat gyakoroljak, mindamellett ezt a virtudlis
tér adta lehetdséget a hagyomanyos értelembe vett gyiilések szervezésére is felhasznaljak. Ez
esetben a szervezOi, vezetdi jogok gyakran tobbszordzédnek, a gyiilekezés alanyai korének
bdviilését hozza magaval. Rendkiviili példakeént szolgal a 2015. évi spanyolorszagi hologram
tiintetok esete, akik mivel a helyi hatosagok a gylilekezést megtiltottak, ezért helyette 1;j
virtualis megoldasok Utjan adtak hangot véleményiiknek.

A gylilekezés jog alanyainak korébdl ugyancsak fogalmilag kizartak az dllami,
onkormanyzati szervek. Annak ellenére, hogy pl. e szervezetek is tartanak rendezvényeket, a
képviselok onallo politikai gytiléseket szerveznek, de a jelenlegi szabdlyozas értelmében
ezeket nem soroljuk a gyiilekezési jog gyakorldsanak korébe, mivel nem a fennalld
hatalommal szembeni politikai nyomasgyakorlas a célja. Ennek a célnak a hidnyaban nem
valdsitja meg a gyiilekezési jog gyakorlasat a kozteriileten megrendezett politikai témaja
barati osszejovetel sem. Emellett elkiiloniilten, 6nalldban nevesitett egyestilési jog korébe
sorolando elsddlegesen, a gazdasagi vagy szocialis targyu tiintetés. A jogalkotd a kulturalis,
szorakoztato, spot vagy egyeéb maganrendezvényeket szintén nem e korben rendezi, a

politikai, kzérdekii cél hianyaban.***

9 Kiilsnds tekintettel, hogy ma mar gyiilekezésekrdl a térfigyel$ kamerak felvételei mellett a rendSrség vided felvételeket
készit, melynek folytan a jelenlévok személyazonossaga az allami nyilvantartas segitségével azonosithato.

M0 A Kuria gyakorlatdban a kollektiv (t5bb személy altali) joggyakorlas definiciés elem.

#1 23/2011. (I1l. 8.) a zenés, tancos rendezvények biztonsagosabbd tételérdl szolé kormanyrendelet rendelkezik ezek
részletszabalyairol. A West Balkan tragédiat kovetden elfogadott, 0j kormanyrendelet meghatirozza a zenés, tancos
rendezvények fogalmat, miszerint: ,,rendszeresen vagy meghatarozott alkalombdl, illetve idépontban tartott, nyilvanos, nem
zartkorii, valogatott lemezbemutatas vagy €16 eléadas utjan nyujtott zeneszolgaltatast foszolgaltatasként nytijtd rendezvény,
amelyen a részvételhez nem kell megvaltott iiléhellyel rendelkezni.”***A rendelkezéssel érintett rendezvénytipusokra akar
zarttéri (tomegtartozkodasra szolgald épitményben) vagy szabadtéri (a rendezvény idGtartama alatt varhatéan lesz olyan
idépont, amelyen a résztvevok l1étszama az 1000 f6t meghaladja), akar alkalmi (adott helyszinen egy alkalommal legfeljebb
tiz egymast kovetd napon megtartott rendezvény) vagy rendszeres (adott helyszinen hetente t6bb alkalommal, heti vagy havi
gyakorisaggal megtartott) rendezvényekre kiterjed a hatalya. A rendelet modositasaval ,,a fesztivalok tobbsége és a céges
rendezvények ( de a diszkok, romkocsmédk) is kiesnek a rendelet hatalya alol.”**" A rendezvény csak rendezvénytartasi
engedély birtokaban tarthato, amelyet a jegyz6 ad ki és az ellen6rz6 hatdsag koteles felfiiggeszteni az olyan rendezvény
engedélyét, amely nem jogszerlien mikodik, igy pl. résztvevoinek létszama meghaladja a hely befogadoképességének
szamat. A jegyz6 nyilvantartasba veszi az engedélyezett tancos, zenés rendezvényt, és azt az Onkormanyzat honlapjan
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Fontos kiemelni, hogy a rendérségi, karhatalmi szervek (kivezényelt dolgozoi) konkrét
feladatokkal megbizott passziv szerepldi, alanyai a gyiilekezéseknek. E passziv alanyok
olykor aktiv magatartas formajaban befolyasoljak a rendezvény alakulasat, annak kimenetelét,
akar annak megtiltisa vagy a helyszin kizarasa**? folytan, akar a rendfenntartas keretében.
Szerepkoriik ,hatotavolsagat” jogszabaly rendezi, mégis az elmult évtizedben szamtalan
probléma ¢€s ennek kapcsan vita mertilt fel hataskori tullépés miatt.

A kiilonbozo tipusu események, rendezvények egyértelmii elvalasztasa, egységes ¢€s
atlathato rendszerszerii kezelése, a fogalmi tisztazasuk a jelenlegi jogi kornyezetben nem
biztositott, azok megitélése, csak kovetkeztetés, jogértelmezés utjan hatarozhaté meg, ami

viszont a hatalomgyakorlok ¢és az ellenérdekii politikai nézépontot képviseld allami szervek,

tarsadalmi csoportok illetve szervezetek szamara lehetOséget teremt a joggal valo visszaélésre.

D) A gyiilekezési szabadsag korlatai

A gyiilekezési szabadsag daltalanos korlatait képezik a nemzetkozileg is elfogadott
alapjogi korlatok, mint pl. a kozrend, a kozegészségiigy, masok jogainak sérelme,
biincselekmény, arra valo felhivas (etc.), valamint a gylilekezés soran megvalosuldo egyes
szabadsagjogokra (pl. véleménynyilvanitas szabadsagara) vonatkozoé korlatozasok (pl.
cenzura tilalma) a sziikségesség ¢s ardnyossag kovetelményének figyelembevételével.
Emellett gyiilekezés Gsszetevoi altal adekvat modon, a gyiilekezési jog részjogosultsagaihoz
is tarsulnak bizonyos jogi keretek. Ezek koziil néhany a szervezd intézkedési jogkorét érintik,
mint pl. a nyilvanos gyilést nem teheti zarkoriivé, de egyes kommunikdcios eszkozok
(szlogenek, jelmondatok, zaszlok, egyéb transzparensek) haszndlatat azonban megtilthatja,
valamint a rendezvény levezetése és rendjének érdekében ad hoc korlatozasokat (a helyszin
elhagydsanak utvonala, ami a mozgas szabadsagat érinti) hatarozhat meg (a vezetési jog
onkényes gyakorldsa soran hozott indokolatlan korlatok esetén a részvevok joga
feliilkerekedhet). A renddrség intézményvédelmi jogkorében eljarva pl. az esemény alatti

3

csatlakozast korlatozhatja.**® Az Alkotmanybirésag, azonban hangsulyozza, hogy ,.Egy

nyilvanossa teszi. A kérelmezd a rendezvénytartasi engedély megszerzéséhez tobbek kozott koteles biztonsagi tervet
késziteni, és az engedély kérelme mellé benyujtani. A fiatalkortak alkoholfogyasztasat kivanja megel6zni a rendelet azzal,
hogy a rendezvények karszalaghoz, kartydhoz kothetik az 6 belépdjegyiiket, igy konnyebbé téve a fiatalok ellendrzését.
Ugyanakkor a fiatalkoruak belépése az életkort igazold okmany eldzetes felmutatasahoz kothetd, de ezt elézetesen meg kell
hirdetni. Magat a helyszint a hatosagok évente legalabb egyszer kotelesek ellendrizni, de ezt barmikor megtehetik, még akkor
is, amikor aktualisan nem zajlik ott rendezvény. Ha a hatosag hianyossagot észlel, akkor figyelmeztetheti a rendezvény
szervezOjét azok potlasara, vagy akar fel is fliggesztheti az eseményt, az engedélyt visszavonhatja. A rendelet meghatarozza
az lizemeltetd, illetve a szervezd kotelezettségeként hatarozza meg az iddjarasi és tlizvédelemi kontroll és elsdsegély nyujtas
biztositasat, a rendezvénytajékoztato kozzétételét. A szervezore és a biztonsagi személyzet pedig felel a biztonsagért.

#2 p1. el8re lefoglalja a kozteriiletet, lezarja vagy miiveleti teriiletté mindsiti (etc.)

“SHajas Barna: A gyiilekezési jog aktualis elméleti és gyakorlati kérdései, Pécs, PTE AJK Doktori Iskola,
www.ajk.pte.hu/doktori-iskola Letoltés: 2015.01.12. 59-60. o.
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demokratikus tarsadalom nem valaszthatja a tiltakozads elnémitasanak, sziikségtelen ¢és
aranytalan korlatozasanak utjat: a politikai szabadsdgjogok korlatozdsa nem csak azokat
stjtja, akik €lni kivannanak jogaikkal, hanem a tarsadalom egészét, igy azokat is, akikre
hivatkozéssal az allam a jogkorlatozés eszkozéhez nyal.”***

Osszegezé allaspontom szerint, adott tarsadalomban a gyiilekezési jog osztozik mds
alapjogok, pl. a véleményszabadsag és a politikai jogok, részvételi jogok, de a nyilvanossag
jogi sorsdval, a korlataival is, a kélcsonos hatasmechanizmus folytan. Ugyanez igaz az egyes
részjogosultsdgokra 1s, ,ha ezek barmelyike csorbat szenved, azzal e szabadsagjog
érvényesiilése sériil.”** De akar alapjogi konfliktus is kialakulhat, nemcsak az alapjogok,
hanem a részjogosultsdgok kozott is, ez esetben valamelyikkel szemben jogkorlatozas all fenn
(pl. a rendezvény levezetési jogat gyakorldo személyben bealld valtozas esetén a résztvevok
felé fennalld tajékoztatasi kotelezettség arrdl, hogy a felszolalasokhoz a szolas-, illetve a
visszavonas joganak gyakorlasara ki jogosult - a vélemény és a gyiilekezés alapjogi
konfliktusa alakul ki).**® Ugyancsak korlatot jelenthet pl. a rendezvényfelhivas
nyilvanossagaban a média szerkesztOi szabadsdganak a joga. A jogsértéseket a szabalysértési

€s biinteto torvénykonyv egyarant szankcionalja, kiilon torvényi tényallasok is ezt bizonyitjak.

E) A gyiilekezési szabadsag alaptorvényi kapcsolodasai

A szolas-, a sajto -, a véleményszabadsag-, az informacioszabadsag és a gyiilekezési
szabadsag kapcsolata a kozds, nyilvanos vélemény kifejezésére, illetve annak
nyilvanossagara utal. Ezen beliil is a ,rendezvény ,,gyiilekezési” és ,,véleménynyilvanitasi”
elemei szerves egységet alkotnak, azok nem vdlaszthatéak szét.”™**’ A gylilés helyszine,
idépontja, a tartalma, a felszolalok személye mar 6nmagaban véleménynyilvanitast valosit
meg. Emellett a ,,gylilekezési jog a kommunikacios jogi jellegének a védelme mellett, a
rendezvényen sziikségszerien meglévo térbeli-fizikai dimenzidja a véleménynyilvanitasi
joggal vald kapcsolatat relativizdlja. E jellemzdk megfelelden alatdmasztjak azt is, hogy a
gylilekezés nem irhat6 le egyszerlien a véleménynyilvanitas szabadsdganak és a mozgas

szabadsagadnak egyiittes és csoportos gyakorlasaként, ugyanis mindségileg mas - és tobb -

#4.4/2007. (IL. 13.) AB hatarozat (ABH 2007, 911, 914.)

“*Hajas Barna: A gyiilekezési jog aktulis elméleti és gyakorlati kérdései, Pécs, PTE AJK Doktori Iskola,
www.ajk.pte.hu/doktori-iskola, Letoltés ideje: 2015.01.12. 5. o.

8 Grof, Alfred eme az alapjogi konfliktus fennallasdnak megéllapitasara jut egy osztrak alkotmanybirosagi hatarozatanak
elemzése soran. Grof, Alfred GROF, ALFRED:Versammlungs-contra MeinungsduBerungsfreihei: Anmerkungen zu einer
richtungsweisenden Entscheidung des VfGH. Osterreichische Juristen-Zeitung 21/1991. 733-734. 61, 1dézi: Hajas Barna: A
gyiilekezési jog aktudlis elméleti és gyakorlati kérdései, Pécs, PTE AJK Doktori Iskola, www.ajk.pte.hu/doktori-
iskola.Letoltés ideje: 2015.01.12. 60.0.

“7 Hajas: uo. 55. 0.
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azokhoz képest,”*® de szoros kapcsolatuk vitathatatlan. A politikai részvételi jogokkal
fennallé hasonléan szoros kapcsolatat igazolja a gylilekezés egyik jellegzetessége, - a politikai
nyomasgyakorlasi célja és hatasa - ami a”tobbletet” jelenti a  csoportos
véleménynyilvanitashoz képest - vélekedik Hajas. Az dllam meghatarozoéan passziv
intézményvédelmi szerepe nem kizardlagos, emellett a gyiilekezési joghoz kapcsolodd
kotelezettségek aktiv, tevékeny alanya is egyben (az allami szervezetrendszer, illetve a

hatdsagi eljarasi szabalyok kapcsolata kétségtelen).

3.4.6 Az egyesiilési szabadsag

A) Az egyesiilési szabadsag fogalmi kore

Az egyesiilési szabadsdg a nemzetk6zi dokumentumokban torténd elsé emlitései
egyesw'ilésellenes449 kitételekben fogalmazddtak meg,450 majd a birdi gyakorlat jogértelmezése
folytan, sokaig a gyiilekezési jog megnyilvanulasaként fogtak fel. Az 6nallova valasaban nagy
szerepet jatszott két nemzetkozi egyezmeény, amely megfogalmazza a szabad tdarsulashoz valo
jogot (egyesiilés szabadsaga), a szervezkedés szabadsagat, és a kollektiv targyaldsi jogot, a
dolgozok sztrdajkjogat (szakszervezeti szabadsag).

Véleményem szerint, az egyesiilési jognak a nemzetkdzi egyezményekben €s a nemzeti
alkotmanyokban a gyiilekezési jogtol fliggetleniil megjelend 0nalld nevesitésének
(nevesithetdségének) oka és indoka leginkabb abban rejlik, hogy egyrészt a gyiilekezési jog
fogalmi tartomdnya nem biztositja az egyesiilés tényleges megnyilvanulasanak a védelmét,
masrészt a gyiilekezésnek az egyesiilés differencia specifikumaival torténé fogalmi
bovitésével torzulna a gylilekezés funkcidja, harmadrészt az egyesiilési jog fejlodése,
jelentéségének, tarsadalmi szerepének novekedése folytan kialakult sajatossagai kello alapot
képeznek onallo jogkeént torténd nevesitéséhez, fogalmi tartomanyanak meghatarozasahoz.

A gylilekezéshez hasonldan az egyesiilés egzakt fogalmi meghatarozasaval a hazai és

nemzetkodzi jogalkotok egyarant adésok maradtak.*!

Meglatdsom szerint, altalanos
megkdzelitésben az egyesiilés egy szintézis, amely dologi értelemben két vagy tobb dolog
Osszeolvadasat (,,egy anyaggd alakuldsat”), mig személyi értelemben két vagy tobb személy

(ez lehet természetes €s jogi személy is) tarsuldsat jelenti. Az egyesiilési jog alapjan létrejott

8 Hajas: uo. 56. 0.

#° Ez pl. Nagy-Britannidban az anglikan egyhdznak a vallasi egyesiiletek elleni harcaban, illetve a munkaskoaliciokkal és a
politikai klubokkal szembeni kiizdelemben nyilvanult meg.

0 Halmai Gabor: Kommunikécids jogok. Uj Mandatum Kiado, Budapest 2002. 217. o.

*! De még az egyesiilési jogrol szolo sarkalatos torvény értelmezé rendelkezési kozt sem talalhatjuk az egyesiilés fogalmi
tartomanyat meghatarozo definicioval.
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egyesiilet fogalmat altalanosan a kovetkezOk szerint hatarozom meg: demokratikus,
onkormanyzati elvek alapjan miikodo, valamely tarsadalmi (gazdasagi, kulturdlis, miivészeti,
oktatasi, politikai vagy szakmai, érdekképviseleti) feladat elomozditasa illetve képviselete

céljabol, nyilvantartott tagsag altal alkotott kézosség, mely jogi személyként miikodik.

B) Az egyesiilési szabadsag tartalma

Hazankban elséként, a 1949. évi alkotmany az egyesiilési jog gyakorlasara ,,dolgozok
tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis tevékenységének fejlesztése érdekében biztositott”
lehet6séget, azonban a megnyilvanulasi formai koziil a szakszervezetekre, a n6i- és ifjisagi
szervezetekre, és egyeb tomegszervezetekre tett emlitést, valamint ettdl elkiilonitve a partrol
(mint az allami és tarsadalmi tevékenység vezetd erejérdl). 1989-ig Alkotmanyunk azt a
hamis latszatot keltette, mintha ezek az egyesiilési szabadsag valodi megnyilvanulasai lettek
volna, ¢és az allampolgarok alkotmanyban ,biztositott” szabad egyesiilési joguk
érvényesitéseként egyesiileteket 1étre hozhattak, holott ez a hatalom altal iranyitott tarsulasok
voltak, €s a nyilvantartasba vételt végzo és a torvényességi feliigyeletet ellatd allamigazgatési
szervek a rendszer szempontjab6l nem kivdnatos egyesiiletek 1étrejottét pedig
megakadalyozhattak.

2 65 az egyesiilési jogrol szo16 torvény*™ - a

Erdemi valtozast a 89 alkotmanymodositas
gyllekezési jogtol elvalasztva - ,,mindenki” joga-ként” intézményesitette az egyesiilés
szabadsagat. Ezt erbsitette meg az Alkotmanybirdsig hatarozata,™* miszerint ,,Az egyesiilési
szabadsag joga mindenkit megilletdé szabadsagjog. Ez a jog els6sorban a cél
megvalasztasanak szabadsagat jelenti, tovabba a célra rendelt szervezet alapitasanak
szabadsagat, az ehhez vald csatlakozas Onkéntességét, valamint az Onkéntes kilépés
lehetdségét.” Uj alaptorvényiink az egyesiilés alkotmanyos jogaként jeloli meg a szervezet
létrehozas és a csatlakozas szabadsagat.”® A tdrvényhozo az egyesiileti jogrol szold
sarkalatos torvényben is kinyilvanitja, hogy az egyesiilési jog mindenkit megilletd alapveté
Szabadsdgjog, hogy masokkal szervezeteket, kozdsségeket hozzon létre, vagy azokhoz
csatlakozzon. ,,Az emberek Onkéntes Osszefogasa nélkiillozhetetlen Magyarorszag

fejlédéséhez, a civil szervezetek a tarsadalom alapvets egységei, amelyek folyamatosan

hozzajarulnak kozos értékeink mindennapi megvalosulasahoz. A torvényhozd célja az

%52 1949. évi XX. torvény 63. §.-ban rendelkezett az egyesiilési jogrol.

%53 1989. évi Il. torvény.

4 Alkotmanybirosag 22/1994. (IV. 16.) szamu hatarozata.

5 Alaptérvény SZABADSAG ES FELELOSSEG VIIL cikk (2) Mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga van
szervezetekhez csatlakozni. Ezzel Gsszhangban az Ectv. is rogziti, hogy az egyesiilési jog, mint mindenkit megilleté
alapvet6 szabadsagjog alapjan mindenkinek joga van ahhoz, hogy masokkal szervezeteket, kozosségeket hozzon 1étre vagy
azokhoz csatlakozzon.
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egyesiilési szabadsag érvényesiilése, valamint a civil szervezetek miikdodési alapjainak
megteremtése, tdrsadalmilag hasznos ¢és kozdsségteremto tevékenységik elismerése,
kizérdeki, illetve kozhasznii tevékenységiik tamogatéasa.**®

Az egyesiilési jog alapjan a természetes személyek, valamint - tevékenységiik célja és
alapitoik szandéka szerint - a jogi személyek (ezek szervezetei) szervezeteket (kv: fegyveres
szervezet) hozhatnak létre és mitkddtethetnek. Az egyesiilési jog alapjan szervezet minden
olyan tevékenység végzése céljabol alapithatd, amely 6sszhangban all az Alaptorvénnyel, és
amelyet torvény nem tilt, és nem torvény alapjan kizarolag allami szerv sajat hataskorében
ellathatd kozfeladat megvaldsitasara iranyuld tevékenység. >’

Ez a jog azonban magéba foglalja a ,,negativ egyesiilés szabadsagat” 1s, azaz senki nem
kételezhets illetve kényszerithetd civil szervezeti tagsagra.**® Jelenlegi jogrendszeriinkben ez
alol kivételt képez néhany torvényi eldiras, mely vagy a szakmagyakorlas (Orvosi kamara,
Ugyvédi kamara), vagy a tarsasagi formaban miikodd gazdasagi szervezetek (Kereskedelmi és
Iparkamara) miikodési feltételeként megfogalmazott kamarai tagsagra kotelezést ir eld. Ennek
jogosultsadgat az AB azzal alapozta meg, hogy e szervezeteket nem tekinthetjiik az egyesiilési
jog korébe tartozonak. Ugy vélekedik, hogy ,.Torvény kizjogi kozfeladat ellatésara,
kozérdekii tevékenység folytatasara alkotmanyosan indokolt médon hozhat 1étre koztestiiletet,
szakmai kamarat, és irhatja eld a kotelezd koztestiileti tagsagot. A koztestiiletként 1étrehozott
szervezet nem az egyesiilési szabadsag alapjan alapitott szervezet, a kotelez6 szakmai kamarai
tagsag, pedig nem sérti az egyesiilési szabadsagbodl folyd onkéntes csatlakozas jogélt.”459

A torvény 0j gytjtéfogalomként intézményesiti a jogrendszerbe a civil szervezet fogalmat.
Az 1) egyesiilési torvény az egyesiilési jog alapjan Iétrehozhatd szervezetek koziil az
egyesiilet, az alapitvany, és - 0j szervezeti forma - a civil tdrsasdg460 tarsulasi formakat

egylittesen ,civil szervezet” elnevezéssel illeti, melyek miikodése felett az {ligyészség

6 2011. évi CLXXV. térvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznt jogallasrol, valamint a civil szervezetek mitkodésérol és

tamogatasarol (tovabbiakban: Ectv.). Az Ectv. alapét Alaptorvény, valamint az 1976. évi 8. tvr. - vel kihirdetett Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokméanyanak®® rendelkezései képezik.

ST Ecty. 3.§ (2)-(5) bekezdés.

8 Az Emberi jogok Eurdpai Birosaga a 11. cikk értelmezése folytan, sajatos megnyilvanuldsként fogalmazta meg a
szakszervezetekhez ,,nem csatlakozas jogat.” Ezt az Anglidban alkalmazott ,,closed shop” (az egyes foglalkozasoknal csak
meghatarozott szervezeti tagsaggal rendelkez6 személyt alkalmaznak) rendszerrel szemben - 1lasd. Young, James és Webster
v. Unitid Kingdom, (13 August 1981) Series A no 44. Idézi: Halmai Kommunikacios jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002.
224. 0.

9 22/1994. (IV.16.) AB hatérozat, (ABH 1994, 128.) Ezzel megegyezd allaspontra jutott az Alkotmanybirésag a 38/1997.
(VIL 1.) AB hatarozataban a gazdasagi kamarak, valamint a 39/1997. (VIL1.) AB hatérozataban a Magyar Orvosi Kamara
kotelez6 tagsagi eldirasa folytan.

“0A nemzetiségi és civil tarsadalmi kapcsolatokért felelds helyettes allamtitkar, Latorcai Csaba szerint, a civil tarsasag
"mindenfajta birdsagi regisztracié nélkiil", személyek kozOs elhatarozasaval alakulhat meg. Ez az Ectv. 5/A. § a
kovetkezoként fogalmazza meg: ,, Természetes személyek nem gazdasagi érdekli kozos céljaik elérése és kozosségi céli
tevékenységiik 0sszehangolasara polgari jogi tarsasagi szerzddéssel létrehozhatnak civil tarsasagot.” E rendelkezéssel a
jogalkotd a Ptk.-bol athelyezte az Ectv. hatalya ala a civil tarsulast.
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torvényességi ellendrzést gyakorol.*®* Az egyesiilet kiilonds formdi: a szévetség, a part,*** a

szakszervezet,*®

melyekre a kdlesonds biztositd egyestiletek mellett - mint az egyesiilési jog
alapjan létrejovo onalld tarsulasi formakra - a civil szervezetektdl eltérd, kiilon szabalyokat
allapit meg a torvényhozo.*® Ugyanakkor nem minésiti egyesiiletnek - a civil tarsasagot - a
természetes személyeknek az egyesiilési jog alapjan létrehozott olyan kozosségét, amelynek
mikddése nem rendszeres, vagy nincs nyilvantartott tagsaga vagy az egyesiiletre vonatkozo
rendelkezésekben meghatarozott szervezete, tarsuldsuk alaptoke nélkiil, az érintettek kozos
céljaik elérése és kozosségi célu tevékenységilik dsszehangolasara hozzak azt létre (pl. klub,
barati térsaség).465

Az ,egyesiilési szabadsadg gyakorloéi az adott egyesiilési alakzat létrehozasa céljabol
gyakoroljak a kommunikaciot. Ezeknek a jogoknak azonban vannak egyéb tartalmi elemei is,
amelyek a kommunikdcios jelleghez sajatosan kétédnek.”**® Milkodésiik soran gyakorolhatjak
kollektiv véleménynyilvanitasi jogukat, a kozvélemény tdjékoztatas céljabdl kapcsolatban
allnak a médidaval és gyakran sajat médiummal is rendelkeznek. Az informacidszabadsag altal
érintett korben, a mikodésiiknek a nyilvanossag és az atlathatdésag kovetelményeinek meg
kell felelnitik. Ezt az indokolja, hogy e szervezetek allami tamogatasok, adomanyok (SZJA
1%-a csak a kozhaszni mindsitéssel rendelkezdknek), hazai és EU fejlesztési forrdsok,
kozbeszerzési palydzatok utjan nyert forrasokbol tartjdk fenn magukat és valositjak meg
céljaikat. A civil szervezetek gazdasagi - vallalkozasi tevékenységet csak masodlagosan, és a
céljaik megvaldsitasanak eldmozditasa végett és mértékben végezhetnek. Az egyesiilést -
fontos tarsadalmi szerepkor ellenére - nem illeti meg a kommunikaciés jogokat az
anyajogukon at megilleto tag védelem. Az e jogot korladtozo torvényeket ugyanis

29467

megszoritéan kell értelmezni. - foglalt allast az AB hatarozataban.

%1 Az Ectv. mellett a civil szervezetek jogszabalyi kdrnyezetét képezi tSbb més jogszabaly, igy pl. a Ptk. szabalyozésa, az
ii%yészségrél $z010 torvény vagy a partokra vonatkoz0 jogszabaly rendelkezései.

%2 Alaptérvény SZABADSAG ES FELELOSSEG VIIL cikk (3)-(4) szerint, a pértok az egyesiilési jog alapjan szabadon
alakulhatnak és tevékenykedhetnek. A partok kozremiikddnek a nép akaratanak kialakitasaban és kinyilvanitasaban. A partok
kozhatalmat kozvetleniil nem gyakorolhatnak. A partok miikodésének és gazdalkodasanak részletes szabalyait sarkalatos
torvény hatarozza meg.

43 Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG VIIL cikk (5) ,,Szakszervezetek és mas érdek-képviseleti szervezetek az
egyestilési jog alapjan szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek.”

%4 Ectv 1. §2 (1) E torvény hatalya a Polgari Térvénykonyv (a tovabbiakban: Ptk.) szerinti alapitvanyokra, egyesiiletekre,
valamint a kozhasznl szervezetekre, illetve az egyesiilési jog alapjan létrejott egyéb szervezetekre terjed ki.(2) Nem kell
alkalmazni e torvény II-X. fejezetét a civil tarsasagra, a partok miikodését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi,
oktatasi tevékenységet végz0 alapitvanyra (a tovabbiakban: partalapitvany), a partra, tovabba VII-X. fejezetét a kolcsdnds
biztosito egyesiiletre és a szakszervezetre.

5 Ecty. 5. §

8 Drindczi Timea: A kommunikacios jogok attekintése. Romaniai Magyar Jogtudoméanyi kozlony, Roméniai Magyar
Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet, Kolozsvar 2005. 60. o.

7 21/1996. (V. 17.) AB hatarozat (ABH 1996. 76), és Drindczi Timea: A kommunikacios jogok attekintése. Romaniai
Magyar Jogtudomanyi K6z16ny, Romaniai Magyar Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet, Kolozsvar 2005. 1. sz. 60.
0.
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Halmai véleménye szerint a nemzetkdzi gyakorlatbdl illetve a hazai szabalyozasbol
kiindulva, az egyesiiletek két csoportba sorolhatok. A kiilso egyesiileti jognak nevezhetd
csoportba az egyesiiletek és az 4llami szerveinek viszonyat szabalyz6 rendelkezések
tartoznak, az egyesiilet megalakulasatél a miikodésén, és feliigyeletén at a megsziinéséig.
Ennek a f6bb elemei:

- a birosagi nyilvantartasba vétel, a torvényi feltételek megléte esetén (birdsag vizsgalva pl.
alaptoke, minimum létszam, tarsadalmi cél meghatarozasat, etc.);

- allam torvenyességi feliigyelete (ligy€szség), az allam altali megsziintetésének lehetdsége.

A belso egyesiilési jogot, az egyesiilet belsdé viszonyaira vonatkozd szabalyok alkotjak,
mint
- a szervezet - a torvényes keretek kozti - belsé miikodési rendje (ennek kialakitasa, pl. az

alapszabaly elfogadéasa, modositasa);

- az egyesiilet szervezeti felépitése (pl. dontéshozatal, végrehajtas, beszamolas, képviselet);

- a tagok jogai (pl. az egyesiileti életben vald személyes részvétel biztositdsa, mint pl. az
aktiv, passziv valasztdjog, vagy az egyesiileti szolgaltatdsok igénybevételére vonatkozo jog,
€s a jogorvoslati jog, pl. a jogsértd hatarozatokkal szembeni bir6i jogvédelem) ¢s
kotelezettségeinek meghatarozasa (pl. tagdijfizetési kotelezettség);

-a gazdalkoddsa (a vagyonaval Onalloan gazdilkoddo kozosség gazdasagi, pénziigyi
mikodtetése, a cél megvalositasanak gazdasagi feltételei, ¢s ennek érdekében gazdasagi-
vallalkozasi tevékenység folytatdsa);

- a nyilvanossaga (atlathatdsag biztositasa);

- a megsziinése (egyesiilés, szétvalas, végelszamolas, felszamolas, birdsagi torles o stb.).

Ettol el kell kiiloniteniink, az egyesiilési szabadsagon beliil fokozatosan 6nallosodott
partalapitas szabadsagat. Partok az egyesiilési jog alapjan szabadon alakulhatnak ¢és
tevékenykedhetnek. A partok koézremiikodnek a nép akaratinak kialakitdsaban és
kinyilvanitdsdban. A partok kozhatalmat kozvetleniil nem gyakorolhatnak. A partok
miitkodésének és gazdalkodasanak részletes szabélyait sarkalatos torvény hatéarozza meg.*®® A
kiilso szabadsag a tevékenység szabadsagat és az allami beavatkozéssal szembeni védelmet
foglalja magéba, ennek korébe tartozik: partalapitas (kivételesen annak tilalma), betiltdsdnak

oz 470
normativaja;

%68 Az Ectv. ujdonsaga, hogy nem miikdds, illetve megsziint civil szervezeteket a birdsag torli a nyilvantartasbol.
%9 Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG VIIL cikk (4) bekezdés.
410 Tgrvény altal meghatarozott (mint pl. fasiszta, kommunista) ideologiat képviseld és hirdetd partok esetében.
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- a parttagsag és az allami vezetd tisztségviselés dsszeférhetetlenségi szabalyai.*’

- allami partfinanszirozas (4llami koltségvetési tdmogatas) €s a pénziigyi, gazdasagi mikodés
allami ellenérzése (Allami Szamvev6szék éltal);

- az esélyegyenldség, egyenld bandsmod és tisztességes valasztasi eljards, a valasztas
tisztasagdnak a kovetelménye (ennek korébe tartozik pl. a valasztison azonos jogi
feltételekkel torténd indulds biztositasa, a kozhatalom, az allami szervek semlegessége, a
part as (az allam miikodés szétvalasztasa, a kampanyfinanszirozas, a kommunikécios
es¢lyegyenloség, valasztokorzetek felosztasa, szavazatszamlalas rendje, fliggetlen
részrehajlas nélkiili valasztasi jogorvoslat, a frakcidalakitds szabalyai, részrehajlas nélkiili
eljaras);*"

A belsé szabadsag legfobb elemeit képezik:

- bels6 mukodési rend;

- a vagyongazdalkodas, pénziigyi miikodés és az allami forrdsokon kiviili bevételekre
vonatkozé normak;

- a nyilvanossag, atlathatdsag biztositd szabalyok;

- part megsziinésének (egyesiilés, szétvalas, végelszamolas, felszamolas, birdsagi torlés etc.)
illetve birdsagi megsziintetésének (tiltott ideologia) szabalyai.

A partokhoz hasonléan, Alaptérvényiink az egyesiilés szabadsaggal egy bekezdésben, de
onalloan rendelkezik a szakszervezetek és mas érdekképviseleti szervezetekrOl. Eszerint ezek a
tarsuldasok az egyesiilési jog alapjan, szabadon alakulhatnak ¢és tevékenykedhetnek. 3A
szakszervezetek - mint tarsulasi forma - rendkiviil fontos érdekképviseleti tevékenységet
toltenek be a tarsadalomban. E szervezetek célja elsddlegesen a tagok szocidlis és a gazdasagi
érdekeinek biztositasa és érvényesitése. E célbol érdekében pedig gyakran élnek a kozos

fellépés, a véleménynyilvanitas, a hatds-, nyomasgyakorlas eszkdzével, a sztrajkjoggal.*™

C) Az egyesiilési szabadsag alanyai és cimzettjei
Az egyesiilési jog mint szabadsag elsddleges alanyai maguk a polgdrok, de e jogok
gyakorloi lehetnek jogi személyek is, s6t pl. a szovetségnek csak és kizardlag jogi

személyiségli tagjai lehetnek, abbol maganszemélyek kizartak. A civil tarsasagnak viszont

4 Az allamszervezet vezetbire illetve vonatkozd dsszeférhetetlenségi szabalyokat sarkalatos torvények szabalyozzak, igy pl.
nem folytathatnak politikai tevékenységet, nem lehetnek partnak tagjai vagy tisztségvisel6i az AB tagjai, birdk, tigyészek, de
a koztarsasagi elnok megbizatasa is Osszeférhetetlen mas politikai tisztséggel.

#72 Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok. Uj Mandatum Kényvkiado, Budapest 2002

47 Alaptdrvényiink kimondja: SZABADSAG ES FELELOSSEG VIIL cikk (5) Szakszervezetek és més érdek-képviseleti
szervezetek az egyesiilési jog alapjan szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek.

" Drindczi Timea: A kommunikécios jogok attekintése. Roméaniai Magyar Jogtudomanyi Koézlony, Roméaniai Magyar
Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet, Kolozsvar 2005. 1. sz. 60. 0
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csak természetes személy tagjai lehetnek. E szabadsagjog alanyi korébdl - a gyiilekezési
joghoz hasonloan - fogalmilag kizart az dllam jogalanyisaga, vagyis az egyesiilési jog hatalya
ala tartozd tarsuldssal tagsagi jogviszonyt létesitsen, vagy mas egyesiilési jogosultsdgot
gyakoroljon maga az allam (vagy dnkormanyzat). Ugyanakkor az allam passziv alanyisaga —
mas alapjogokrol jelzettek szerint — kotelezettségeinek aktiv alanya. A civil szervezetek a
kozcélu feladataik megvalositasa soran képesek a tarsadalom egyes vagy akar széles rétegeit
IS bevonni, illetve mozgoésitani, igy az egyesiilet (part, szakszervezet) kereteinél sokkal
sz¢élesebb korben a tdrsadalom egyéb szereploit is a képviselt tarsadalmi célok alanyaiva

tenni.

D) Az egyesiilési szabadsag korlatai

Magat az egyesiilési jogokat egy demokratikus tarsadalomban az dllambiztonsag, a
kozbiztonsag és a kozrend, illetbleg a kozegészség, a kozerkoles vagy mdsok jogai és
szabadsagai védelme érdekében, a szlikséges mértékben lehet csak korlatozasnak aldvetni. Az
egyesiilési jog gyakorlasa nem sértheti az Alaptorvényt®> C) cikk (2) bekezdését, nem
val6sithat meg buincselekményt vagy biincselekmény elkdvetésére valo felhivast. Tovabba a
tarsulas nem végezhet tiltott tevékenységet, és nem miikddhet tiltott szervezeti (fegyveres
szervezet) formaban.*’®
A torvényhozo egyuttal jogosult e jogoknak a fegyveres erdk és a renddrség tagjai altal
torténd gyakorldsat torvényes korlatozasnak aldvetni, de nem jogosult olyan térvényhozasi
intézkedésekre, vagy a torvény oly mdédon vald alkalmazaséara, amely csorbitja az egyesiilési
szabadsag nemzetkozileg elfogadott biztositékait.*’’Az altalanos formai szabaly, miszerint a
torvényhozo 2/3-0s sarkalatos térvényben szabalyozhatja e jogokat, a jogalkotd magaval

szemben allit korlatot.

E) Az egyesiilési szabadsag alaptorvényi kapcsolodasai

Az egyesiilési jog tartalmi elemeinek leggyakoribb megnyilvdnuldsai a képviselet, lobbi-
tevékenység, a kiillonbozd rendezvények, az oktatds, az informacid-, és ismeretterjesztés
(stb.), amelyek soran meghatarozd szerepet jatszik valamennyi kommunikacios jog
gyakorlasa. Ez szoros 0Osszefliggésben all a szocialis, gazdasagi, kulturalis és politikai

jogokkal.

5 bl. nem sértheti az Alaptdrvényt C) cikk (2) bekezdését, miszerint: ,,Senkinek a tevékenysége nem iranyulhat a hatalom

er6szakos megszerzésére vagy gyakorlasara, illetve kizarolagos birtoklasara. Az ilyen torekvésekkel szemben torvényes titon
mindenki jogosult és koteles fellépni.”
478 Ecty. 3. § (3)-(5) bekezdés.

Nemzetkdzi egyezményben meghatarozott korlatok.
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3.4.7 A lelkiismereti szabadsag

A) A gondolat, a lelkiismereti és a vallasszabadsag fogalmi kore

A nemzetk6zi dokumentumok és alaptorvénylink egyarant deklaralja, hogy ,,mindenkinek
joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsagahoz.”*"® Lathatjuk, hogy e harom
szabadsagjog egyiitt, egymas mellett keriil nevesitésre, amely utal alapjogi fejlédésiik
egymasutanisagara, illetve osszefonddasukra. Kétség kiviil szorosan kapcsolodo jogok, mégis
fontos tisztazni ezek valds fogalmi tartomanyait, illetve kapcsolodasukat.

A legtagabb szabadsagjog koztiik a gondolatszabadsdg,*”

amelynek tartalma és targya
végtelen, de facto korlatozhatatlan, de kozvetve kétség kiviil befolyasolhatd, manipulalhato,
olykor iranyithatd (ezt nevezik ,,agymosasnak’), mely - az alapjogi védelem ellenére - a mai
tarsadalmakban soha nem latott méreteket ¢€s (gazdasagi, politikai, kulturdlis, stb.)
megnyilvanuldsi formakat olt. Meglatdsom szerint, a gondolatszabadsagat kizarolag a
lelkiismeret és a vallasszabadsaghoz kapcsoltan torténé értelmezése a gondolatot
indokolatlanul lesziikiti a vilagnézeti illetve a vallasi gondolatokra, jogokra. Az egyén
gondolati kore belathatatlan, és egyénenként mdas ¢és maés. Ezért indokoltabb, a
kommunikacios jog atfogo, alapszabadsagahoz a kommunikacié szabadsaghoz koétni, mint a
kommunikacios jogok ,.elészabadsaga”.

A lelkiismereti szabadsdg pedig nem mas, mint meggyézodés szabadsdaga, amely - a
gondolat szabadsagahoz hasonldan - szinte feltéerképezhetetlen targyi korrel rendelkezik.
Adam professzor meglatasa szerint, a vallasszabadsaghoz képest a lelkiismereti szabadsdg
tagabb kategoriat olel fel, az emberi személyiség szellemi, vilagnézeti, érzelmi
beallitottsagabol eredd, az egyéniség felelosségi értékrendje altal athatott €s mérlegelt

meggy6zOodés szabadsagat jelen‘[i.480 E

véleményt magam is osztom, mivel a lelkiismereti
szabadsag egyik dsszetevdje a valldsi meggyézédés szabadsdga. Adam sajatos meglatasa
szerint, a lelkiismereti szabadsdg olyan alapszabadsag, amely az alapjogok kulcseleme.
Tekintettel arra, hogy a meggydzddés(einek) minden magatartasunkat determindlja. E
szabadsag kulcsfontossagaval egyetértek, hisz gondolatainkat, megsziileté dontéseinket sajt,

belso hitrendszeriink iranyitjia, amely sokféle hitiink, meggyozodésiink egyvelege, nemcsak

% Emberi jogok eurdpai egyezmény 9. cikke, Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG VIL cikk (1) bekezdés.

7% 1 asd részletesen a gondolatszabadsagrol az értekezés 3.4.1. pont alatt kifejtetteket.

Adam Antal: Az allami egyhazjog fogalma, jellemz6i és problémai Magyarorszagon. Magyar Kozigazgatas 542. o., illetve
Adam Antal: A vallasszabadsag dsszetevi. In: Valogatott fejezetek a rendszeres alkotmanytan korébél 447-448. o., valamint
Adam Antal: Az allami egyhazjogrol. Jura, Dialog Campus, Budapest-Pécs 2000. 1-2. sz. 18-34. o., és Magyar értelmezé
Kéziszotar. Akadémia Kiadé. Budapest 1992, és Adam Antal: Bélcselet, vallas, allami egyhazjog. Dialég Campus Kiado,
Budapest-Pécs 2007. 277. o.
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ideologiai, vallasi jellegii, hitiink, eértékrendiink valamennyi elemét magaba foglalja.
Leszogezhetd, hogy a vallasszabadsag a lelkiismereti szabadsdgnak targya szerint nevesitett
egyik vdltozata.®®*Ugyanakkor a vallas a gondolathoz és a lelkiismerethez hasonloan,
egyetemes ¢és atfogd fogalom, amelyet a tartalmi 6sszetevok gazdagsaga jellemzi.

Ha megvizsgaljuk az EU alkotmanyat és az Emberi jogok eurdpai egyezményét, azt
tapasztaljuk, hogy egymassal teljesen azonosan hatdrozzak meg a lelkiismereti és a
vallasszabadsag tartalmi elemeit. Eszerint: ez a jog magéaban foglalja a vallasnak vagy
meggyozodésnek, mind egyénileg, mind egyiittesen, mind a nyilvanossag el6tt, mind a
maganéletben istentisztelet, oktatas €s szertartdsok végzése utjan vald kifejezésre juttatasanak
szabadsdgdt.482 Alaptorvényiinkben szintén egyiitt kezeli eme alapjogokat. Tartalmukra a
kovetkezoképpen utal: ez a jog magaba foglalja a vallas vagy mas meggy6z6dés szabad
megvalasztasat vagy megvaltoztatasat €s azt a szabadsagot, hogy vallasat vagy mas
meggy6zodését mindenki valldsos cselekmények, szertartasok végzése utjan vagy egyéb
moédon, akar egyénileg, akar masokkal egyiittesen, nyilvanosan vagy a maganéletben
kinyilvanitsa, vagy kinyilvanitasat melldzze, gyakorolja vagy tanitsa.*®® Lathatjuk, hogy .z a
jog” sz6fordulat utal arra, hogy a két szabadsagra egyként hatdrozzak meg Gsszetevoiket. A
2013. ¢évi CXIII. torvénnyel jelentdsen moddositott és kiegészitett, a lelkiismereti és a
vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és wvallasi kozosségek
jogallasarol szolo 2011. évi CCVI. torvény (Lvetv.) ugyancsak egyiitt kezeli e két
szabadsagot, és 0sszetevoit az Alaptérvénnyel egyezden hatarozza meg.

Drin6czi szerint, az alkotmanyoz6é a vallasszabadsdg hagyomanyos jelentését
kiterjesztette mas lelkiismereti meggy6z6désre.*®* E szabadsagok azonban nemcsak a jog
gyakorlasat, hanem a kinyilvanitas mell6zését, azaz a meggy6z6dés meg nem vallasat - mint
negativ szabadsdgot is - garantdlja,*® amely a kommunikacid szabadsag negativ
szabadsagabol ered. Meglatasom szerint, a gondolat, a lelkiismereti €¢s a vallasszabadsag
egymas viszonylataban, a gondolat és a lelkiismereti szabadsag adll egymdshoz szorosan
kozel. Ugyanakkor eme szabadsdgok olyan oOnalléan is elismert alapvetd emberi jogok,

amelyek - az Alkotmanybirosag allasfoglalasa szerint, a tartalmi elemeik folytan - a

481

Adam Antal: Bolcselet, vallas, allami egyhazjog. Dialég Campus Kiado, Budapest-Pécs 2007. 277. o.

EU alkotmany II-7.0 cikke és az Emberi jogok eurdpai egyezmény 9. cikke.

8 Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG VIL cikk (1) bekezdés masodik fordulat.

** Drinoczi Timea: A kommunikacios jogok attekintése. Romaniai Magyar Jogtudoméanyi Kozlény, Roméniai Magyar
Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet Kiado, Kolozsvar 2005. 1. sz. 59. o.

*** Drinéczi Timea: uo.
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kommunikdcios jogok kirébe tartoznak,”® és megnyilvanuldsaik egyben megvalositjak mas

kommunikacios jogok gyakorlasat, érvényesiilését is.

B) A lelkiismereti szabadsag tartalma

A lelkiismereti szabadsag magaba foglalja a hit, a meggydzodeés szabad megvalasztasat,
elfogadasat, megvaltoztatasat, elhagydasat, azt a joggyakorlo bdarmely modon megvallja,
kinyilvanitsa, barmely cselekmények utjan gyakorolja, terjessze és tanitsa, tanulja, tovabba
valamely uj meggyozodést kialakitason, illetve azt vallo kézdsséget létrehozzon, egyesiiletet
alapitason, ezekben részt vegyen, ilyen targyu gyiilekezési jogot gyakoroljon, gyermeke hitbéli
nevelésének a megvalasztisa, vagy mindezeket mellézése. E részjogositvanyok altalam
megjelolt kore - mint mas kommunikacids alapjogoknal - nem teljes €s nem lezarhato.

Gyakorolhato egyénileg vagy masokkal egyiitt, kollektiven, barmely gyiilés, dsszejovetel
vagy egyesiilés keretei kozt. Mindezt, személyes vagy zart kérben, illetve nyilvanosan,
tomegkommunikdcio utjan. A lelkiismeretiinket - hasonl6an a gondolathoz, - az abbol ad6do
kifejezéseinket természetesen nemcsak ideologiai nézeteink, hanem egyéb emberi
alapértékeink, és személyiségiink egyéb alkotd részeinek ,,pillanatnyi” egysége hatarozza meg
valamely ¢élethelyzetben, jogviszonyban. Meggyozodésiink jellege lehet politikai, vallasi vagy
mas vilagnézeti, gazdasagi, kulturalis, erkdlcsi, (etc.), azaz sokféle.

Drinéczi akként vélekedik a lelkiismereti szabadsag tekintetében, hogy a vilagnézeti
meggy6z6dés funkciojat tekintve alapvetéen olyan kommunikacios jognak mindsithetd, amely
a megnyilvanulas koriilményeitdl fliggden mind a véleményszabadsaghoz, mind az egyes

nevesitett alapjogokhoz is kithetd,*

¢s a kommunikacid szabadsaganak elengedhetetlen
elofeltétele. Meglatasom szerint a lelkiismereti szabadsdg a meggyozodést alkoto
részjogosultsagok, lehetosségek, megnyilvanuldsi elemek, ehhez tarsulo kételezettségek és

korlatok, felelosségek osszessége, mely a kommunikdcio szabadsag részét képezi.

C) A lelkiismereti szabadsag alanyai

A meggy6z6dés szabadsdga, mind az egyéni, mind az egylittes, azaz kollektiv kifejezés
szabadsagat biztositja.*®® Ezaltal alanya nemcsak egyén, hanem azonos meggy6z6dét vallo,
értékeket képviseld sokféle kozosség, szervezet (akar part, érdekképviselet, szakmai

szOvetség, vagy vallasi kozosség, etc.) is lehet e szabadsag aktiv alanya. A joggyakorlas

*%6 34/1993. (I 12.) AB hatarozat (ABH 1993. 48.).

**’ Drinoczi Timea: A kommunikacios jogok ttekintése. Romaniai Magyar Jogtudoményi Koézlony, Roméniai Magyar
Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet Kiado, Kolozsvar 2005. 1. sz. 59. o.

*%%  Emberi jogok eurdpai egyezmény 9. cikke és Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG VIL cikk (1) bek.
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tisztelete és mas, pl. a ,,be nem avatkozas” vagy egyéb kapcsolddo kdtelezettség teljesitésének
szereploi a passziv jogalanyok (mint pl. az allam, az allampolgarok, vagy mds csoportok

szervezetek).

D) A lelkiismereti szabadsag korlatai

A kommunikécios szabadsag dltalanos korlatai a lelkiismereti szabadsagnak is korlatot
emelnek. Emellett vannak specidlis joggyakorlasi korlatok, mint pl. a Lvetv. expressis verbis
kimondja a diszkrimindcio tilalmat, eszerint a meggy6z6dés megvalasztasa, elfogadasa,
kinyilvanitasa és megvallasa, tovabba annak megvaltoztatasa, illetve gyakorldsa miatt senkit
elony vagy hatrany nem érhet.*® Barmely meggy6zddésnek a tomegtajékoztatasi *Deszkz6k
utjan torténd terjesztésekor a médiajogi, illetve a népszerisitésekor a reklamjogi tilalmak
alkalmazandoak.

Kiilonés szabalyok vonatkoznak politikai nézetek propagaldsara a valasztasi idészakban,
amelynek megsértése komoly konzekvencidkkal jar. S6t vannak olyan politikai vildgnézetek,
amelyek tiltottak (pl. fasiszta, kommunista nézetek). Informacidos Onrendelkezési korlatot
jelent, hogy ,.a lelkiismereti jogaval 6sszefliggésben dllami hatdsag altal kiilonleges adat nem
gviijthetd. Allami hatosag altal a lelkiismereti szabadsaggal Gsszefliggésben a nyilvantartott
kiilonleges adat kizarolag az ¢érintett hozzajaruldsaval - haldla esetén leszdrmazoja
hozzéjarulasaval - tovabbithatd €s hozhatd nyilvanossagra. A lelkiismereti szabadsag jogaval
Osszefliggésben a népszamlalas soran nem kotelezo jelleggel, azonositasra alkalmatlan médon
gyljthetd adat.**

Mas oldalrol torténd megkozelités esetén, a lelkiismereti szabadsaganak un. negativ
korlatjat képezi, hogy jogositvanyok gyakorlasdban senkit sem szabad akadalyozni, pozitiv

korlatjat pedig a joggyakorlashoz tarsuld kovetelmények, korlatok, tilalmak, kotelességek és

felelosségek jelentik.

E) A lelkiismereti szabadsag alaptorvényi kapcsolodasai
A lelkiismereti szabadsadg kapcsolatrendszere széles korii. Szinte minden alapjoggal
kapcsolatba dll, amelyre ramutat tag fogalmi tartomanya, Osszetevd elemeinek,

részjogositvanyainak sokfélesége. Kiilon utalnék a gondolat és a vallasszabadsagra, a

89 Adam Antal: Bolcseletek, vallasok, jogi alapértékek. MTA-PTE, Kodex Nyomda, Pécs 2015. 375. o., és Drindczi Timea:

A vallasszabadsag és egyhazalapitas az alkotmanyos parbeszéd tiikrében. 2014. 2. sz.

*° Ebben az esetben a thjékoztatésra vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni. Lasd V&.: Addm Antal: Bolcselet, vallas, allami
egyhazjog. Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2007. 275. o.

T Levty. 5. § (1) - (2) bekezdés.
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véleménynyilvanitds, a szolas- és a tomegkozlés szabadsagara, valamint az egyesiilési,
gyiilekezési, oktatdsi joggal €s a politikai részvétel jogdval mar bemutatott kotddéseire. E
szabadsadg megnyilvanuldsai fellelhetok valamennyi - legyen az gazdasagi, politikai,
kulturalis, oktatasi (etc.) agazatban, amely szintén igazolja sokiranyu, mas alapjogi elemekkel

szorosan fennallo, primer és secunder kapcsolatat.

3.4.8 A vallasszabadsag

A) A vallasszabadsag fogalmi kore

A vallasszabadsdg az egyik legrégibb multra visszatekintd szab'cldsélgjog,492 a
vallasszabadsag igénye €s tartalmanak gazdagoddsa az emberis€ég mas szellemi, erkolcsi és
jogi torekvéseinek illetve vivmanyainak osszetevjeként alakult.*® A vallas szabad
gyakorlasahoz valé jogot - hogy ,mindenkinek joga van [..] a vallds szabadsagahoz.”*** -
valamennyi jelentds nemzetkdzi dokumentum, és hazai normarendszeriink is széles korben
elismeri és védi.

A hit (meggy6z6dés), azonban tobb mint vallas, ezért nevesitheté a lelkiismereti
szabadsag egyik Osszetevé elemének. Helmuth von Glasenapp (1891-1963) vallaskutato
szerint, vallasnak azt a - megismerésben, gondolkodasban, érzésben, akaratban és
cselekvésben kifejez6dé - meggy6zOdést nevezziik, amely szerint személyes vagy
személytelen transzcendens er6k vannak muikodésben. Meglatasa szerint, ,,az etikailag fejlett
vallasok ezt a meggy6zddést a vilag erkdlesi rendjébe vetett hittel kapcsoljak 6ssze; ez a hit a
cselekedetekért valo erkolcsi felelosségnek, az egész magatartas igazsagos megitélésének €s a
t6kéletesség legmagasabb fokara valé eljutas lehetéségének elképzelésében jut kifejezésre.”*

Egy mas megkozelités szerint, a vallds ,rendszerbe foglalt és kinyilvanitott, tehat
megismerhetévé tett hitelvek, valamint az ahhoz igazodd, kételez6 magatartdsi szabdlyok

, L C g 496
osszessége és ezek megvalosulasi folyamata.”

2 Lasd, Jogi Lexikon. (F8szerk: Lamm Vanda, Peschka Vilmos) KJIK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiado Kft., Budapest 1999,

Idézi: Drinoczi Timea: A kommunikacios jogok attekintése. Romaniai Magyar Jogtudomanyi Ko6zIony, Romaniai Magyar
Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet Kiado, Kolozsvar 2005. 1. sz. 59.

%% Adam Antal: Bélcselet, vallas, allami egyhdzjog. Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2007. 270.0.

** Emberi jogok eurdpai egyezmény 9. cikke, Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG VIL cikk (1) bekezdés.

** Helmuth von Glasenapp: Az ot vilagvallas - bréhmanizmus, buddhizmus, kinai univerzizmus, kereszténység, iszlam
[Ford. Palvolgyi Endre] Akkord Kiado, Budapest 2005, és Idézi: Wikipédia Enciklopédia.

*%¢ Adam Antal: Bolcselet, vallas, allami egyhazjog. Dialog Campus Kiadé, Budapest-Pécs 2007. 265. 0.
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B) A vallasszabadsag tartalma
A vallasszabadsag tartalma kozé tartozik a vallasi meggyozodeés (hit) szabadsaga, a
vallasgyakorlas szabadsadga, a vallasi gyiilekezési szabadsag, ¢és a vallasi egyesiilési

497 Tywi s " : LA . o
% Drindczi meglatasa szerint, az utolso két tartalmi elemnek kommunikacios jogi

szabadsag.
jellege van, mivel azok egyrészt a mindenkit megilletd egyesiilési szabadsag vagy bizonyos
esetben a gylilekezési szabadsag specidlis vonatkozasai, masrészt e résszabadsagok
gyakorlasanak a célja a vallasi hovatartozas expressis verbis torténd kifejezése. Ezért ezek
kommunikéciés jognak mingsitheték.**®

A vallasszabadsag részelemeinek legszélesebb korti feltarasat és megfogalmazasat Adam
professzor végezte el, miszerint ennek az alapjognak szdmos (ezek koziil 20 jogosultsdgot
egzaktan régzitett499) részjogositvanya jelolhetd meg, Véleménye szerint, ,,a vallasszabadsag
alapjan barki jogosult vallas alapitasra; elfogaddsra; megvalasztasara; megvaltoztatasara,
elhagyadsara; gyakorldasara, mégpedig nyilvanosan vagy magankorben, masokkal egyiitt
kozosen vagy egyénileg szertartasok révén vagy mds modon; megvallasara, megvallasanak
mellozésére; egyéni tanulasara; iskolai vallasoktatasban valo részvételre; vallas iskoldan
kiviili tanitasara;a vallashoz tartozas allami nyilvantartasba vétel tilalmanak tiszteletben
tartasara, az eloirt feltételek kovetésével masokkal egyiitt egyhdz vagy vallasi célu egyesiilet
alapitasara; jogi személyiség nélkiili valldasi kézdsség létrehozasara;, a valldasi kozosség,
illetve az egyhaz életében valo részvételre; kiskoru gyermekei iskolan kiviili és iskolai vallasos
nevelésének megvalasztasara, hivatali eskiijében vallasos megerdsités alkalmazasara, vallasi
alapu elonyos vagy hatranyos megkiilonboztetés mellozésének igenylésére; vallasi célzatu
gviilekezési jog gyakorlasara, a vallasszabadsagbol fakado jogok megvalosulasanak dallami
tamogatdasara és védelmére.”™ De még ez nem tekinthetd kimeritonek és lezartnak, hisz
barmelyik 0Osszetevd tovabb részletezhetd, illetve a vallasszabadsag tartalmanak és
érvényesitésének tobb egyéb megnyilvanulasi forméja is 1étezik.>**

A valldasszabadsag alaptorvényi biztositdsa és érvényesitésének jogszabalyi elémozditésa,
ezek egyhazi szervezése és egyéni kovetelése ,egyiittesen a vallast, a vallasszabadsagot, az

egyhdzat dllami szabdlyok keretei kozott 1étezd ¢és érvényesiild alkotményos

*7.34/1993. (I 12.) AB hatarozat, ABH 1993. 50.

*® Drinoczi Timea: A kommunikacios jogok ttekintése. Roméniai Magyar Jogtudomanyi Kozlony, Roméniai Magyar
Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet Kiado, Kolozsvar 2005. 1. sz. 59. o.

9 A vallasszabadsag részjogositvanyait lasd Vé.: Addm Antal: Bolcselet, vallas, allami egyhézjog. Dialég Campus Kiado,
Budapest-Pécs 2007. 276. o.

°% Adam Antal: Bolcselet, vallas, allami egyhazjog. Dialog Campus Kiadé, Budapest-Pécs, 2007. 276.0.

*%t Adam Antal: uo. 277.0.
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2 Ennek keretei kozt az azonos vallast kovetd polgarok a

intézménycsoportjava avatja.
torvényben meghatarozott szervezeti formaban, onalléan, az allamtdl kiilonvaltan mikddo,
onkormanyzattal rendelkezd valldsi kozosséget, felekezetet (tovabbiakban egyiitt: egyhaz)
hozhatnak 1étre.”®™ Ennek folytdn az egyhdz a sajat tgyeit sajdt elvei szerint 6nmaga
kormanyozhatja és e tekintetben az allam egyetemes torvényeinek vannak aldrendelve. Az
autonémidnak az elsddleges garancidja az egyhdz és az dllam alkotmanyos szétvdlasztdsa.”®*
Alaptorvényiink kiemeli a kereszténység nemzetmegtartd szerepét, orszagunk kiilonbdzo

505

vallasi hagyomanyainak megbecsiilését,”> valamint azt, hogy a nemzeti dsszetartozasunk

alapvetd értéke [..] a hit [..].°°%° Alkotmanyunk kimondja tovabba, hogy az allam és a vallasi
kozosségek a kozosségi célok elérése érdekében egyiittmitkodhetnek (a kdlesonos eldnyokon
nyugvo elveiket megfeleléen érvényesitve). Az allam az egyiittmiikodésrol a vallasi kozosség
kérelme alapjan az Orszaggyllés dont. Az egylittmitkodésben részt vevd vallasi kozosségek
bevett egyhazként mitkodnek.>®” A bevett egyhazaknak a kozosségi célok elérését szolgalo
feladatokban valé részvételiikre tekintettel az allam sajdtos jogosultsagokat biztosit.””® Ezek
mellet szamos mas 0j szabalyozasi elem is megjelent a jogrendszeriinkben, mint pl. az dllami
oktatasba kotelezd targyként bevezették a vallas és erkolcstant, vagy a korabbi bejelentési
kotelezettséget felvaltotta az 0j civiltorvény szabdlyai szerinti, mint vallasi tevékenységet
veégz0 szervezetként - a Fovarosi Birdsagnal - torténd nyilvantartasba vételi eljaras eléirasa.™

Felmertil - az oly sokak altal mar felvetett - kérdés, hogy a vallasszabadsag alaptorvényi
szabalyai és a részletkérdéseket szabalyzo egyhaiztijrvény510 mennyiben valdsitja meg az
dllam ideologiai semlegességének, az allam és az egyhdz szétvalasztasanak, a

diszkrimindciémentességnek, az esélyegyenléségnek alkotmanyos elveit.”*!

°% Adam Antal: uo.
% Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG VILI cikk (2)-(3) bekezdés.
% Adam Antal: Az egyhdzak és az llam. Dunantdli Naplo, Pécs-Baranya, 2006.08.25. 14. o.
% Alaptérvény preambulum - NEMZETI HITVALLAS 5. fordulat.
% Alaptérvény preambulum - NEMZETI HITVALLAS 13. fordulat.
> Ma hazankban 27 ,,bevett egyhaz” miikddhet. Lasd In: A lelkiismereti és valldsszabadsag jogardl, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasardl szolo térvény (tovabbiakban: Lvtv.) Melléklete.
% Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG VIL cikk (4) bekezdés.
9 E nélkiil a vallsi kozosséget az Ectv. szabalyai alapjn a birdsig megsziintette. In: A lelkiismereti és valldsszabadsag
jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szolo tv. 33.§.-at.
-ban foglalt atmeneti rendelkezéseket.
510 2011. évi CCVL térvény a lelkiismereti és vallisszabadsag jogardl, valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek és valldsi
kozosségek jogallasarol.
™ Ezt a kérdést az Eurdpai birdsag vélaszolta meg, oly modon, hogy kotelezte a magyar allamot a tSrvény
megvaltoztatasara.
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C) A vallasszabadsag alanyai
A vallas szabad gyakorlasa, mind az egyéni, mind az egyiittes formaban egyarant
biztositott.>?> A polgarok valldsukat nyilvanosan vagy a maganéletben is gyakorolhatjak,
valamint az azonos hitelvet kovetok vallasuk gyakorlasa céljabol 1étrehozott egyhdzon beliil
is. E szabadsag - az cl6z6ekben felvazolt - jogositvanyai illetve gyakorlasi lehetéségei
ramutatnak szeles alanyi korére. Emellett az egyhdzak a kozosségi célok elérése érdekében
szorosan egyittmikodnek az dallammal. A valldsi kozosségek, valldsi tevékenységet végzd
szervezetek, egyhdzak, mint személyiségi jogok alanya, a személyhez fiiz6d6 jogaikat
kozosen érvényesithetik (pl. gyliloletbeszéd esetén), jogalanyisaguk erre is kiterjed.
Az éllam az aktiv tdmogato szerepkore mellett passziv, a vallasi kozosségek miikkodésébe
a ,,be nem avatkozast” is biztositania kell, mindemellett az orszdggyiilés alkotja meg a vallas,
mas vilagnézet, valamint az egyhdzakra vonatkozd torvényeket. Az egyén és a vallasi
kozosségek joggyakorlasaival szemben, mas magdn és jogi személyek tirésre kitelesek, akik
eme jog passziv alanyai. Eme szabadsagjog gyakorlasaval érintettek, mind a jogok illetve

kapcsolodo kotelezettségek, azaz a vallasszabadsag aktiv illetve passziv alanyai.

D) A vallasszabadsag korlatai
A vallasszabadsag osztozik a kommunikdcio szabadsdg dltaldnos illetve a lelkiismereti
szabadsdagnak a vallasi meggybzédést érinté specidlis korlataiban. Onallo ,tevékenységi

513

korlatot” jelent, hogy a vallasi k6z0sség kizdrolag olyan vallasi tevékenységet® gyakorolhat,

amely az Alaptorvénnyel nem ellentétes, jogszabalyba nem iitkozik, és nem sérti mas

kozosségek jogait és szabadsagat.”**

A vallasszabadsagéanak un. negativ ,,gyakorlasi korlatjat”
képez, hogy a vallasi jogok gyakorlasaban senkit sem szabad akadalyozni (negativ korlat), a
jog gyakorldsa azonban - ha torvény masként nem rendelkezik - nem mentesit az allampolgari
kotelesség teljesitése alol (negativ korlat). Specialis korlatként jelennek meg a templom és
vallasgyakorlasra rendelt egyéb helyek, valamint a temetd, a sirok, fokozott biintetojogi €s
szabalysértési védelme, valamint a Polgdri Torvénykonyv személyiségi jogi védelme, mely

nemcsak egyént, hanem jogi személyt is megillet.”™

> Emberi jogok eurdpai egyezmény 9. cikke és Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG VIL cikk (1) bekezdés.

> Onmagaban nem tekinthetd vallasi tevékenységnek: a politikai és érdekérvényesitd, a pszichikai vagy para-pszichikai, a
gyogyaszati, a gazdasagi-vallalkozasi, a nevelési, az oktatasi, a felsGoktatasi, az egészségiigyi, a karitativ, a csalad-, gyermek-
és ifjusagvédelmi, a kulturalis, a sport, az allat-, kérnyezet- és természetvédelmi, a hitéleti tevékenységhez sziikségesen
tulmend adatkezelési, valamint a szocialis tevékenység. Lasd In: Levtv. 6. § (4) bekezdés.

> Levtv. 6. § (5) bekezdés.

> A személyiségi jogok a Ptk. XI. Cim 2:42. § alatt deklaralja a személyiségi jogok altaldnos védelmét, emellett a 2:43. §
szakasz taxativ felsorolasaban megjeloli a becsiilet, a johirnév, majd a 2:50. § mondja ki a kegyeleti jog, a meghalt ember
emlékének védelmét. A személyhez fiiz6d6 jogok védelmében nemcsak az egyén részesiil, hanem e szabalyokat a jogi
személyekre is alkalmazni kell. Az erre utald szabaly a Harmadik Konyvben talalhato. Ugyanakkor a Ptk. 2:54. § (5)
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A kommunikécios jogok (vallasszabadsag kontra part politikai tevékenység, politikai
véleménynyilvanitas) taldlkozasanak (alapjogi korlat) érdekes és egyben kényes kérdését
jelenti, hogy az egyhazak képviseldi a vallasi szertartasaik soran, annak részeként élhetnek-e
személyes politikai véleménynyilvanitasi jogukkal? Meglatasom szerint, az egyhaz, mint jogi
személy politikai allasfoglalast tehet. Ellenben a lelki gyakorlatok, valldsi szertartdsok
céljaval és funkciojaval iitkozik a partpolitikai tevékenység. A szertartdst tartd egyhazi
személy természetesen kifejezheti sajat - vagy az egyhaza hivatalos - politikai véleményét, de
a lelkigyakorlaton kiviil. Mint ahogy a pedagogus a tanora alatt szintén nem fejthetne ki

partpolitikai aktivitast.

E) A vallasszabadsag alaptorvényi kapcsolodasai

Ezuttal is igaz, hogy a lelkiismereti szabadsag altalanos - vallasi meggy6z0dét is érintd -
kapcsolddasai elsddlegesen érvényesek. Emellett szdmtalan egyéb sajdtos kotodés fedezhetd
fel, melyre a kdvetkezé példakkal élek. A sziilének, gyamnak joga van ahhoz, hogy a kiskora
gyermek erkdlesi, vallasi nevelésérél és oktatasarol dontson, és arrol gondoskodjék.”'® Az
dllami (6nkormanyzati) szervek feladatai egyéni és k6zosségi vallasgyakorlast lehetové kell
tenni oktatasi, szocialis, egészségligyi, csalad-, gyermek- ¢s ifjisagvédelmi intézményben
ellatott gondozott, valamint a biintetés-végrehajtasi intézetben fogva tartott szamara egyéni €s

7

kozosségi szinten is lehetévé kell tenni®’’ A katonai (honvédségi, rendvédelmi,

8

nemzetbiztonsagi) szolgalatot teljesitdé vallasat szabadon gyakorolhatja,”® ugyanakkor

honvédelmi kotelezettség teljesitésekor a katonai szolgdlat lelkiismereti okokbol torténd
megtagadasahoz valo jog is gyakorolhat(').519

Az egyhazi jogi személyek ellathatnak kozfeladatokat ¢és ezekhez kapcsolodva
gyakorolhatnak kozjogi jogositvanyokat. DoOntési joggal birnak az egyhazi oktatdsi
intézmeények éltalanos iskolai, kozép- és felsdfoku végzettség igazolasan, az hittudomanyi
intézetek 1étesitésén at a vallasi tantargyak akkreditaciojaig. De maguk az egyhazak a szolds-,

véleménynyilvanitds szabadsdg alapjan barmilyen orszagot, nemzetet, a tarsadalmat, a

tarsadalmi kozosségeket és az egyén helyzetét érintd targykorben, sét az allami szervek és

tartozasaval Osszefliggésben a kozosséget nagy nyilvanossag el6tt stlyosan sérté vagy kifejezésmodjaban bantd jogsérelem
esetén [..] személyiségi jogat érvényesiteni. Eme 0 rendelkezés a gytiloletbeszéd elleni civiljogi fellépést teszi lehetévé. Lasd
In: 2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrél, és a Gadé Gabor-Németh Anita - Sariné Simko Agnes: Ptk. Forditokulcs
Oda - Vissza. HVGORAC Lap és Konyvkiado, Budapest 2013. 23-25 o.

6 Levtv. 1. fejezet 2. §.

T evty. I fejezet 3. §. (1) bekezdés.

S8 1 evtv. L fejezet 3. §. (2) bekezdés.

519 Adam Antal: Bélcselet, vallas, allami egyhazjog. Dialég Campus Kiado, Budapest-Pécs 2007. 275-276. 0
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mas alkotmanyos intézmények miikodése tekintetében is értékelést, kritikat, kifogast, €s
kezdeményezést, javaslatot fogalmazhatnak meg €s nyilvanithatnak ki.

Emellett az egyhazaknak szdmos polgari jogi, munkajogi, tarsadalombiztositasi,
gazdasdgi, adé- és vamiigyi jogosultsag, mentesség, kedvezmény jar.>*® Gondoljunk példaul
az egyhdzak finanszirozasédra. Az adllam pénziigyi tamogatasa mellett az egyhazi
onfinanszirozds keretei kozt mikddési forrasként szolgalnak a palyazati lehetdségek, a

fundraising®*

(az adomanyozok anyagi és egyéb tamogatasa, mecenatura, filantropia), az
egyhazak rendeltetését segitd gazdasagi vallalkozasok, pénziigyi miveletek, tovabba a
partneri (pl. 6nkormanyzatokkal, mas egyhazakkal, civil szervezetekkel) egyiittmiikodés soran
elnyert anyagi eldnyok. A megjelolt kapcsolodasok mellett az egyesiilési szabadsaggal
fennallo Gsszefiiggésre utal, hogy vallasi tevékenységet végz0 szervezet egyesiileti formaban
miikodhet, igy rajuk az egyesiiletekre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni, a Lvetv.-ban
meghatarozott eltérésekkel.

Kiterjedt kapcsolatrendszerét jelzi, vallasszabadsagra, az egyhazakra széleskorii és

Osszetett normarendszer vonatkozik, mely tarsadalmi és jogi jelentdsége folytan 6nallo jogagi

rangot vivott ki maganak, mint allami egyhaizjog.522
3.4.9 Az alkotas és a tanitas szabadsaga

A) Az alkotas és a tanitas szabadsag fogalmi kore

Alaptorvényiink egy bekezdésen beliil biztositja az alkotas (tudomanyos, miivészeti) €és a
tanitas szabadsagat, mely Snmagaban utal ezek szoros kapcsolatara.”®® Az Alkotmanybirdsag
allando gyakorlata szerint, a tagabb értelembe vett véleményszabadsagbdl - mint az un.
kommunikacios alapjogok anyajogabol - eredd kiilon nevesitett jogok a mivészi, irodalmi
alkotas szabadsaga és a mlivészeti alkotés terjesztésének szabadsaga, a tudomanyos alkotas
szabadsdga ¢és a tudomanyos ismeretek tanitisanak szabadsaga. Ezek kozponti fogalma az
alkotads, hisz vagy az alkotds maga, vagy annak elézménye, folyamata, vagy eredménye
alapozza meg e kommunikacids szabadsagjogokat.

A korabbiakban jelzett kommunikécios jogokhoz hasonloan a térvényhozo ez esetben sem
¢lt fogalomalkotassal. Egyesek véleménye szerint, ennek egyik oka, hogy a jogi fogalmi

meghatarozason keresztiil korlatozhato a kommunikacié szabadsaga. Adott esetben sziikebb

520 Adam Antal: Az egyhazak és az allam. Dunantdli Napl6, Pécs-Baranya, 2006.(08.25.) 14. o.

%21 Adomanyokat gytijthet az egyhdz és vallasi tevékenységet végzd szervezet.

2 Eme sui generis jogdg megfogalmazdja, letéteményese Adam professzor, aki a Bolcselet, vallds, allami egyhazjog,
valamint a Bolcseletek, vallasok, jogi alapértékek cimii konyvében foglalta 6ssze ennek 1ényegét.

523 Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG X. cikk (1) bekezdés.
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kifejezési lehetdségeket biztosithat, mint amit a véleménynyilvanitds szabadsag alapjogi
kerete garantal.”®* Ugyanakkor ez elmaradhatatlan e jogok lényegének bemutatasahoz. Sokak
meglatisa szerint a mivészet, az alkotds egy meédium. Az alkoto az alkotds utjan tud
kommunikalni a vilaggal. Az emberi alkotasnak szdmtalan megjelenési formdjaval
taldlkozhatunk. A szimbdlum,®® amit ,jelképes beszédnek™* neveziink, a targy, jel eredeti
tartalmat és valamely k6zosség altal elfogadott jelentéstartalmat, - a gondolatra, a kifejezésre,
a cselekvésre vagy annak mellézésére utald tdajékoztatas, a jelekben megnyilvanuld tartalmat,
mint képmast - egyben kifejezi. Adam professzor szerint, ,szimbélumoknak nevezhetiink
minden olyan tdrgyat, eseményt, emberi magatartast (tehat cselekedetet vagy annak
mell6z€sét), a mindséget vagy ezek grafikus, szobraszati vagy egyéb miivészi megjelenitését,

521 maés iizeneteket kozvetitenek, tartalmakat

amelyek eredeti mivoltukbdl jelentdsen eltérd,
fejeznek Ki.

A jelek, jelképek - az emberi fejlédéssel parhuzamosan fejlédd és valtozd - egyrészt
kultaranként, kozosségenként, nemzetenként eltérd, masrészt univerzalisan ismert tartalmi -
fejlett rendszert képviselnek és ezeket az dllando gazdagodas jellemzi. A szimbolumoktol
kiilonb6znek az emblémak, logdk, egyéb arculati (image) elemek, melyek az egyén, az adott
kozosség onazonossagat adja meg, ,politikai, vallasi, szakmai stb. hovatartozasanak,
jellegzetességeinek dnkényesen vélasztott kifejezéi.”*?® Mindezek kiemelten fontos csoportjait
alkotjak: az irasjelek, hangjegyek, tavirdjelek, az elektronikus tav- és tomegkozlés jelei,
marka- és védjegyek, arculati elemek (emblémak), kozlekedési jelek, irodalmi széképek,
jelek, az egyes szakmak, tudomanyagak altal hasznalatos jelek (stb). igy pl. a tudomdnyos és
miuvészi alkotas egy sajat dllaspont, azaz velemény, mely egy sajatos nyelvi, illetve képi
jelrendszerben nyer kifejezést.

A német alkotmanyos gyakorlat a ,nyitott miivészet fogalom™ mellett elkotelezett,
eszerint, e fogalmat a lehetd legnyitottabban kell értelmezni a miivészet szabadsaganak minél

529

szélesebb védelme érdekében.”” E joggyakorlat szerint, miivészetnek mindsiil az olyan

szabad alkotomunka révén létrejott alkotds, amely valamilyen meghatarozott formanyelvet
haszndl >*°
E jelek, jelrendszerek, emblémdk (stb.) megjelenési ¢és tartami, kifejezésbeli

kiilonbozbéségeik mellett kozos jellemvonasuk, hogy mindegyikiik emberi alkotds terméke,

524 S6lyom Péter: A miivészet szabadsaga és az esztétikai itéletek. Tustum Aequum Salutare I11., 2007. 2. sz. 97-98. o.
525 Symbolon” - gdrog eredetii szo.

528 Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok. Uj Mandatum Kényvkiado, Budapest 2002

527 Adam Antal: Bslcselet, vallas, 4llami egyhdzjog. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs 2007., 268. o.

%% Adam Antal: uo. 269. o.

52% Michael Sachs: Verfassungsrecht 1. Grundrechte. Berlin-Heidelberg-New York, Springer Verlag, 2003. 309.

%0 BVerfGE 30, 173, Mephisto hatarozat.
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onallé tizenetkdzvetitd, kifejezést hordozo tartalmi jelentéssel birnak, és ,,az egyének, de
kiilonosen a kdzosségek, a szervezetek, a szervek, intézetek és gazdalkodd egységek az élet

k%! Emellett az emberi alkotasok fontos és

szamos szférdjaban alkalmazzak, haszndlja
onallé csoportjait képezik: a miivészi alkotasok és tudomanyos mialkotasok, valamint egyéb

szakmai alkotdsok,>* melyek az egyén onkifejezésének eszkozei, és a miivészeti és
tudomdnyos kifejezés szabadsdgdnak®™ alapjoga garantdlia szabad gyakorlasat. Schiller

szerint, ,,A szépségen keresztiil jutunk el a szabadsélghoz.”534

Mumford a tudomanyos alkotd
munka kapcsan azt irja, hogy ,,A technika féleg abbdl a sziikségletbdl ered, hogy az élet kiilsé
adottsagait kezeljiik és magunknak alarendeljiik a természet ert.”>*® A miivészet az emberi
alkotd képesség szubjektiv oldala, a tudomany az objektiv oldalat képezi, azaz a ,,szépség” €s

a ,,hczsz;10ssdg”,536 de e két szegmens csak egyiittesen lehet teljes, igy az Alaptorvény

%81 Adam Antal: Bélcselet, vallas, 4llami egyhazjog. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs 2007. 269. o.

532 A szerz6i jogrol sz616 - 1999. évi LXXVL - térvény védi az irodalmi, tudomanyos és miivészeti alkotasokat. A térvény
bar taxativ modon, de meghatarozza az alkotasok tipusait. A 1. § (1)-(2) szerint, szerz6i jogi védelem ala tartozik -
fiiggetleniil attol, hogy e torvény megnevezi-e - az irodalom, a tudomany és a miivészet minden alkotasa. Ilyen alkotasnak
mindsiil kiiléndsen:

a) az irodalmi (pl. szépirodalmi, szakirodalmi, tudomanyos, publicisztikai) mii,

b) a nyilvanosan tartott beszéd,

C) a szamitogépi programalkotas és a hozza tartozd dokumenticid (a tovabbiakban: szoftver) akar forraskodban, akar
targykddban vagy barmilyen mas forméaban rogzitett minden fajtaja, ideértve a felhasznaldi programot és az operacids
rendszert is,

d) a szinmtl, a zenés szinmtl, a tancjaték és a némajaték,

e) a zenemil, szoveggel vagy anélkiil,

f) a radio- és a televiziojaték,

0) a filmalkotas és mas audiovizualis mii (a tovabbiakban egyiitt: filmalkotas),

h) a rajzolas, festés, szobraszat, metszés, kényomas utjan vagy mas hasonldé modon 1étrehozott alkotas és annak terve,

i) a fotomiivészeti alkotas,

j) a térképmii és mas térképészeti alkotas,

k) az épitészeti alkotas és annak terve, valamint az épiiletegyiittes, illetve a varosépitészeti egyiittes terve,

1) a miiszaki 1étesitmény terve,

m) az iparmilvészeti alkotas és annak terve,

n) a jelmez, a diszlet és azok terve,

0) az ipari tervez6miivészeti alkotas,

p) a gylijteményes miinek mindsiilé adatbazis.

(3) A szerz6i jogi védelem az alkotast a szerz6 szellemi tevékenységébdl fakado egyéni, eredeti jellege alapjan illeti meg. A
védelem nem fiigg mennyiségi, mindségi, esztétikai jellemzOktdl vagy az alkotés szinvonalara vonatkozo értékitélettol.
(4)Nem tartoznak e térvény védelme ala a jogszabalyok, az allami iranyitds egyéb jogi eszkozei, a birdsagi vagy hatosagi
hatarozatok, a hatdsagi vagy mas hivatalos kdzlemények és az ligyiratok, valamint a jogszaballyal kdtelezové tett szabvanyok
¢és mas hasonl6 rendelkezések.

(5)A szerz6i jogi védelem nem terjed ki a sajtotermékek kozleményeinek alapjaul szolgald tényekre vagy napi hirekre.

(6) Valamely otlet, elv, elgondolas, eljaras, miikddési modszer vagy matematikai miivelet nem lehet targya a szerzéi jogi
védelemnek.

(7) A folklor kifejezédései nem részesiilnek szerz6i jogi védelemben. E rendelkezés nem érinti a népmiivészeti ihletési,
egyéni, eredeti jellegli mi szerzdjét megilletd szerz6i jogi védelmet.

(8)Az eldadomiivészek, a hangfelvétel-el6allitok, a radio- és a televizio-szervezetek, a filmeldallitok, valamint az adatbazis-
eléallitok teljesitményei az e térvényben meghatarozott védelemben részesiilnek.

8 14asd részletesen a miivészeti kifejezés szabadsagrol, In: Halmai Gabor: A véleményszabadsag hatdrai. Atlantisz
Konyvkiadd, Budapest 1994

5% Friedrich Schiller: Levelek az ember esztétikai nevelésérél. In: Vélogatott esztétikai irasai. Magyar Helikon, Budapest
1960. 173.

5% 1 ewis Mumford: Kunst und Technik. Stuttgart, 1957. 41., Idézi: Aradi Noéra - Fukasz Gyorgy: Technika és miivészet.
Gondolat Konyvkiado, Budapest 1974. 41. o.

5% Aradi Nora - Fukész Gyorgy: Technika és miivészet. (,,Az esztétikai technicizmus” c. fejezet.) Gondolat Konyvkiado,
Budapest 1974. 49-85. o.
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rendelkezését sem lehet kizardlag formalis jogi normativanak tekinteni, inkébb elvi jellegii
deklaracionak.”®’

Az alkotas legyen az miivészeti, tudomanyos vagy szakmai kifejezés, kiilonos szerepet
jatszik a tarsadalom életében. Az alkotdsok az egyéni Onkifejezés mellet sokrétii feladatot
toltenek be. Egyrészt a tarsadalmi kommunikacio részeét képezik, masrészt kulturalis, politikai,
esztétikai, oktatasi (etc.) feladatokat is szolgdlnak. Alaptorvényiilk preambuluméaban
hangsulyozza, hogy ,,..a kOz0sség erejének és minden ember becsiiletének alapja [..] az

29538

emberi szellem teljesitménye. ,,Bliszkék vagyunk a magyar emberek nagyszert szellemi

alkotdsaira.”*® E alaptorvényi deklaraciok utalnak az alkot4sok kiemelt tarsadalmi szerepére.

B) Az alkotas és a tanitas szabadsag tartalma

Eme szabadsagjogok jellemezhetéek, mint alapvetd emberi jogok, szabadsagjogok,
kifejezési és kommunikacids jogok. Az alkotmanybir6sagi gyakorlat az alkotas szabadsagat, a
kifejezés szabadsaganak részeként, mint egyén szabad kibontakozasanak eszkozét részesiti
védelemben.>* fgy tehat, mint kommunikaciés alapjog kapcsolodik a véleménynyilvanitas

7941 A testiilet

szabadsaganak alapjat is képezd ,altalanos személyiségi jogi konstrukcidhoz.
hatarozataban kifejti, hogy ,,a miivészeti élet szabadsidga, mint alapveté jog a mivészeti
alkotomunka szabadsagat, a muvész barmely meg nem engedett korlatozastél mentes
onkifejezést, valamint a miivészi alkotasok nyilvanossag elé tarasanak, illetve bemutatasanak,
terjesztéesének szabadsagat jelenti. [...] A vazoltak alapjan a miivészi élet szabadsagahoz valo
jog lényeges tartalmat a miivészeti alkotomunka minden hatalmi jellegii befolyastol mentes
gyakorlasa és a miivészi alkotasban megjelend vélemény szabad kinyilvanitasa, tehat a
miialkotasok nyilvanossdgra hozdsdhoz vald jog jelenti.”>*

Az AB hatédrozataban ugyanakkor a hozzaférés szabadsagat fokozottabb védelemben
részesiti, mikozben az alkotisok vasarlasat az altalanos cselekvési  szabadsag
megnyilvanuldsanak tekinti.>*® Osszességében megallapithato, hogy az alkotas szabadsaganak
részjogositvanya az emberi méltésag valamely eleméhez kapcsolodik. Drindczi meglatisa

szerint, a miivészeti (az irodalmi) és a tudomanyos élet szabadsadganak az onkifejezést, illetve

a tudomanyos nézetek terjesztését érintd aspektusai tekinthetdek alapvetden kommunikacios

¥Csink Lorant: Gondolatok az Alaptorvény X. cikkérol. Lasd részletesen, In:
http://www.jogiforum.hu/files/felsooktatasi_jog/20110629csink_lorant_gondolatok_az_alaptorveny x_cikkerol.pdf. Letoltés
ideje: 2014. 06. 02.

5% Alaptorvény NEMZETI HITVALLAS 14. fordulat.

5% Alaptorvény NEMZETI HITVALLAS 3. fordulat.

%4030/1992. (V. 26.) AB hatérozat.

1 golyom Péter: A milvészet szabadsaga és az esztétikai itéletek. Tustum Aequum Salutare 1., 2007. 2. sz. 96.0.

%42 24/1996. (VL. 25.) AB hatérozat.

543 24/1996. (VI. 25.) AB hatérozat.
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jognak, de ezekkel egyénileg, és a médian keresztiil és a tanitds™ szabadsaganak alapjogat
gvakorolva is lehet élni. E jogositvanyok a kifejezés jellegétol fiiggoen kaptak kiilon
elnevezéseket, és ezen keresztiil szereztek alapjogi jelentdséget.

A tudomanyos alkotés és tudomanyos élet szabadsdagéaval kapcsolatban az Alaptorvény
azonban tartalmaz egy nagyon fontos kitételt, miszerint ,,a tudomdanyos igazsag kérdésében az
allam nem jogosult donteni, kutatdsok tudomdnyos értékelésére kizarolag a tudomany
miiveldi jogosultak.”* E tartalmi elem killonds jellemzdje, hogy a tudomdnyos vélemény
kialakitasa, és annak értékének megitélése tekintetében allamtol mentes teriiletet biztosit, ami
egyrészt ennek a kifejezési alapjognak a jelentdségét kiemeli, masrészt az dallam tartozkoddsi
kotelezettségét (mint az alapjog status negativ tartalmi eleme), a tudomanyos ¢let
szabadsaganak kiilon nevesitett védelmét jelenti. Eszerint az allami beavatkozds vagy
korlatozas a véleménynyilvanitas szabadsaganal is szigorubban itélendé meg. De igaz ez, az
alapjognak a masik - a kommunikacios jog elofeltételét képezd - tartalmi eleménél is. A
tarsadalomtudomanyok esetében a tudomanyos kutatas alapjat a kozérdekii informaciok
megszerzése jelenheti, ez pedig a tudomanyos élet szabadsaga alapjoganak gyakorlasat jobban
korlatozhatova teszi, mint mas tudomanyteriiletek (pl. természettudomanyok) esetében, ahol
az alapjog gyakorlasa korlatlan lehet. - vélekedik Drin6czi.>*

Az alkotas eredménye a tanuldas és tanitdas elofeltételét is képezi. Az oktatas és az
oktatashoz val6 jog az alkotas nyilvanossagra hozataldval Osszefliiggésben all, mely
onmagaban lehet oktaté jellegli. Az Alkotmanybirésag 34/1994. (VI. 24.) hatarozatdban
megallapitotta az oktatiashoz valo jognak, illetdleg a tudomany szabadsagénak a
szabadsagjogokhoz valdé kapcsolatat, eszerint ,szubjektiv jogként fogalmazza meg a
tudomanyos alkotds szabadsagat, tovabba a tudomanyos ismeretek megszerzésének - maganak
a kutatasnak - ¢és tanitasnak szabadsagat, mint az Un. kommunikdcios alapjogok egyik
548

aspektusat.”™’ Tehat, a tanitis szabadsiga kommunikdciés jognak mindsithetd,

kulcskérdése az oktato kifejezési szabadsaga, és az, hogy informéciok szabadon dramoljanak.

%4 Drindczi Timea: A kommunikéacids jogok attekintése. Roméniai Magyar Jogtudomanyi Kézlony, Roméaniai Magyar
Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet, Kolozsvar 2005. 1. sz.
2005. 61.0., 58. 0. V. a 34/1994. (VL 24.) AB hatarozat (ABH 1994. 177, 183), illetve legujabban: 917/D/2002. AB
hatarozat.
5 Alaptorvény Szabadsag és Felelésség X. cikk (2) bekezdés.

® Drindczi Timea: A kommunikacios jogok attekintése. A kommunikacios jogok attekintése. Romaniai Magyar
Jogtudomanyi Ko6zlony, Roméaniai Magyar Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet, Kolozsvar 2005. 1. sz. 2005. 62 o.,
59, V6. 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, (ABH 1994. 177, 183).
*734/1994. (VL.  24) AB  hatarozat. (ABH 1994, 177, 182) és lasd  részletesen  In:
http://www.jogiforum.hu/files/felsooktatasi jog/20110629csink_lorant_gondolatok az_alaptorveny x_cikkerol.pdf. Letoltés
ideje: 2014. 06. 02.
%8 Drindczi Timea: A kommunikacios jogok attekintése. Roméniai Magyar Jogtudoményi kozlény, Roméniai Magyar
Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet, Kolozsvar 2005. 59. o., 35 A szabadsag ¢és a jog Osszevetését lasd Vo.:
Drindczi Timea — Petrétei Jozsef: Gyiilekezési jog a Magyar Koztarsasagban. Jura 2002. 2. sz. 19. o
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Drin6czi szerint ez a jelleg nem all fenn a tanulds szabadsaga esetén, tekintettel arra,
hogy ,,a felséfoku oktatasban vald részvétel nem kotelezd jellegii, arra mindenki a feltételek
szabad mérlegelését kovetSen, onalloan vallalkozhat,”**igy ez nem foglal magéban
kommunikécios jogi jelleget.”*® Meglatasom szerint azonban ma mar a tanulds szabadsaganak
gyakorlasa esetében - az 1j technikai médszerek folytan - szdmtalan formaban megvalosul az
interaktiv kommunikéacid, mely ha dnmagaban, alapjogi elemi folytdn nem is mindsithetd
kommunikaciés jognak, a kifejezési szabadsaga, a véleményalkotds, az informacid csere,
annak szabad aramolas (etc.) alapjog gyakorlasat megvalositja, igy e jogok altal alkotmanyos

veédelmet €lvez, ha még a jogalkot6 valamennyi megnyilvdnulasi format 6nalldan nem is

nevesitett.

C) Az alkotas és a tanitas szabadsag alanyai és cimzettjei

E szabadsagjogok egyetemesen megilletnek valamennyi embert. A jogok védelmét, a
beavatkozas-mentes joggyakorlast az dllamnak kell biztositani, mindemellett a jogalkotd
kifejezetten beveszi az Alaptorvény szovegébe az allam tartozkodasi kotelezettségét™"

Azonban, mint minden alapjognak vannak nevesithetd személyi korei, ez esetben pl. azt
alkotok (azaz a miivészet, a tudomany és a szakma mivel6i, mint a mivészek, tudosok,
kutatok, oktatok, szakemberek), illetve az alkotasi folyamaton kiviil alld6 személyek egyik
kore a hozzaértd személyek kore, azaz a szakma,>*? mely az értékelés kizarolagos jogosultja.
A jogok megvalosulasaban fontos szerepet jatszanak a szakmai intézmények. Ezek koziil
Alaptorvényiink kilon szo6l a Magyar Tudomdnyos Akadémia és a Magyar Miivészeti
Akadémiarol, melyeknek kiilon kiemeli tudomanyos illetve miivészeti szabadsagat. A
felsooktatasi intézmények vonatkozasdban pedig a kutatds és tanitas tartalmat illetve
modszereit illetéen védi onallosagukat, ugyanakkor szervezeti ¢s gazdalkodasi rendjiiket

torvény hatdrozza meg, illetve az allami intézmények feliigyeletét a kormany latja el.>*

Kérdés, hogy egy gazdasagi fliggésben, illetve iranyitas alatt a szakmai, tudomanyos munka

*918/1994 (IIL. 31.) AB hatérozattal, ABH 1994. 88, 90, 91, az 1310/D/1990. AB hatérozattal, ABH 1995. 579, 586, 587 és
a 870/B/1997. AB hatarozattal, 1999. 611, 613, In Drindcz Timea: A kommunikacios jogok attekintése. Romaniai Magyar
Jogtudomanyi k6zI16ny, Romaniai Magyar Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet, 2005. 58.0.

%0 Drindczi Timea: A kommunikacios jogok attekintése. Roméniai Magyar Jogtudoményi kozl6ny, Roméniai Magyar
Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet, 2005. 59. o.

35 A szabadsag és a jog Osszevetését lasd Drinoczi Timea - Petrétei Jozsef: Gylilekezési jog a Magyar Koztarsasagban. Jura
2002.2.sz.19.0

%! Chronowski Néra - Drindczi Timea - Petrétei Jozsef - Tilk Péter - Zeller Judit: Magyar alkotmanyjog III. Alapvetd jogok.
Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2006. 155. o.

52Cseporan Zsolt: A miivészet szabadsaginak mozgastere az Alaptdrvény keretei kozott. http://onszak.hu/folyoirat/wp-
content/uploads/2014/06/Cseporan01.pdf, 159. o., Letoltés ideje: 2014.07.01.

%53 Alaptorvény Szabadsag ¢és Felelésség X. cikk (3) bekezdés.
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mennyiben élvezhet de facto Onallosagot. A tanulds és tanitds szabadsaganak Kkiemelt
szerepldi a tandrok €s a tanulok, valamint az oktatasi intézmények.

Nem feledkezhetiink meg a szakmai kifejezést megvaldsitd szakemberekrdl, akik
munkdjuk sordn gyakoroljak szakmai alkotoi jogaikat, olykor eredményeikrél tanarként is
megnyilvanulnak. Fontos megjegyezni tovabba, hogy e jogok a kozmiivelodéssel, a kulturalis
és egyeb szakmai élettel szoros kapcsolatban és kolcsonhatdsban allnak. Ezek miiveldi,
valamint befogadoi is, ha nem is primer, de secunder alanyi korét képezik e

jogositvanyoknak.

D) Az alkotas és a tanitas szabadsag korlatai

Az AB altal nevesitett kommunikacids jogok osztoznak a véleményszabadsag korlataiban.
Ily médon, e jogoknak igen kevés joggal szemben kell csak engednie, és a korlatozo
t6rvényeket megszoritéan kell értelmezni.>>* Az AB vélekedése szerint, ,,mas alkotmanyos jog
vagy érték megvalositasa, igy az erkolesok, vagy a kozrend érdekében korlatozhato.>® Az
dltalanos korlatok mellett eme alapjogok részletszabdlyait megallapitd szamtalan térvény556
fogalmaz meg specialis kivételeket, kotelezéseket, melyeket bar masodlagosan, de
befolyasoljak a jogok érvényesiilését, azaz korlatokat képeznek a jogon kiviilallok szamara.
Ennek egyik példaja lehet gyermekeket, az ifjasagot megilletd jogok, melyek, mint a masik

oldalon felmeriil6 kotelezések egyben altalanos korlatot is képez a tarsadalom szamara.

E) Az alkotas és a tanitas szabadsag alaptorvényi kapcsolodasai

A miivészetek szabadsdga - alapjogi funkcidja szempontjabdl - alapvetden kettds jelleggel
rendelkezik, egyrészt a véleménynyilvanitds sajatos formdja, masrészt a kulturdlis jogok™"
kapcsan is megemlithetd, hiszen a miivészet a kultira részér képezi.”® A kulturalis jogok
korébe tartozd miivelddéshez valo jog - nem csak tudomdnyos eredmény, hanem miivészi

) , r 7 » 7, 559 , ’ 560
alkotés is - a kulttra és a miivelédeés™" letéteményese.

%5430/1992. (V. 26.) AB hatarozat

%55 24/1996. (VL. 25.) AB hatarozat

%6 pl. Polgari térvénykényv (szellemi alkotdsok joga), Szerzdi jogi térvény (szellemi tulajdonhoz vald jog), az oktatdsi,
kulturalis, kdzmiivel6dési targyu térvények.

7 A kultara fontossagara utal Alaptorvényiink, mikor kimondja, hogy ,Vallaljuk, hogy orokségiinket, egyediilalld
nyelviinket, a magyar kultarat, a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kultarajat, a Karpat-medence természet adta és
ember alkotta értékeit apoljuk és megovjuk. Feleldsséget viseliink utodainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti
er6forrasaink gondos hasznalataval védelmezzilk az utdnunk jovO nemzedékek életfeltételeit. Hisszilk, hogy nemzeti
kultirank gazdag hozzajarulas az eurdpai egység soksziniiségéhez.” In: Alaptorvény NEMZETI HITVALLAS 7-9. fordulat,
illetve ,Magyarorszag védi a magyar jelnyelvet, mint a magyar kultira részét.” In: ALAPVETES H) cikk (3) bekezdés.
%8Cseporan Zsolt: A miivészet szabadsaginak mozgastere az Alaptdrvény keretei kozott. http://onszak.hu/folyoirat/wp-
content/uploads/2014/06/Cseporan01.pdf. Letoltés ideje: 2014. 07.01.

%% A miivelddés szabadsaga tekintetében alaptorvényiink a kdvetkezoképp rendelkezik: Minden magyar llampolgarnak joga
van a mivelédéshez. Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és
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A tudomanyos élet szabadsaga pedig két formaban, egyrészt a tudomanyos kutatashoz valo
jogban, mésrészt a felsGoktatdsi autonémidban nyer értelmet,”®'ily modon a felséoktatdsi
rendszer egészére hatdssal van.

Az Alkotmanybirdsag szerint mind a tanitds, mind a tanulds szabadsaga beleértendd az un.

*02 ehhez kapcsolédik a sziilé joga a nevelés és

tanszabadsag joganak tartalmi elemei kozé,
vallasanak megvdlasztasara, illetve kotelezettsége a gyermek tanittatdsarél vald
gondoskodasrol,>®® valamint a gyermekeket,*®* az ifjiisdgot megilletd jogok.

Az alkotas, a tanitds vagy tanulds egyarant megvalositia a tarsadalmon beliili
informdcioaramlast, a kifejezést, a kommunikdaciot és véleménynyilvanitast, csak eltéro
meértékben és formaban, mivel mas-mas részjogositvanyon, illetve kapcsolodasokon keresztiil
valosul meg. E szoros kapcsolat valamennyi kommunikacidés jog tekintetében fennall.

Erzékelhetd a kapcsolodas a tulajdonhoz (szellemi tulajdon) vagy a szabad vdllalkozdshoz

valo joggal is.

3.4.10 Az alaptorvény egyéb kommunikacios kapcsolodasai

Az alaptorvényiinkben kommunikacidos jogok mellett mas alapjogoknak is van
kommunikacios jellegli megnyilvanulasa, hatasa vagy egyéb kapcsolodasa, melyek szintén a

kommunikacios jog részét alkotjak. Ennek bizonyitasaként rovid, attekintését nyujtok errdl.

A) Az alapjogok egyéb kommunikacios kapcsolodasai

Az alapjogok koziil fontos kommunikacios hatassal bir szamos normativa, amelyek koziil
kiemelném a johirnév védelmét (mely nemcsak az egyén, hanem a szervezetek altal kialakitott
image védelméiil is szolgal, de a szdlas- és a véleményszabadsag korlatja); a politikai
(részvételi) jogokat (a valasztojog, a népszavazas, népi kezdeményezés, a peticids jogok,

sztrajkjog, a kozligyekben vald részvétel joganak gyakorldsa sordn illetve azt megelézéen

kotelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférhetd kozépfoki, valamint a képességei alapjan mindenki
szamara hozzaférhetd felséfoktl oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok térvényben meghatarozottak szerinti anyagi
tamogatasaval biztositja. Torvény a fels6fokt oktatasban vald részesiilés anyagi tamogatasat meghatarozott idétartamu olyan
foglalkoztatasban vald részvételhez, illetve vallalkozasi tevékenység gyakorlasahoz kétheti, amelyet a magyar jog szabalyoz.
In: Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG XI. cikk (1)-(3) bekezdés.

0 Cseporan Zsolt: A miivészet szabadsagdnak mozgastere az Alaptorvény keretei kozott. http://onszak.hu/folyoirat/wp-
content/uploads/2014/06/Cseporan01.pdf. 157. o., 1j. 15., Letdltés ideje: 2014. 07.01.

%! I ancos Petra: A tudomanyos és miivészeti élet szabadsiga. In: Az Alkotméany kommentéarja (Szerk: Jakab Andrés).
Szdzadvég Kiado, Budapest 2009. 260. o.

%62 870/B/1997. AB hatérozat (ABH 1999. 611, 613.)

%3 Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG XVI. cikk (2)-(3) bekezdésben foglaltak szerint, ,,A sziilSknek joguk van
megvalasztani a gyermekiiknek adandd nevelést. A sziilék kotelesek kiskora gyermekiikrél gondoskodni. E kotelezettség
magaban foglalja gyermekiik tanittatasat.”

%4 SZABADSAG ES FELELOSSEG XVI. cikk (1) ,Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi
fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.”
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nagyszabasu, sokszor orszdgos méretli kommunikacios kampany zajlik, és ezeknek a
kommunikacids jog vonatkozd maganjogi szabalyai adnak keret); gazdasagi jogokat (a
munkajog egyes szabalyai, mint pl. a munkaltatorol alkotott vélemény kifejezését korlatozo
szabaly, vagy pl. a szervezeti kommunikédcid, a rendezvényszervezés, a kommunikacios
befolyasolasi eszk6zok, etc., szorosan kotddnek a kommunikacids jogokhoz) a szocialis és
kulturalis jogokat (az oktatas, a miivelddés szamtalan kommunikacios elemmel bir), negyedik
generacios jogokat (pl. a fenntarthatdosag, béke elmaradhatatlan része a kommunikacid),
valamint egyenloségi és eljarasi jogokat (pl. eljarasi torvényekben tajékoztatisi jog a
tisztességes eljarashoz valo jog egyik garanciija, de altalanosan azt is mondhatjuk, hogy az
eljarasi szabalyok a kommunikacié modjat és menetét hatarozza meg), és a jogalkotdst (pl.
jogalkotas nyilvanossaganak megvalositasa tarsadalmi kommunikacid nélkiil kizart)
szabalyzo kommunikadcios jellegii szabdlyozasi elemeket, amelyek nélkiil megvalosulasuk

lehetetlen.

B) A jogallam és a kommunikacios jog alkotmanyi kapcsolata

A demokracia, a jogallamisag, ¢s a (kommunikacios) alapjogok érvényesiilése szoros
Osszefliggésben allnak egymassal. Kérdés, - valoban olyan szoros ez a kapcsolat illetve
annyira aggalyos-e a jogallami helyzet és a kommunikécios jogok alakulasa hazankban, hogy
felvethet6 a kérdés, hogy a ,,jogdllam miilt vagy jové? %

Daristi és Davie konyviikben leszogezik, hogy valamely nemzet demokrécidjanak
fokmérdje a jogallamisag érvényesiilése, ¢és ez egyarant magaban foglalja a jog forrasait €s
azok alkalmazasat. A torvenyhozo hatalmi dag miikodeése kélcsonos fiiggésben van a
jogalkalmazo igazsagszolgaltatassal és a végrehajto kormanyzattal. A hatalmi agak a fékek és
ellensulyok rendszerében miikédnek m«egfelelé’en.566 Ennek hianyaban az allam is lehet
veszelyes a tarsadalomra. A joggal nem csak ¢€Ini, hanem visszaélni is lehet, ennek
megakadalyozasat szolgalja a jogallamisag feltételeinek teljesiilése.

Kiss professzor meglatasa szerint, a ,jogdllam 3 alappilléren nyugszik: az alapjogok, a
torvények prioritdsa és a hatalommegosztas. Az elsé pillért jelentik az alapjogok, Kiemelten a)

szabadsag (kiilonosen a véleményszabadsag), b) egyenldség, c) tulajdon (mivel nincs polgari

allam tulajdon nélkiil). Ma, akinek tulajdona van, annak szabadsaga van. Jelenleg az alkoto

Ennek a koltdi kérdésfeltevés megvalaszolasaval kivant Kiss Laszlé alkotméanybird ramutatni a jogallamisagunk
fogyatékossagaira az ,,Elképzeléseim a jogallamrdl” c. eléadasaban - BGF KKK, Budapest 2012.03.12. A kérdés hazai
aktualitasara reagalt szamtalan hazai és kiilfoldi tanulmany, politikai és jogi dokumentum és vélemény, melynek targyalasa
nem képezi a dolgozat targyat.

%6 Dom Daristi - Williem R. Davie: Communication Law. Electronic Publishing Services. United States of America, New
Jersey 2012 25
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jogok folyamatos leépitése zajlik. Ugyanazon jogviszonyban a két félnek az alkalmazando
normakbdl azonos jogokkal és kotelezettségekkel kell birnia, ez sok esetben mégsem igy
valosul meg. A4 jogdllam masodik pillere a torvények prioritasa. A torvényalkotdsnak
mindségi és mennyiségi ismérvei vannak. A torvény ,.a jogallam szive.”®" A jogtudésok a
jogdllam harmadik pillériének, a Montesquieu®®® féle hatalmi dgak elvdlasztdsinak az
elméletét tekintik, a korszakunk fejlettségi szintjének megfeleld kiegészitésekkel, de eltérd
rendszerben. Kiss professzor véleménye szerint, a hatalommegosztas rendszere olyan, mint
egy ,,svajci 6rami,” ha hozzanyulok, felboritom a rendet. A hatalommegosztas szervei: a) a
torvényhoz6 hatalom, b) a végrehajtdé hatalom, c) a bir61 hatalom, d) a koztarsasagi elnok
(;,aki nem motor, hanem fék”), e¢) az Alkotmanybirdsag, f) az dnkormanyzatok, - melyek
miikodése fegyelmet, onkontrollt és Onkorlatozast kivan. Hatalmi tényezoi a) a politikai
partok, b) a médiumok, c) az ligyészség, d) az alapjogi biztos intézménye (stb.).569 Mas
szakértok meglatdsa szerint, a hatalommegosztas elemei: a) a torvényhozo hatalom, b) a
végrehajto hatalom, ¢) az igazsagszolgaltatas, d) a koztarsasagi elnok.

Sajat megkozelitésem szerint, a média a tarsadalmi stlyanal és szerepénél fogva hatalmi
agnak tekinthetd azonban nem kdzhatalomnak, hanem befolyasolasi hatalomnak, tekintettel
arra, hogy allami kényszereszkdzokkel nem rendelkezik. Valdjaban, mindkét elméleti
megkozelitéssel egyetértek, jelezve, hogy empirikus kutatdsom vélaszadoi tobbségében a
médiat 6nallé hatalmi agnak tekinti.”’® A felmérés egyuttal valaszt adott arra is, hogy a
kommunikaci6 szabadsag - a kommunikaciés jogok - érvényesiilésének terén vannak
tennivaloi az allamhatalom vezetdinek és a torvényhozéasnak. Aggalyosnak latja hazank
jogallamisagat szamos jogtudos, koztiik Kiss professzor is, aki meghatarozta a rosszul
mitkodo jogallam stigmait.

1. Az dllam helye és szerepe kérdéses. A civil tarsadalom kezdi uralni ,,vetélytarsat” az
allamot. A lobbik, a gazdasagi érdekcsoportok, az oligarchak mozgatjak az allamot, €s ennek
elétérbe keriilésével meriil fel a lobbi-tevékenység kérdése.”’t A torvényhozo azonban a lobbi
torvényt hatalyon kiviil helyezte, igy ma nincs se torvény, se kormanyrendelet, ami torvényes

keretet szabna a gazdasagi, politikai érdekérvényesitésnek.

%7 Kiss Lasz16: ,,Elképzeléseim a jogallamrol” c. eléadas, BGF KKK, Budapest 2012.03.12.

%8 L4sd részletesen Montesquieu ,,A torvények szelleme” c. irasaban. In: Montesquieu, Charles Luis de Secondat: A
torvények szelleme. (Ford.: Csécsy Imre, Sebestyén Pal.) Osiris Kiad6, Budapest 2000

%9 Kiss Lasz16: ,,Elképzeléseim a jogallamrél” c. eldadas, BGF KKK, Budapest 2012.03.12.

S0A Kutatas eredménye visszaigazolta, hogy a média, napjainkban mar 6nallo hatalmi dgnak (befolyasolasi hatalomnak)
mindsithetd. Ma azoké a médiahatalom, aki a médiumokat tulajdonolja. Az eredmények tovabbi részleteit lasd az értekezés
1V. fejezetében, illetve a Mellékletekben.

*"1 Kiss Laszlo: ,,Elképzeléseim a jogallamrél” c. eléadas, BGF KKK, Budapest 2012.03.12.
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2. A ,,személyi kapcsolatok politikava transzformalasa (,,uram-batyam’), a magyar politikai
kultira foltot hagy a jogallamisagon.>"?

3. Az allam és tarsadalom viszonya szintén kérdéses. Kitapinthato értékvalsag van. Hol van
pl. az igazsagossag, a méltanyossag, az etika? Amig ez igy van, addig nem beszélhetiink
jogdllamrél.573

574

4. Torvényalkotasban évrél-évre novekvo szamu torvényt™ ™ alkotunk vagy moédositunk egy

évben. ,, A mi jogallamunkbdl hidnyzik a jo6 jogalkotds. Ez nem jogdllam, hanem
torvényallam. Sok torvény van, amit nem megalkottak, hanem elkovettek” *"
5. A jog tiszteletének a hianya tarsadalmi és jogi problémakat vet fel. A jogallam lényeges
alapintézményei a véleménynyilvanitds szabadsaga, - mely a polgari jogallamisag nagyon
fontos eleme, - a johirnév-, a becsiilet- és az emberi méltésag védelme, valamint a
népszavazas, mint a legfontosabb politikai alapjog.®’®

Véleményem szerint, ahol a demokratikus jogallami miikodés sérelmet szenved, ott a
kommunikacios szabadsag is, és forditva. A kommunikacio szabadsag tényleges
megvalosulasat jelenleg tobb tényezo is korlatozhatja hazankban, melyek koziil az alabbiakat
emelném ki:
- a jogallami deficit, a stilyok-ellensulyok jelenlegi helyzete;
- a hatalmi agak ¢és - tényezok felett az allami befolyas ndvekedése;
-az allami, politikai ¢és tarsadalmi egyeztetd forumok, érdekegyeztetések szamanak
csokkenése;
- a gazdasagi kiszolgaltatottsag novekedése, az allamositas jelensége;
- a tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis, jogi - mondhatni valamennyi élet- és jogviszonyban
megjelend - atpolitizaltsag;
- a jogalkotas kovethetetlensége, €s a jogbizonytalansag allapota;
- a fliggo jogi helyzetek szamanak radikalis novekedése;
- a szabad kommunikéci6 - kdvetkezmények nélkiili - szlikiilése;
- a,illiberalis demokréacia” meghirdetése és megjelenése.””’
Ez természetesen nem azt jelenti, hogy hazdnkban nincs demokricia, jogallamisdg, nem
érvényesiilnek az alapjogok, hanem azt, hogy ezek szintjének csokkenésére utald jelek

vannak.>’®

572 Kiss Laszlo: uo.

573 Kiss Laszl6: uo.

™ [ asd részletesen a jogalkotds nyilvanossaga témakort az empirikus kutatasnal az értekezés IV. fejezetében.

™ Kiss Laszlo: ,,Elképzeléseim a jogallamrol” c. eldadas, BGF KKK, Budapest 2012.03.12.

576 Kiss Laszlo: uo.

" Miniszterelndkiink 2014.07.27-én, Tusnadfiirdsn tartott beszédében leszogezte a liberalis demokracia rendszerének kora
lejart, az mar nem mikdddéképes, és kovetendd orszagként emlitette pld. Oroszorszagot, Kinat, Torokorszagot.
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Udvary e témaban kifejti, ahhoz, hogy valamely tarsadalom demokratikusnak nevezhesse
magat, rendelkeznie kell a kommunikdcios alapjogoknak azzal a védelmi szintjével, amelyet a
civilizalt nemzetek minimélisan sziikségesnek tartanak.”’”® Eme probléméak fennallasara
mutatnak ra a kommunikacios jog targyaban végzett kutatas eredménye is.>®

Jiirgen Habermas®®' megldtisa szerint a liberalis demokraciahoz elengedhetetlen a
demokratikus nyilvanossag megléte, a demokratikus vita kultiraja. Ebben az értelmiségnek
kulcsszerepe van, a sajtonak pedig abban, hogy ennek a vitanak teret adjon. Ha valamely
orszagban ez nincs meg, akkor az nem nevezhetd liberalis demokracianak, €s nincs helye az
Eur6pai Unidban. Azt is tobbszor megfogalmazta, hogy hidba biztosit az alkotmany
szabadsdgjogot, ha nem azoknak a szellemében jdar el a hatalom.”™® Az emberi jogok egy
megvalosithatd utopia részét képezik, amennyiben lemondunk arr6l, hogy a mindenkire
kiterjedd, kollektiv boldogsag képét vetitsiik elore altaluk, és inkabb az igazsdgos tarsadalom
idedlis céljait lassuk benniik, amelyek megvalositdsa f6lott az dallamok alkotmanyos
intézmeényei Srkédnek.”>®

Az alkotmanyos berendezkedés, az dllam miikodése és a tarsadalom kommunikacios
rendszere elvalaszthatatlan, szoros kapcsolatban all egymassal. Az alkotmanyos allam a
demokracia, a pluralizmus, a jogdllamisag és a hatalommegosztas alapveté elvei, mint
alkotmanyossagi elvek athatjdk az allami berendezkedésre vonatkoz6 normativakat. A
jogallamisdg egyik Osszetevéje az alapjogok védelme és érvényesiilése. Ezek mértéke
azonban orszagonként eltéré. Az Emberi Jogok Europai Bir(')sétgas84 szerint a demokracia az
eurdpai kozrend alapeleme, az egyediili olyan politikai modell, amely 6sszhangban 4ll az
Emberi Jogok Europai Egyezményével. A demokrécia a hatalomgyakorlas legitimacidjanak
az alapja, mely magaba foglalja a tobbségi elven miikd6 kormanyzast, a politikai ellenzék és

az egyén részvételi lehetéségét, valamint az alapjogok tiszteletét.”® Tehat az allamnak

578 1 4sd a kutatasi eredményeket V. fejezetben.

S®Udvary Sandor: A médiaszabalyozas alkotmanyos alapjai, a kommunikéciés alapjogok. In: Magyar és eurdpai médiajog.
Koltay Andras - Nyakas Levente (Szerk), Complex Kiadd, Budapest 2012. 130. o.

%80 A Kutatasi eredmények részletei a IV. fejezetben olvashatok.

8K orunk egyik legismertebb filozéfusa és szocioldgusa. Kevés gondolkodé hatott oly mértékben a tirsadalomrol alkotott
képiinkre, mint Habermas, aki a Goethe Intézet és az Eurdpai Bizottsag Magyarorszagi Képviseletének meghivasara az
,EBuropai gondolkodok™ sorozat keretében, ,,Eurdpai polgarok és eurdpai népek” cimmel tartott német nyelvii eldadast
(Eurépa, Magyarorszag és egy nemzetek feletti demokracia projektje cimmel) E6tvés Lorand Tudomanyegyetemen, ezt
kovetden beszélgetést az Eurdpai Bizottsag képviseletén. Budapest 2014.05.30.

% iirgen Habermas: Az értelmiségnek kulcsszerepe van. (Budapest 2014.),In:
http://hvg.hu/vilag/20140530_Habermas_Az_ertelmisegnek_kulcsszerepe_van Let6ltés ideje: 2015.01.20.

%83 Jiirgen Habermas ,,Az utdpia fokozatai. Az emberi méltosag és az emberi jogok redlis utopiajanak koncepcidja” cimii
dolgozatara hivatkozik. 8/2010, S. 43-53. In: Hans-Martin Schonherr-Mann esszéista, a miincheni Ludwig-Maximilians
Egyetem politologia-filozofia professzora, valamint az innsbrucki Leopold-Franzens Egyetem tudomanyelméleti tanszékének
professzora Copyright: Goethe-Institut e. V., Online-Redaktion (Forditds: VAgd Marianna Rita), Goethe Intézet,
Budapest 2011.01.

%84 Emberi Jogok Eurépai Birésaga olyan forum, mely dontésein titjan hatarozza meg a demokratikus tarsadalom alapelemeit.
%8 Trocsényi Laszl6 - Schanda Baldzs: Bevezetés az alkotmanyjogba. HVG-ORAC, Budapest 2013. 68.0.
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demokratikus miikddése soran védeni kell az emberi, a kommunikdacios jogokat, és azok
ervenyesiilésének feltételeit, a vilagnézeti és politikai pluralizmust, egyenloséget, a
jogbiztonsagot, a hatalmi dgak elvailasztasat és ennek kontrollintézmenyeit, illetve azok
autonom miukodeését biztositania kell. Az dllamhatalmi-,586 dllamigazgatasi Szervek,587 az
Onkormanyzatok®®®  és  kontrollszervek®™®  intézményi  miikddésiikkel,  mas-mas
feladatkoriikben eljarva befolydsoljak a tarsadalmi kommunikaciot, ezen belill is az egyéni, a
szervezeti kommunikacio, valamint a kommunikdacios piac alakulasat. A kommunikacios jog
szervezetrendszerének fObb 0sszetevdit kivanja bemutatni az aldbbi szervezeti ,, Halomodell”,

amely szervezeti atalakulasokkal allando mozgdsban van.

%8 1. Allamhatalmi dgakhoz kapcsolodé szervek:

a) Torvényhozo hatalom - Az Orszaggyiilés meghatarozd jelentéséggel bir a fenti elvek megvaldsulasara, elsédlegesen a
jogalkotasa feladatkore folytan. Meghatarozza a tarsadalom kommunikacidé rendszerének tdorvényi kereteit, és
részletszabalyait.

b) Végrehato hatalom - A kormany nemcsak jogalkotasa, hanem az orszag minden teriiletre kiterjedd stratégia alkotasi
jogkdre, illetve az allamigazgatas legfobb szerveként azok kommunikaciojara illetve a tarsadalmi kommunikacié alakulasara
is dont6 jelentdséggel bir.

¢) Az elndki hatalom — a koztarsasagi elndk a torvényalkotasban, igy a kommunikaciot érintd parlamenti jogalkotasban is
kontrolltényezot képez, emellett az orszag kiilsé kommunikacidjanak, képviseletének egy megtestesitdje.

d) Igazsagszolgaltatasi és biiniildozé szervek - kommunikacios jogot érintd joggyakorlat és jogértelmezés terén birnak
befolyassal, valamint az igazsag képviselete utjan.

%7 2 Allamigazgatési szervek:

¢) Hatosagok, Hivatalok — Allami szervrendszerben vannak, melyek az allami kommunikécio feladatait latjak el, illetve t5bb
olyan kiemelt jelent8ségli hatosag miikodik, - mint példaul a Médiahat6sag, az Informaciohatosag, Versenyhivatal, - melyek
a médiapiac miikddésére, a kereskedelmi szolas termékeire, a tarsadalmon beliili informéacio- és adataramlas teriiletein
hatosagi jogkorben jarnak el.

%88 3 Onkorményzatok:

f) A helyi 6nkormanyzatok, az allami szervekhez hasonléan az adott térségben birnak befolyasolo erével. Gondoljunk pl. a
kozteriileten politikai, kulturalis (etc.) események, vagy a gytilések, sztrajkok felvonulasok engedélyezése, de akar a kiiltéri
orasplakatok, reklamtablak kihelyezésének kotelezé hatdsagi eljarasara vagy az dnkormanyzat tajékoztatd tevékenységére,
illetve sajat kommunikacios aktivitasara.

%9 4. Kontrollintézmények:

g) Alkotmanybirosag - Az AB, mint ,,lathatatlan parlament”, az alapjogok-, kifejezési jogok-, kommunikacids jogok, de az
allam alkotmanyos mitkddésének egyéb kérdéseiben - az altala alakitott esetjog folytan, mely ,,1athatatlan alkotmany”- ként -
kiemelt kontrolltényezdje az allamnak.

h) Alapvetd Jogok Biztosa - Az ombudsmani feladatok ellatasa soran segiti e jogok minél szélesebb korii érvényre juttatasat,
illetve ezek alakulasat, melyben Hivatala az allampolgarok megkeresése esetén jar el.

i) Allami Szamvevészék - Az ASZ, mint az orszaggyiilés pénziigyi, gazdasagi ellendrzé szerve, vizsgalja a kommunikécios
allami kiadasokat, kozbeszerzéseket (etc.).

j) A civil tarsadalom - A jogvédd egyesiiletek, partok és szakszervezetek, kisebbségek, az egyének kommunikacios jogaik
érvényesitése, és érdekképviselete, illetve a demokratikus tarsadalom mitkodéséhez sziikséges politikai folyamatok alakitasa
érdekében 1épnek fel. Fontos kiemelni, hogy emellett a kommunikacios szakma érdekképviseletét jelenleg 53 egyesiilet latja
el hazankban.

k) Média - A médiumok szintén a TKR és kommunikacids jogok kontrolltényezdje, a tajékoztatd funkcidjaval jelentGsen
alakitja a tarsadalom kommunikaciojat, annak témait, illetve aktualis informaciokat biztosit a targykorben, illetve
megszolalasi, 6nalld véleménynyilvanitasi platformot nytjt, emellett a kommunikacios piac egy jelentds szerepldje is egyben.
1) Egyhazak - A sajat mikodésiik soran komoly kommunikacios tevékenységet folytatnak, tovabba, fontos hatassal vannak a
hivék nemcsak vilagnézeti, hanem politikai, kulturdlis (etc.) egyéb kommunikacids jogaik gyakorlasara, hanem
érvényesitésiik tartalmara is.
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ONKORMANYZATOK ES SZERVEZETRENDSZERE

4. sz. dbra: A kommunikacids jog szervezetrendszerének ,,Haloémodellje”

Forras: sajat szerkesztés
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IV. A KOMMUNIKACIOS JOG JOGSZOCIOLOGIAI ASPEKTUSAI

A vizsgalt témakorben a szekunder vizsgalataim mellet empirikus kutatast folytattam,
melynek keretében egyrészt anonim kérdéives felmérést (mellékletben megtalalhatod
formaban), masrészt a témat érintd egyéb empirikus kutatasok eredményeit is felhasznaltam.
A feldolgozas célja az volt, hogy megtudjam, a tarsadalom tagjai miként vélekednek a
kommunikacios jog léte, rendszere, targykore, gyakorlasi formai, illetve azok tényleges
megvalosulasuk targyaban, és ezzel a hipotéziseimet ellendrizzem, azokat megerdsitd vagy
azt gyengitd visszajelzéseket kapjak, valamint az eredményeket a téma bemutatidsahoz,
tovabbgondoldsahoz, ¢s de lege ferenda javaslataimhoz felhasznaljam. A kérddives kutatas

eredményeit bemutatd grafikonokat, azok Osszefoglald adatait és a fobb kovetkeztetéseket

targyalom ebben a fejezetben.
4.1 A kérdoives felmérés kutatasi alapadatai

4.1.1 Fieldwork report - beszamolé a megfigyelésrol, a megvalosulas koriilményeirol

A kutatas modszere onkéntes, anonim kérdoives felmérés volt. Az adatfelvétele internetes
feliileten,”® két honapig - 2014.04.28.-2014.06.28. kozt - volt elérhetd. Olyan kutatési
portalon lett elhelyezve, amit sokan latogatnak, valamint emellett a kdzvetlen megkeresés
illetve az elérhetdség biztositasadval (email, k6zosségi, szakmai platformok, kommunikacids

szakmai érdekképviseletek, tudoméanyegyetemek wtjan)>*

is promotalt volt a kutatds. A
kérddiv becsiilt kozvetlen megkeresések, illetve kozdsségi oldalak felhasznaldinak becsiilt
elérhetdségi szdama 5.000 fOre tehetd.>*? Valaszadok szama: 483 f6, ez a kérdbivvel
kozvetleniil is megkeresettek szamanak kb. 10%-a. A kérdéiv Osszesen 43 kérdést, ebbdl 5

nyitott kérdést tartalmazott. Az értékelés modszere Microsoft Excel, valamint a nyitott

5% hitp://www.ebenchmark. hu/survey/index.php?sid=66459&newtest=Y &lang=hu Letdltés ideje: 2015.01.20.

9L A kérdéives kitoltdi kategoriakhoz igazodoan, 4 £6 célesoport felé iranyult a kozvetlen megkeresés.

%% Felsoktatasban oktatok, kutatok: BGF (teljes oktatdi kor belsé e-mail:700 £6), PTE (teljes oktatoi kér belsd e-mail:1.143
f6) - Osszesen: 1.743 1.

Hallgatok (BGF KKK koézponti facebook oldal: 2.000 felhasznald, PPKE és ELTE joghallgatok kozosségi oldalai kb.: 1.000
f6) - 6sszesen: 2.000 f6.

Kommunikaciés szakemberek (Kommunikacios szakmai szovetségek, érdekképviseleti szervek, szakmai forumok,
kommunikécios szakemberek): Szovetségek (MPRSZ: 900 f8, és tarsszovetségek, mint pl. MMSZ, MRSZ - becsiilt kozvetlen
megkeresések szama: 300 f6 - Osszesen:1.200 f6), PR Herald szakmai forum (email:2.298 £6), PRA honlap (szakemberek
becsiilt szama a végleges résztvevok szamanak figyelembe vételével: 100 f6), kommunikacios teriileteken dolgozo
szakemberek kdzvetlen e-mail megkeresése (72 f6) - dsszesen: 3.670 f6.

Jogaszok (e-mail megkeresések: 37 6, MUK elutasitotta arra hivatkozva, hogy ,,az {igyvédi kart nem lehet vizsgaztatni”) -
Osszesen: 37 16.

Egyéb értelmiségi kor: Buday-Santha Ugyvédi Iroda (hirlevél - kére-mailes kozvetlen megkeresés:178 £6), értelmiségi,
vezet6i kor: 28 {6) - dsszesen: 200 f6.

Megjegyzés: A kozvetlen promocid soran biztositott elérhetéség vég-Osszesen kb.7.650 f6t érintett, ebbdl azonban becslés
alapjan le kell vonnunk a duplikalt megkereséseket, igy a becsiilt 1étszam 5.000 f6re tehetd.
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kérdéseknél qualitativ értékelés volt. A kutatdsi eredmények bemutatdsara pedig oly moédon
kertiil sor, hogy a hipotéziseim szerinti csoportokba rendeltem a vélaszul szolgdld kérdéseket,
illetve azok eredményeit. Ezek alapjan valaszt kaphatunk az alapkérdésre, illetve arra, hogy

milyen konkrét eredményeket kaptam a megfigyelésbol.

4.1.2 A vialaszadok jellemzdi
A spontan valaszadoi kort nagykoru, nd/férfi nemii, dontérészt felsboktatasban tanuld didkok,
kommunikaciés szakemberek, jogdszok, kutatok, oktatok képezik, az alabbi megoszlasok

"

szerint. A valaszokat jellemezte, hogy a 483 kitoltd a kérdéiv nem minden kérdésére adott
valaszt, ezért az egyes valaszoknal eltérd valaszadoi szdm szerepel. A kutatasnak fontos célja,
hogy az egyes kérdéseknél érdemi valaszok alapjan mutassa be a valos helyzetet, igy a
grafikonok eredményei az adott kérdésre konkrét allasfoglalast ny(jtok véleményét mutatja

be.

A) A valaszadok neme és életkora

A vélaszadok®®® nemének megoszlasa szerint, 59,1%-a n6, 40,9%-a férfi volt.

A valaszadok megoszlasa nemek szerint az érdemi valaszadék alapjan

OFérfi

40,9% NG

59,1%

N=411

Eletkoruk szerint a valaszadok kozt a legnagyobb szamban a 30-60 év kozti kozép

korosztaly, mig legkisebb részben a 61 év felettiek képviseltették magukat.

% A 483 kitoltd koziil 411 jeldlte meg a nemét és életkorat. Az érdemi valaszadok nemének és életkordnak szazalékos
megoszlasat mutatjak be a grafikonok.
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A vilaszadék megoszlasa életkor szerint az érdemi valaszadék alapjan
12,5%
018-30¢év
B31-40¢év
18,1%
041-50¢év
051-60¢év
061 év feletti
20,8%
N=408

B) A valaszadok iskolai végzettsége és foglalkozasa

Az iskolai végzettség tekintetében a valaszadok tobb mint haromnegyed része diplomas. A
diplomas (60,8%) €s a tudomanyos fokozattal rendelkezdk, akik szintén diplomésok (23,7%),
egylittesen a valaszadok 84,5%-at, mig a kozépfoku illetve egyéb végzettségiiek 15,4%-at

képviselik a felmérés soran.

A valaszadok megoszlasa végzettség szerint az érdemi valaszadok alapjan

0,2%

15,2%
23, 7%
Okozépfok
B felséfok
O felsé fok-+tud.fokozat

Oegyéb

60,8% N=401

A foglalkozas vizsgalata sordn megallapithatjuk, hogy a legtobb kit6ltd kutatd, oktatd
(38,2%) ¢és kommunikécios szakember (33,1%). A jogaszok 7,9%-0S részardnyban jelennek

meg.
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A vilaszadék megoszlisa foglalkozas szerint az érdemi vilaszadék alapjan

10,4% 10,4%

Odiak
B komm.szakember

331% Ojogasz

Okutatd/oktatd
38,2%

Oegyéb

N=393

A kérdbives felmérés nyitott, mindenki altal elérhetd, azaz teljesen nyilvdnos volt. Az
eddigi mindennapi tapasztalataim késztettek arra, hogy kiegészitd jelleggel, promotéaljam a
kutatast a kérdéivben is megjelolt 4 f6 kategoria, mint célcsoport felé. Ennek konkrét oka az
volt, hogy igy éreztem, az értelmiségi (szakmai €s tudomanyos) kor megkérdezésével tudom
csak megvalaszolni a bennem felmeriilé kérdéseket.

Felmeriilhet a kérdés, hogy jogi targykort disszertacional, miért nem csak jogaszok lettek
megszolitva. A valaszom egyértelmii. A kommunikécios jog korébe tartozd jogosultsagok és
kotelezettségek ismerete nem végzettség kérdése kell, hogy legyen. Ezek olyan alapvetd
jogok illetve abbol szarmaztatott — a hétkdznapi emberek mindennapi kommunikéciojat, életét
is érintd vagy azt érdemben befolyasold tényezok — koz- és maganjogi ismeretek koré
csoportosulnak, melyek a kdzélet és a kozbeszéd allando és kiemelt témai kozé tartoznak, igy
ezek ismerete egy demokratikus jogallamban, annak tényleges megvaldsulasa szempontjabol

fontos tarsadalmi illetve kozérdek.

4.2 Kérdoives felmérés eredménye

4.2.1 A kommunikacios jog, mint 6nallé jogag

E kérdéskdrben az alabbi hipotéziseket allitottam fel. Feltételezésem szerint, egyrészt a
kommunikacioés jog a jogtudomany o6nalld, vegyes jogagat képezi, mely, mint egy halo
atszOvi az egész jogrendszert, masrészt a kommunikacios jog targykorébe tartozik minden
kommunikdci6 — a kifejezés barmely formdjaban vagy modon torténd lizenet,

informacidkérés, -gylijtés és -atadas — altal megvalosuld élet- és jogviszony, harmadrészt a
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kommunikécids jog egyesiti a kommunikacido barmely megnyilvanulasra vonatkozo jogi
szabalyok Osszességét.

Ez a felmérés kozponti témaja volt, igy kutatasi kérdésként fogalmaztam meg, hogy a
kommunikécids jog 6nalld, vegyes jogagként, a kommunikacié6 barmely megnyilvanuldsra
vonatkoz6 jogi szabalyok 0sszességeként definialhat6-e.

Ez a hipotézis a valaszadok korében ujdonsagnak szamitott, ezen Uttoré gondolatban
jelentds résziik jellemzéen nem kivant allast foglalni,* feltételezheten ugy vélte, érdemben
nem tudja megitélni a kérdést.”*Az érdemi valaszt nyujtok tobbsége, azaz 65,6%-a vdlaszolt
igennel, azaz a kommunikdcios jog onallo jogagi létét igazolta, €és az é4llast foglaldknak csak

az egyharmada adott nemleges valaszt.

A kommunikacios jog 6nallé jogag a hatirozott véleménnyel rendelkezé valaszadok alapjan

34,4%

Bigen

ONem

N=96
65,6%

Mivel elég markans a kép, érdemesnek mutatkozott ezt szakmanként is megvizsgalni, a

nem tudom valaszok feltintetése mellett.

% Megjegyzés: ennél a kérdésnél a ,,nem tudom” valaszt adok: 33,7%, nem adott valaszt:46,4%
A teljes mintavétel 24,3 % gondolja ugy, hogy az allitas igaz, a kommunikacios jog 6nallo jogag, a tobbiek jellemzden
nem tudnak, vagy valamely oknal fogva nem akarnak allast foglalni, igy a nem tudom valaszok aranya rendkiviil magas, ez is

azt igazolja, hogy a kérdésfeltevés varatlan volt a valaszadok szamara. Azonban az elutasitas viszonylag alacsony, a teljes
minta 12,7%-a.
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A kommunikicios jog 6nallé jogagi létének megitélése a szakmak szerint
az érdemi valaszok alapjan

100%
80%
60%
40% A

20%

0%

diak komm.szakember jogasz kutato/oktato egyéb

N=259
@igen Onem  @nemtudom

Erdekes eredményt hozott a szakmdk szerinti valaszok dsszehasonlitasa, mivel a jogdszok
kozil vannak a legtobben, akik azt gondoljak, hogy a kommunikacios jog dndllo jogadg,
ugyanakkor az elutasitok kozt is Ok jelennek meg a legnagyobb részaranyban.

Osszegzésként megallapithatjuk, a tézis beigazolédott, ha még nem is markdnsan, hisz az

ujszertii felvetés miatt még nagy a bizonytalansag.

4.2.2 A kommunikacios jog teriiletei

Tudomanyos feltételezéseim szerint, a kommunikacidés jog egyesiti az alkotmanyi
kommunikacios alapjogokat €s az abbol szarmaztatott, a kommunikacidé egyes kozjogi €s
maganjogi jogintézményeire, megnyilvanulasi formaira mar kifejlodott  jogagakat,
jogteriileteket (mint, pl. a sajtojog, médiajog, info - kommunikacids jog, internet jog, reklam
jog, prjog, adatvédelmi jog, szerzdi jog, szellemi alkotdsok joga, gyiilekezési és egyesiilési
jog, vallas és egyhazjog szabalyait részben vagy egészben). A kommunikacidés jog
részteriiletei kozil a médiajog meghatarozo jelentoséggel bir. A kommunikécios jognak
definialhato kozjogi - magénjogi illetve altaldnos és kiilonds része van, valamint 6nalld
koriilhatarolhat6 fogalmi-, és intézményrendszerrel, alapelvekkel bir.

A vélemények megismerése végett a felmerésben feltettem a kérdést, hogy mely
jogteriiletek, jogdgak szabdlyait sorolnd a kommunikicids jog korébe? A valaszadok
ramutattak arra, hogy a kommunikdcios jog mely részteriileteit, és azt milyen sorrendben
tartjak fontosnak. Eszerint a legdominansabb része a médiajog, emellett kiemelt jelolést
kapott a reklamjog, prjog, infokommunikacios jog (internetjog/telekommunikacio) és az
adatvédelmi jog. A kommunikéicids jog - elsddleges kommunikacids jogi jellegli -

részterlileteinek taxativ felsorolasa mellett a valaszadoknak az ,.egyéb” valaszlehetdségnél
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lehetdségiik volt a jogrendszer mas teriileteinek megjelolésére. Ennek eredményeképpen az

., egyéb” emlitéseknél két 6 csoport jelent meg. Az egyik a lelkiismereti-, a vallasszabadsag,

egyhdzjog, a masik csoport a tamogatasi teriiletek illetve formdak jogi normdai (pl.

adomanyozas).

A kommunikaciés jog teriileteinek fontossagi sorrendje - emlitések szaima

médiajog

reklamjog

személyhez fiiz6dd jogok (pl. becsiilet, névjog, kegyeleti jog)

’k, valamint megsértésének normai)

infokommunikiciés jog

internetjog

telekommunikéciés jog

adatvédelmi jog

szerzi jog, szellemi alkotésok joga

védjegyjog

gyiilekezési jog

oktatdsiog

cgyesiilésijog

nemtudom

Egyéh

234

A valaszok soran kirajzolodott kép alkalmas annak prezentalasara is, hogy a

kommunikacios jog teriiletén egyarant megtalalhatdak a jogrendszer kozjogi és maganjogi

vonatkozasai, melyek ennek a sajatos jogagnak daltalanos és kiilonos részét képezik.

N=1789

A kommunikacios jog részteriiletei

13 14. 15.

o1.

@2.
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médiajog

rekldamjog

prjog

infokomm. jog

internetjog  10,0%

telekomm. jog

adatvédelmi jog

szem.f(iz6d6 jogok

szerzGi jog 6,3%

védjegyjog  3,7%

gyulekezési jog

egyesulési jog 2,3%

oktatasjog

nem tudom  1,0%

egyéb

13,1%

11,3%

10,6%

10,3%

9,8%

9,2%

6,7%

3,1%

2,3%

0,3%
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Osszegzésként megallapithatjuk, hogy a vdlaszadék a hipotézist, azaz a kommunikdcios
jog integrativ jellegének fennalldasat igazoltak vissza. Ugyancsak a mindennapi életben
betoltott szerepkorét bizonyitotta a jogteriiletek jelentoségére utalo rangsor, mely a médiajog
kiemelt szerepére utalt. Az is bizonyitast nyert, hogy a kozjogi és maganjogi elemek
keverednek, ennek ellenére a kommunikacios jog adltalanos és kiilonos része jol

koriilhatarolhato. Ennek velejaroja, hogy onallo jogintézményekkel és alapelvi alapokkal

rendelkezik.>%

4.2.3 A kommunikacios jog szabalyozasa
Mivel a kommunikacios jog sokrétii, szerteagazo, viszonylag fiatal, €¢s még formalédo jogag,
tobb statisztikai kérdést is feltettem, igy a kutatds eredményeibdl igen sok tovabbi

Osszefliggés is kiolvashato.

A) A kommunikacios jog szabalyozasanak altalanos megitélése

Tudomanyos feltételezésem, hogy a kommunikéacios élethelyzetek ¢és normak
folyamatosan bdviilnek. A kommunikacids ¢élethelyzetek, jogviszonyok gyakran alul- vagy
tulszabalyozottak, sok a joghézag. Ennek valoszinliségére kerestem a valaszt azon
kérdésfeltevésekben, hogy mennyire tartja szabdlyozottnak hazédnkban a kommunikéciot
illetve az ebbdl ered6 élethelyzeteket, jogviszonyokat.

A valaszok kategériankénti viszonyait tekintve egyértelmii, hogy a felmérésben
résztvevok legnagyobb aranyban a ,részben” valaszok (33,4%) jelentek meg, azaz csak
részben tartjdk megfelelének a kommunikdciés jog szabdlyozasat.>®" Azonban érdekes, hogy
kozel hasonld ardnyban jelenik meg a ,talszabalyozott” (14,6%), az ,.elég joI” (9,9%), ¢és az
»alulszabalyozott” (9,6%) kategoriat valasztok ardnya, mig igen csekély mértéki
allaspontként jelenik meg a két sz¢élsd jelzot — a ,teljesen kielégitd” és az ,.egyaltalan nem” —

megfeleldonek talalok részaranya.

%% E7 utdbbi kdzvetett kovetkeztetés, az értekezés fejezeteiben kiilon bizonyitas targyat képezik.
%7 A 483f6s teljes mintavételben a kitoltok egy jelentés része nem adott érdemi valaszt (nem tudom:29,1%, nem
valaszolt:37,5%).

164



Mennyire szabalyozott a kommunikacioé az érdemi valaszok alapjan

6. 7.
2.0% 1,3%

5. '
9,6%

1
33,4%

3.
14,6%

2.
29,1%

N=302

A fenti altalanos megkozelités mellett, meglepd képet mutat a foglalkozdasok alapjan
megjelend vélemények megoszlasa is tekintettel arra, hogy (az Osszefliggések és eltérések
alapvetden a foglalkozastol fiiggtek) alapvetden kevés kiilonbség mutatkozik, a tendencia
valamennyi valaszadoi csoportndl hasonlo. Ennél a kérdésnél viszont igen erds volt az
¢letkori meghatarozottsag is, mivel az atlagtol eltéréen a tulszabalyozottsagot a legfiatalabbak
¢s a legiddsebbek tartottdk jellemzonek, pontosabban, koziilik tobben érezték

tulszabalyozottnak a kommunikacids jog szabalyozasat.

A kommunikacios jog szabalyozasanak megitélése - foglalkozas szerint az érdemi valaszok
alapjan

100%

80%
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20% +

0%

didk komm.szakember jogasz kutato/oktatd egyéb

Brészben Btalszabilyozott Belégjol a alyozott Begyaltalan nem Btelj égitd Bnem tudom

N=302

Latszik, - és ez valamennyi kérdésre igaz - hogy magas az 4allast foglalni nem akarok
szdma, itt a semleges, ,,részben” valaszt adok is ide sorolhatok. Ez természetesen lehet a
valosagnak megfeleld is. Ha éliink a statisztikdban mar jol bevalt megoldassal és ezt a

szempontot figyelmen kiviil hagyjuk, akkor kapunk valos képet.
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Feltiing természetesen a ,,nem tudom” valaszok magas ardnya is, de emellett érdekes, hogy a
. teljesen kielégitoen” valasz gyakorlatilag csak a kommunikdcios szakembereknél szerepelt,
mig a tulszabalyozottsag valamennyi valaszadoi csoportban markansan jellemzé vélemény.
Szintén megjelenik az alulszabdlyozottsdag is minden foglalkozasi csoportban, mely valojaban
a joghézagokra utal. Ugyanakkor meglepd, hogy ez utobbi valaszkategoriat legnagyobb
részaranyban a legfiatalabb valaszadok, a didkok adtdk, akik talan az e-kommunikécio
platformokon gyakrabban talalkoznak olyan esetekkel, melyek — megitélésiik szerint - a
kommunikaciods jog szabalyozasat indokolndk. A szakmailag talan relevansabb valaszadok - a
jogaszok és a kommunikacios szakemberek - akik feltehetéen naponta taldlkoznak a
kommunikdciés jog tobb  vetiiletével, megnyilvanulasi formajaval, jellemzden
tulszabalyozottsagot tartjak leginkabb jellemzonek, azaz a tulszabalyozottsdg érzése a

meghatarozo.

B) A kommunikacids jog vonatkozasaban megjelené szabalyozasi igények
1) Az el6z6ekben jelzett feltételezésem tovabbi kutatasaként rakérdeztem arra is, hogy mely
teriileteket szabdlyoznd a vdlaszado. Erre a kérdésre Osszesen 189 vélaszvélemény érkezett. A
megjelolt szabalyozasra/modositasra vard teriilet emelkedett ki jellemezdéen. A férfiak-ndk
megoszlasa a javaslattételnél nem volt fontos, mivel az kozel azonos volt. A szakmai
megoszlas azonban érdekes volt, mivel a javaslattevok tobb, mint 50 %-a (5016) kutato,
oktatd, illetve jelentds volt a kommunikacios szakemberek szama is. Valosziniileg ezen a két
teriileten dolgozok érzik leginkabb bizonyos jogteriileteken a szabalyozas hidnyossagait.
A valaszadok szabalyozasi javaslatait az érintett jogdganként Osszegeztem. Héarom
jogteriiletre kiemelked6 mennyiségli javaslat érkezett. Ezek, az emlitések nagysdga szerinti
sorrendben a médiajog, az informdcios jogok (adatvédelem és adatnyilvanossag), valamint a
politikai jogok, politikai kommunikacidé. A szabalyozasi javaslatok tulnyomé tobbsége jogi
normaba rogzitett, igy alaposan feltételezhetd, hogy azok tényleges, a mindennapi ¢életben
valé megvalosulasanak hianya miatt keriiltek megjelolésre. A szabalyozasi felvetéseket csak
taxativ felsorolassal, mig a szabalyozas hidnyara utald, vagy altalinosan megfogalmazott
emlitéseket maradéktalanul jelzem az alabbi értékelésben.
e Meédiajog terén kiemelend6 a frekvenciagazdalkodas, miisorszoras, médiatulajdonlas
atlathatosaganak, a médiumok és a médiafeliigyelet és az MTI partatlansaganak,
fiiggetlenségének, valamint az Gjsagirdk védelmének, a forrasok nyomon kdvetésének,

a tartalomszabalyozas teriiletén az emberi méltosadgot sértd, valdtlan tartalmi vagy
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téves tajékoztatast kisziird, az objektiv tények és szinvonalas miisorok torvényi
biztositasa.

Informacios jogok megvalosulasa céljabol a valaszadok sziikségesnek latjak egyrészt
az adatvédelem, a személyes adatok védelmének megerdsitését, a spam-ek elleni
fellépést, masrészt az adatnyilvanossag novelését, a kozigyek, az allami,
onkormanyzati szektor teljes transzparenciajat, allami, Onkormanyzati szektor
adatainak, a kozérdeki adatok automatikus kozzétételét, a titkositasrol uj szabalyozas
kialakitasat.

Politikai jogok terén kiilon szabalyozasi igényként meriilt fel a politikai
kommunikdci6 6nall6 szabalyozdsanak az igénye, a koOzszereploknek ¢és
politikusoknak minden kommunikaciés tevékenységére kiterjedéen. Kiilonos
tekintettel a politikusok felelosségének, igéreteik, nyilatkozatainak, beszédeik,
tevékenységiik, a valotlan tartalmi, megtévesztd allami és politikai tajékoztatéds, a
politikai reklamok, hirdetések szabdlyozasi kérdésére. A valaszadok felvetették,
politikai provokacié, nyilt szini inzultusok, uszitds, a relevans informaciok
elhallgatasat, a partok egyenld megjelenésének biztositdsat a médiaban, a kulturaltabb
beszéd, iras szamon kérhetdségét, és a valasztdjog fennalld problémait.

Biintetdjogot érint6 javaslat volt a valotlan allitasok szankcionalasakor a szigorubb
biintetési tételek rogzitése, szolgalati titkok megsértésének (1d. egyes informaciok
"véletlen" kiszivarogtatasa) a gyuloletkeltés, valotlansagok, azaz valotlan szoveges €s
képi informéciok terjesztése, a rdgalom, a nyilvdnosan sérté megjegyzések, a sértd
képek biintetdjogi konzekvenciainak megallapitasa, vagy novelése.

Igényként meriilt fel a belfoldi problémak belfoldi megolddsa, a kiilfoldi
hirnévrontasért a szamonkérhetdség, ¢€s a gyildletbeszéd kiillon torvényben
kodifikalasa.

Alkotmadnyjog:  teriiletén felmeriilt a sajtoszabadsdg, informacidszabadsag,
véleménynyilvanitds ¢és hatarainak, vildgnézeti semlegesség, hatalmi 4gak
elvalasztasa, iskolazatlanok és tudatlanok védelme, kiskoruak védelme, a "k6zerkolcs"
vilagosabb meghatarozasa, diszkriminaci6 (eredet, fajra, nemre, vallasra, korra,
fogyatékosokra stb. megkiilonbdztetés, az egyes tarsadalmi csoportok méltosdganak
védelme) a tarsadalmi Osszefogds, allampolgari megnyilvanulasok védelmének

nyomatékos szabalyozasa.
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Internet-, és telekommunikacios jog targyaban a valaszadok, a kiilfoldi szolgaltatok
hazai feleldsségének, az internetes adatok visszakereshetdségének, valamint irrelevans
informaciok terjesztésének, valamint online (digitalis) €¢s mobiltelefon kommunikacid
terlileteinek szabalyozasi igényét jelezték.

Szerzoi jog tekintetében az emlitések a nemzeti hataskor biztositasat, a plagium, az
interneten kozzétett szellemi termékek felhasznalhatosaganak kérdéseit vetették fel a
szabalyozéas szempontbol.

PR jog terén a johirnévhez vald jog az interneten, a rendezvényszervezés, a lobbi-
tevékenység, €s az egyes tamogatasi formak (pl. adomdnyozas, szponzoracio)
szabalyozasi igénye fogalmazddott meg.

Reklamjogi emlitések kozt szerepelt a kozteriileti reklam, a reklamhordozok
elhelyezésének kérdése, valamint a nézok, hallgatok életkoraval Gsszefliggd tartalmi
szabalyozas a reklamokban.

Polgdrjog a személyiségi jogok teriiletén az emlitések felvetették a személyhez fiiz6d6
jogok, igy a maganlakas, privat élet, szféra védelmét, és a masokat sértd,"spontan
performanszok” (el6adas, latvany) elleni nyomatékosabb fellépést.

Allam-, és kozigazgatdsi joghoz kapcsoloddan az allami feligyelet és befolyas
csokkentésének (pl. Statisztikai hivatal, bir6sadgi hatarozatok) szabalyozdsi igénye
mertilt fel.

Oktatasjog kiegészitése meriilt fel oly mdédon, hogy a szabdlyozas egésziiljon ki a

kozoktatasban tanulok szamara a kommunikacios jog megismertetésével, oktatasaval.

Kommunikacios jog egészére nézve olyan érdemi megallapitasok érkeztek, miszerint az

egész szabalyozasi strukturat at kellene dolgozni. A vélemények szerint nem a szabalyozas

mennyisége a problémds, hanem annak rossz értelmezhetdsége. Minden kommunikaciot

egységes keretek kozt kellene szabalyozni, ami konkrétan atlathatd, kovethetd rendszerben

rogziti a polgarok kommunikacids jogait, kotelezettségeit, ¢és alapelvként rogzitve: a

tisztesség, méltanyossag, johiszemiiség védelmét a kommunikacioban. Altalanos igényként

meriilt fel: a kommunikacios szakemberek objektivitasa; a kozéleti, munkahelyi, kozosségi

kommunikacio és a kozbeszéd szabalyozhatosaga; magyar nyelv tisztelete; kiskortak

védelme; vallalati nyilvanossag; a ,,double bind” kommunikécidés mintdzatok felszdmolasa.

2) A kutatas részét képezte annak feltérképezése is, hogy az informdcioszabadsag dltal

biztositott nyilvanossagot kell-e novelni, és ha igen, azt milyen teriileten és formaban. A
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kifejtés kérdésre az érkezd emlitések szama Osszesen 266 volt, melyeket targyuk szerinti
csoportokba rendezve mutatom be.

A) Nyilvanossag teriiletét tekintve, a javaslatok a nyilvanossag novelését
szorgalmazzak, melyet a média nyilvanossdg ¢s az dallami szektor nyilvanossaga,
transzparencidja teriiletén 1atjak indokoltnak, az aldbbiak szerint:

a) Az allam, a koziigyek és a kozélet nyilvanossaganak transzparencidja

A legtobb emlités az dllam és kozigazgatas tevékenységének és miikodésének teljes
nyilvanossagat, atlathatosagat, elszamoltathatosagat tartja kivanatosnak. Kiilonos tekintettel
dllami adatok, szerzodések, dontések, biralatok, indokok, valamint kozpénzek ujraelosztas és
felhasznalas (allami és EU palyazatok, allami és EU tamogatasok, beszerzések,
kozbeszerzések) minden adatanak kitelezd, internetes nyilvanossdagra hozatala. A valaszadok
részérdél megfogalmazott, leggyakoribb felvetések és azok csoportjai:

e Adat-nyilvanossag

- beszamolasi nyilvanossag altalanos, kotelezd, automatikus beszamolasi €s tajékoztatasi,
kozzétételi kotelezettség internet utjan, ingyenes hozzaféréssel a tarsadalom tagjai
részére,

- titkositasok korének szukitése, feloldasa.

e Kozpénzek nyilvanossdaga

- a gazddlkodassal kapcsolatos transzparencia (adatok nyilvanossaga) és
elszamoltathatosag (beleértve a gazdasagi 6sszefonodasokat is);

- az allami és onkormanyzati gazdalkodas, az allami (és EU) palyazatok, és tamogatasok,
kozbeszerzések, tenderek, megrendelések, bevétel Gjraclosztasat tartalmazé iratainak,
elbiralasanak (mind a biralati szempontok, mind a konkrét palyazati anyagok és
biralatok tekintetében), tanulmanyoknak, teljes korti kotelezé nyilvanossagra hozatala, a
teljes nyilvanossag megteremtése.

o, Képviselok nyilvanossaga™

- a képviselok, kozszereplok, politikai, illetve kozszerepet vallalok fokozottabb
atvilagitasa, hatékonyabb ellendrzése;

- az egyértelmil és széleskorli vagyonbevallasa, jogsértés kdvetkezményeinek rogzitése;

- a korrupcio kizarasa, livegzseb program Ujrainditasa;

- az elszamoltatas formainak, modjanak szabalyozasa.
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e Jogszabalyok nyilvanossaga

- Jogszabalyok nyilvanossadganak, elérhetoségének novelése. Kiilondsen a tarsadalom
tagjainak széles korét érintd fontos jogszabalyi valtozasok kapjanak nagyobb
nyilvanossagot.

e Jogalkotas nyilvanossaga

- a jogalkotasi folyamat szélesebb nyilvanossaga;

- a jogalkotast megel6z6 szakmai és tarsadalmi részvétel, parbeszéd ¢s érdekképviseleti
egyeztetés, azaz a civil részvétel novelése az allami dontés-elokészitésben, egyéb
dontésekben, a rendeletalkotasban, a torvények, rendeletek elokészitésében;

- a dontéshozatali folyamatok transzparenciajanak biztositasa.

e Politikai nyilvanossag

- a politikai részvételi jogok lehetbségeinek bovitése, szabalyainak eszerinti modositasa
(népszavazas);

- a politika nyilvanos, szabalyozott elszamoltathatosaga,

- @ partfinanszirozas teljes korti kozzététele, atlathatosaga, elszamoltathatdsaga;

- 2/3 parlamenti tobbség esetén a sarkalatos térvények 4/3-os érvényességének rogzitése,
¢s az ellenzék érdemi bevonasa a torvényalkotasba.

e [gazsdgszolgaltatas nyilvanossdaga

- a jogorvoslati lehetosegek megismertetése és nyilvanossaganak névelése;

- a hatalmi agak tényleges elvalasztasa, a politikai, az allami €s az igazsagszolgaltatasi
tevékenység Osszefonddasanak felszamolasa;

- az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének, az ligyészség jogszerl, a hatalomtdl fiiggetlen
eljarasanak biztositasa.

e, Ismeretek nyilvanossdaga”

- az oktatas (k6z-, és felsdoktatasban egyarant), az ismeretterjesztés allami megteremtése,
a tarsadalom-, politika-, és kozigazgatasi ismeret, kommunikacids jog és etika terén,
annak beépitése az oktatasi és allami informacios rendszerbe.

b) Média nyilvanossag - Az emlitéseket megfogalmazdok kivanatosnak latjak, hogy

- koziigyekben a média nyilvanossaga novekedjen, valamint a szélesebb kori, folyamatos,
objektiv, kiegyensulyozott tdjékoztatas jelenlegi szintjének fokozasa;

- a kozmédiumok szabadsaganak novelése, egyuttal az allami fiiggdségiik csokkentése;

- amédia a pluralis véleményeknek nagyobb teret biztositson;

- a megjelent, elérhetd informaciok kozérthetden legyenek kozolve.
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B) Formai szempontbol, a valaszokbol egyontetiien megallapithato, hogy a valaszadok
a nyilvanossdg fokozasat a média utjan képzelik el, annak minden formajaban (irott,
nyomtatott sajtd, kiadvanyok - online is, radio, televizid, internet).
3) Kiemelt figyelemben részesiilé szabalyozasi teriilet a média szabdlyozdsa, melyre eltérd
elképzelések és megoldasok léteznek a szakirodalomban és a nemzetkdzi gyakorlatban
egyarant. A 6 kérdés, hogy eltérd, azaz differencialt szabalyok vonatkozzanak-e a kiilonb6z6
tipust médiumokra, mint az internet, a nyomtatott sajto, tv, radio, kiiltéri médiumok, mobil-
kommunikaciés médiumok. Erre kerestem a valaszt. Lathatd t6bbséget képviselnek a részben
differencialt szabdlyozast tamogatok. Az érdemi valaszt nyujtok egyharmada - 29,2%-a -
hatarozott igennel ,,szavazott,” mig a médiumonként eltéré szabalyozast elutasitok - akik
minden médiumra Kkiterjed6 egységes szabalyozast tartanak indokoltnak - 22,2%-ot

képviselnek.

A médiumok differencialt szabalyozasa indokolt-e a valaszadok szerint csak a hatarozott
véleménnyel rendelkez6k valaszai alapjan

48,6%

29,2%
22,2%

részben igen nem N=212

4) Tényként rogzithetjiik, hogy a politikusaink tevékenysége meghatarozo jelentéséggel bir
orszagunk sorsanak alakuldsa szempontjabol, és kozéleti kommunikacio terén is dontd moédon
felelosséggel bir, - ahogy mondani szokas, ,.fejétél bizlik a hal” - ezért is volt indokolt
feltenni a kérdést, hogy a politikusokra nézve szigorubb szabdlyokat latna-e indokoltnak

tevékenységiik, felelosségiik és kommunikaciojuk vonatkozasaban.
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A politikusok tevékenységére, felelosségére és kommunikaciéjara vonatkozé jogi szabalyozis
szigoritidsanak indokoltsiga a hatirozott véleménnyel rendelkez6 valaszadék szerint

igen nem N=218

Nagyon egyértelmi kép rajzoloédik ki az érdemi valaszok alapjan, hisz a vdlaszadok

92,7%-a, azaz dontd tobbségilik gondolja indokoltnak, hogy a politikusokra nézve szigorubb
szabalyok lennének indokoltak a tevékenységiiket, felelésségiiket és a kommunikaciojukat
illetden. Alig emlitésre méltd az a (7,3% - os) valaszadoi kor, aki ezzel ellentétesen vélekedik,
azaz a jelenlegi jogi kereteket megfeleldnek tartja. Osszegezve a vdlaszadok
egyertelmiisitették a politikusokra vonatkozo szigorubb szabalyozasi igényt, ezzel kozvetve
utalva a jelenlegi alulszabdlyozottsdgra.
5) Magyarorszagnak 2012. januar 01-t61 Gj alaptérvénye van, melyben részlegesen modosult a
kommunikacios alapjogok tartalma. Adodott a kérdés, hogy megtudjuk mi a valaszaddk
véleménye az uj alkotmdnyi szabdlyozasrol. A konkrét kérdésfeltevés igy szolt: ,,sziikséges-e
az 1j alkotmany/alaptérvény olyan moddositdsa, kiegészitése, amely a kommunikaciohoz
kapcsolodo jogi alapértékeket, alapvetd erkdlcsi normakat, alapelveket és a korlatokat
alkotmanyos szinten rogzitené?” Hipotézisem szerint, az alaptorvényt ki kellene egésziteni
jogi alapértékkel, alapvetd erkdlesi normakkal, alapelvekkel.

Az eredmények szerint, a hatarozott véleménnyel rendelkezdk kozt, az igennel valaszolok
(66,1%) a vdlaszadok kétharmada. Ok azok, akik sziikségesnek tartandk az alaptorvény
modositasat illetve kiegészitését jogi alapértékekkel, alapelvekkel, erkdlesi normakkal és az
Alaptorvényben jelenleg nem szerepld korlatokkal. Ez domindns véleménytébbséget takar,

hisz a ,,nem” valaszlehetdséggel €16k (33,9%), a valaszadok egyharmadat képviselik.598

%A teljes mintdban (483f6=100%) nagyon magas a ,nem tudom” (12,6%) és a kérdésre nem vélaszolok (44,9%), azaz a
kérdésben megnyilatkozni nem tudok részaranya 57,5%, a hatarozott véleményt képviselokkel (igen:24,6%, nem:12,6%)
szemben, ami az 0j alaptorvény kell§ ismeretének hianyara mindenképp utal.
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Az 1j alaptorvény médositasanak, kiegészitésének indokoltsiaga a kommunikiciohoz kapcsolédo
jogi alapértékekkel, alapvet6 erkolesi normakkal, alapelvekkel és korlatokkal a hatirozott
véleménnyel rendelkezé valaszad6k alapjan

33,9%
Digen

ENem

66,1% N=180

6) E kérdéskorbe tartozik az a kutatdi kérdésfelvetés, mely az irant tudakozodott, hogy a
valaszadd milyen jogi alapértékeket, alapveto erkolcsi normdkat vagy alapelveket rogzitene

az Alaptorvényben? A valaszok apjan kialakult képet az alabbi két 4bra jol szemlélteti.

Alaptorvényben rogzitendé jogi alapértékek, alapveto erkolesi Alaptorvényben rogzitendé jogi alapértékek, alapvetd
normik vagy alapelvek rangsora a vilaszadék szerint erkolesinormak szazalékos megoszlisa
» egyéb nem tudom . .
pluralitas 1.8% 1,3% ‘g[:;:;,’;gl:;;g
] 160 63%

azéllamhatalmi dgak clvilaszidsa ] 141 johiszemiiség

azéllamhatalmi

tisztesség ] 137 agak elvilasztisa
12,4%
allam vilignézeti semlegessége ] 135 szolidaritas
10,4%
tolerancia ] 129

méltinyossig 123
szolidarités 118
méltanyossig
e 10,8%
pluralitas 72
tolerancia #Mam vilagnézeti

egyéh l:l 20 11,4% Semllig;“ége
N=1134 N=1134

tisztesség
12,1%

nem tudom I:I 15

A vélaszadok ramutattak arra, hogy az Alaptérvényben a tdrsadalmi igazsagossdg
(14,1%) rogzitését tartandk a legfontosabbnak. Ezt koveti hasonld részaranyokkal az
dllamhatalmi dagak elvdlasztisa (12,4%), a tisztesség (12,1%), az allam vildgnézeti
semlegessége (11,9%), a tolerancia (11,4%), méltanyossag (10,8%), szolidaritds (10,4%),
végiil a johiszemiiség (7,4%) és pluralitas (6,3%), mely arra utal, hogy a valaszaddk ezek

mindegyikének alkotmanyi szintii deklaradlasat hasonloan fontosnak érzik.
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Megjegyzem, a kérddivben valasz lehetdségként felsoroltak némelyike megjelenik mar az
alaptorvényben. Ilyen példaul a hatalmi agak elvalasztdsa, mégis jelzés értékiinek szamit,
hogy a valaszok alapjan kialakult rangsorban mégis a 2. helyre keriilt. Ez azt érzékeltetheti,
hogy a valaszadoknak hianyérzetiik van, ennek tényleges megvaldsulasa terén. Ugyanakkor
roOmai jogban mar alapelvi szinten elismert tisztesség ¢s méltanyossag sem képezi az
alaptorvényiink részét, mint az EU altal fontos értéknek tartott szolidaritast sem.

A kérdésben megjelend taxativ felsorolas mellett a valaszadoknak lehetdségiik volt az
,egyeb” kategoriaban sajat meglatasaik kifejtésére. Itt az emlitések szama Gsszesen 19 volt. A
felvetések koziil kiillon emlitésre érdemes: a politikai felelésség, a kommunikdcioval

visszaélés tilalmanak, alkotmanyi szinten torténd deklardldasanak a sziikségessége.

4.2.4 A kommunikacios jog szabalyozasanak jovije

Tudomanyos feltételezésem, hogy a kommunikaciés jog jogi normarendszerének
~kommunikacios torvényben” torténd integralasa, az egyes elemeinek rendszerben torténd
szabalyozasa lenne kivanatos.

A szabalyzas jelenének értékelése utan, a jovobeli megoldas gyanant a kérddivet
kitoltoknek felvetettem a kérdést, hogy indokoltnak tartandk-e olyan egységes
kommunikaciés torvénykonyv megalkotasat, amely a jogrendszerben szétszortan
megtalalhatd kommunikaciés normdkat egy torvénykonyvben szabalyozna, és az mely
teriiletekre terjedjen ki. A valaszok alapjan, nagyon domindns kép rajzolodott ki, melyet az

alabbi abra is jol szemléltet.>®

Kommunikacios torvénykonyv megalkotasinak indokoltsiaga a hatirozott véleménnyel
rendelkezé valaszadok szerint

17,6%

igen nem

% A teljes mintéban (483f6=100%) magas a ,,nem tudom” (14,1%) és a kérdésre nem valaszolok (47,2%), azaz a kérdésben
megnyilatkozni nem tudok részaranya 61,3%, a hatarozott véleményt képviseldkkel (igen:31,9%, nem:6,8%) szemben, amit a
kérdés Osszetettsége indokolhat.
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A valaszadok koziil a kérdésre hatarozott véleménnyel 18716 rendelkezett, akik tobbsége,
82,4%-a véli ugy, hogy a kommunikdcios normakat integraltan, egy torvénykéonyvben kellene
szabalyozni, eltorpiil emellett a nemmel vélaszolok ardnya, akik nem tartanak ezt jo
megoldasnak.

Hasonldan izgalmas kérdés az is, hogy a kommunikacios torvénykonyvnek mi legyen a
tartama, azaz milyen szabalyozasi részeket, teriileteket tartalmazzon, melyre a valaszok

eredményét a kdvetkezo grafikon prezentalja.

A kommunikacios torvénykonyv szabalyozasi teriiletei
ios alapjogok ] 8,0%
i, cgyes médiumok (pl. ny Gjsagok, Tv, radié, internet, killtéri ] 7.1%
médiumok, mobilkommunikécié) -
ések jogi szankciérendszere (jogsértés esetén jaro biintetések) ] 6,9%
i0s alapelvek ] 6,9%
kommunikicié jogorvoslati rendszere ] 6,7%
kommunikiciés szakteriiletek (pl. marketi ikécio, rekldm, PR, személyes 67és 1 6.7%
(PS), piacbefolyasolds (SP), direktmarketing (DM), e-kommunikécié) W70
pl. hatésigok) ] 6,0%
kommunikéciés ipardgak miikodési teriiletei (pl. ikéci6, hirkdzlés) ] 59%
allami, hatosagi, 5nkormanyzati tajékoztatas, és egyéb szervezetek tajék asiko é ] 54%
adatvédelem ] 52%
] 50%
cgyes dgazatok kommunikécios tevékenységé p dsa (pl. 1 4.8%
egészségiigy, oktatds, politikai kommunikécio) G70
6k (pl. médiava disok- érdekkep szervek) ] 48%
tés miikods ikécios etikai szablyok ] 48%
dciés piaci versenyszabilyozis ] 45%
nyilvinossig normai ] 3,7%
kommunikaciés szakmai onszabélyozs ] 35%
gyiilekezés normai 1,9%
egyesiilés norméi 1,6% N=1616
nemtudom [ 0,6%
eeyéb [1 0,1%

Erdekes, hogy a valaszadok (6sszesen 1.616 vélasz) a kommunikdcios alapjogokat érezték
a legfontosabbnak (8,0%), melynek elsddleges helye az alaptorvény. Igaz a torvények
preambulumaban meg szokott jelenni a torvényhozoi cél, a kapcsolddd alapjogok
meghivatkozasa, és azok kifejtését, a részletszabalyok megfogalmazasat tartalmazza a
torvény/torvénykonyv - feltételezhetden eszerint gondoltak az igennel valaszolok. A kitdltok
szerint, ezt koveti fontossagi sorrendben - minimalis részarany kiilonbséggel - a média
(7,1%), a kommunikacios visszaélések szankciorendszere (6,9%), a kommunikacios alapelvek

(6,9%), a kommunikacios szakteriiletek (6,7%), a jogorvoslati rendszer (6,7%)
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szabalyozasanak egységes elhelyezési igénye. A kommunikdciés torvénykdnyvbe
szabalyozand6 fontos résznek tartjdk tovabba a valaszadok, a kommunikaciot feliigyeld,
szabalyz6 dllami intézményrendszer-, kommunikacios ipardgak mikodési-, az allami és
szervezeti tajékoztatds-, az adatnyilvanossag-, és adatvédelem normdit. A valaszolok 5%
pontos érték alatt, de sokan ugyancsak sziikségesnek tartanak, ha torvénykonyv szabalyozasi
korébe tartozna kommunikéaciora vonatkozd jogalkotasi hataskorok, dgazati szabalyozas,
piaci versenyszabalyozas, valamint a nyilvdnossag, a kommunikacios etikai normai és az
onszabdlyozds. Az eredmény szerint, a legkevésbé preferalt tartalmi szabalyozasi elem a
gyiilekezés és az egyesiilés normdinak e torvénykonyvbe integraldsa. Ennél a kérdésnél az
,egyeéb” szabalyozasi teriiletként egy-két javaslattal (pl. a johirnév védelme) éltek a
valaszadok, feltételezhetGen tovabbi szabalyozasi teriiletet nem lattak indokoltnak. A ,nem
tudom” kategoria pedig olyan csekély, ami arra utal, hogy a kérdést illeten érdemi
véleménnyel birtak a kitoltok.

De vajon, a kommunikacios torvény megalkotasadval a személyes, a mindennapi iizleti,
szervezeti ¢és tomegkommunikdcio, valamint az adllam és a kommunikacios iparag
szerepldoinek magatartdasa kiszamithatobba valna-e. A vélaszeredmény alapjan igen, hisz a
kérdésfeltevésre hatarozott véleménnyel rendelkezdk 81,0% valaszolt hatarozott igennel. Az

felvetést elutasitok viszonylag csekély 19,0%-ot képviselnek.600

Kiszamithatobb kommunikacié a kommunikiciés torvénykonyv altal a hatirozott véleménnyel
rendelkezé valaszadok alapjan

N=163

igen nem

8% Ugyanakkor ennek a kovetkeztetésnek a megitélésére teljes minta szerint a kérdéivet kitoltok egy jelentés része nem
vallalkozott. A 483f6bol 23416 (48,4%) nem adott valaszt, és 86 {6 (17,8%) a ,,nem tudom” vélaszlehetdséget jeldlte meg,
amellett, hogy a hatarozott igent 132 £6 (27, 3%), a nemet pedig 3116 (6,4%) valasztotta.
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Osszegezve megallapithato, hogy a tézis helyessége beigazolodott, mivel a vdlaszadok
jelentos tobbsége részben latja szabalyozottnak a kommunikacios élethelyzeteket. A
kommunikéciés jog szabdlyozasdnak jellemzéseként a valaszok alapjan egyarant
megadllapithato az alul,- a tulszabalyozottsag, és a joghézagok megléte, a szabdlyozdasi,
modositdsi igény, amely szinte minden kommunikacios jogi illetve megnyilvanulasi teriiletet
erint. Mivel a kommunikaciés jog vonatkozasdban sokféle allaspont Iétezik a valaszadok
kozott, ezért azt feltételezhetjiik, hogy a sajat tapasztalataik alapjan érzik a teriiletet tul-, vagy
alulszabalyozottnak, illetve a megjelolt joghézagok fennallasat.

Az eredményekbdl kitlint, hogy vannak szabdlyozdasi gondok, feladatok, amelyek
feltehetden abbol is erednek, hogy egyrészt a jogalkoto a kommunikdcios targyu jogi
normaalkotaskor nem rendszerelemként kezeli azt, ezért nem kelloen oOsszehangoltak.
Masrészt a probléma utalhat a szakmai érdekegyeztetés hianyara, igy a jogalkotd a valos
szabdlyozasi igényt nem teljes kortien ismeri meg, harmadrészt az igen gyorsan valtozo
kornyezetbOl is ered, hogy a kommunikacios targyu jogalkotds olykor nem felel meg a
tarsadalmi, szakmai igényeknek.

Egyetértve egy valaszadd megjegyzésével, nem a szabalyozdas mennyiségével, hanem a
szabalyozas egyes tartalmaval, illetve mértékével, és annak allando modositasaval van a baj.
Eme helyzet normalizdlasat szolgalna, ha kommunikacios torvénykonyv integralna a
kommunikaciora vonatkozo normdkat, ezzel is biztositva ennek a szertedgazo, a jogrendszert
haloszertien atszovo, vegyes jogagnak és szabalyainak az atlathatosagat, megismerhetoséget,
kovethetoséget, és egyben hozzajarulna a demokratikus jogallami mitkodéshez sziikséges

jogismeret eléréséhez.

4.3 Jogismeret a kutatas targykorében

Az értekezésemben korabban mar emlitettem, hogy a tarsadalmi jogismeret, a jogbiztonsag
alapjogi elvébdl levezethetd jogallami kovetelmény, egyben jogok érvényesiilésének feltétele.
Fontosnak tartottam ennek a helyzetnek a feltérképezését, hisz dltalanos megkdzelités szerint,
,minden jogszabaly annyit ér, amilyen mértékben megvaldsul”. Az a polgar, aki nem ismeri a
jogait, az feltételezhetéen nem is gyakorolja, nem is érvényesiti azokat - azaz ezen
egyéneknek, olyan mintha ezek a jogai nem is lennének biztositva - ugyanakkor ha a
kotelezettségeket nem ismeri, azoknak nem tesz eleget, akkor a ,,jog nem ismerése nem

mentesiti a felelésség alol.” (Roémai jog)
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Az alapkérdés, hogy a kommunikéaciora vonatkoz6 szabdlyozas ismerete milyen szintd,
igy mennyiben szolgadlja a kommunikacios jogok érvényesiilését. Ennek megismerésének

céljabol tettem fel a kovetkezd kérdéssort.

4.3.1 A kommunikacios jog ismerete

A tapasztalataim alapjan felallitott hipotézisem szerint, a kommunikacios jogok és az abbol
szarmaztatott kommunikacios jog normai nem a XXI. szdzad fejlett, demokratikus jogallami
szinten érvényesiilnek hazankban. Az alacsony jogismeret, a gyors jogszabalyvaltozasok
jogbizonytalansagot okoznak, sok a fliggd jogi helyzet, a szabalyozas nyujtotta ,,kiskapuk,” az
altalanos fogalom meghatarozasok és széleskorii értelmezési lehetdségek folytan ndé a
visszaélések, jogsértések szama, emellett az alacsony jogorvoslat/jogérvényesités folytan
nagy a latencia.

A) A felmérést Kkitoltbknek feltettem azt az dltaldnossagban megfogalmazott kérdést,

., Ismeri-e a kommunikdciora vonatkozo jogokat, kotelezettségeket?

A kommunikaciora vonatkozé jogok és kitelezettségek ismerete az érdemi valaszok alapjan

26,7%
13,1%

részben, csak egyes teriileteit nem igen N=389

Az eredmény szerint, a valaszt adok meghatarozoan, azaz kétharmaduk (60,2%), Ggy itélte
meg, hogy ez iranyu jogismerete csak részleges. Az egyértelmii igennel valaszolok 13,1%-ot
képviselnek, mig a ,nem” kategoriat 26,7%-uk valasztotta, melyet elég magasnak
tekinthetiink.*"*

Ennek egyik oka lehet az oktatds hidnya, de dontden a gyors jogszabdlyvaltozasnak

tudhato be, amit a tdrsadalom tagjai nem tudnak kelléen kovetni. Ezt igazolja a valaszadoknak

8L A teljes mintabol (483f6=100%) a feltett kérdésre nem adott véalaszt 94f5 (19,5%), igy a fenti tablazat nem tartalmazza e
kort, csak az érdemi valaszadokat.

178



a gyors jogszabaly kévethetdségére adott allasfoglalasuk. Eszerint, az érdemi vélaszadok®®
koziil, nagyon kevés (5,3% az igen) valaszado képes a folyamatos és ,.teljes kori” kovetésre,
ugyanakkor azok részaranya - akik egydltalin nem tudjik kovetni a valtozasokat - megkozeliti
a vdlaszadok felét (41,5%), ami ramutat a fennalld problémara. A ,részben” lehetoséget
valasztok 53,2%, akik a sajat élet- és munkateriiletiikhoz kapcsoloddan végzik a kovetést.

Ugy gondolom, hogy az lenne a kivanatos, ha ez utobbi részarany lenne jelentésen magasabb.

A gyors jogszabalyvaltozas kovethetésége az érdemi valaszok alapjan

részben, csak egyes teriileteit nem igen N=282

B) A jogvaltozast kovetdk, 282 emlitést tettek arra, hogy melyek azok a teriiletek, ahol ez
megvalosul résziikrél. Ennek alapjan hat leggyakrabban emlitett csoportot Ilehetett
felallitani,®® koziiliik az elsé helyre a médiajog szabélyai keriiltek. Ezt koveti a szolds-, és a
véleménynyilvanitds, a szerzoi jog és a reklamjog, de értékelhetd részaranyt képviselt még az

oktatds-, és a munkajog teriilete is.

802 Az érdemi valaszadok a teljes mintabol (483f6bdl) 282 f6, akiknek allaspontjat a diagram prezentdlja. A teljes minta
szerinti megoszlas: az igen 3,1%, a nem 24,2%, a részben, csak egyes teriileteit 31,1%. A kérdésre nem valaszolt a kit6ltok
41,6%-a. Talan nem is tudjak, valojaban mit is kellene, vagy hogyan tudnak kdvetni.

803 A bemutatott elsé hat leggyakrabban megjeldlt teriilet a teljes emlités szambol 33,2%-ot tesz ki, a tobbi ugyan 66,2%-0t
képvisel, de ezek nagyon sok teriilet érintenek és csak 1-2 emlitést kaptak, igy azokat nem tekinthetjiik relevansnak.
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A leggyakrabban (Top6) kovetett jogteriiletek

média, médiatorvény, média és szerzoi jog, média szabalyozas 11,7%

szolasszabadsag, véleményszabadsag, szabad véleménynyilvanitas | 6,0%

szerzGi jog, szerzOi jogvédelem, szerz6i jog és védjegy 5,0%
reklamjog, reklamtorvény, reklampiaci szabalyozas 4,6%

oktatas/nevelés 3,2%

—

munka, munkajog, munkaiigy és ezzel kapcsolatos valtozasok

C) Ellendrzo6 kérdésként fogalmazodott meg az, ,,Tudja-e, hogy az alaptorvényben biztositott

kommunikacios jogok alapjan milyen jogokkal és kotelezettségekkel bir?

Alaptorvényben biztositott kommunikacios jogok és kotelezettségek ismerete az érdemi valaszok
alapjan
49,8%
44,1%
6,1%
nem részben tudom igen N=261

A kommunikécids alapjogokat a vélaszadok®® minddsszesen 6,1%-a ismeri, 44,1%-a
gondolja gy, hogy csak ,,részben”, viszont a 49,8% egyértelmiien ,,nem” ismeri. De még igy
is, ha az alaptérvény kommunikécios jogainak valtozasat dsszevetjiik a kommunikécios jog
altalanos ismeretének eredményével, akkor azt latjuk, hogy a kommunikécios alapjogokat

kétszer annyian ismerik teljes kortien.*®

804 Erre a kérdésre érdemi valaszt 261£6 adott, ennek a valaszoknak a megoszlasa van feltiintetve a diagramban. De ha a teljes
mintat (483 f6=100 %) tekintjiik, és a nem valaszolokat (222 f6) is ,,nem” (130 f8) valaszként vessziik figyelembe, akkor ez
a csoport a kérddivet kitolték 72,9%-at (nem vélaszolt:46,0% és a,,nem” 26,9%) jelenti, a 3,3% igen, és a 23,8% ,,részben
tudom” valaszthat6 kategoriak mellett, ami még rosszabb képest fest az Alaptdrvény altalanos ismeretérol.

805 K ommunikacios jog: igen 3,2% - részben 51,9% - nem 44,8%; Alaptorvényi kommunikécids jogok: igen 6,1% - részben
44,1% - nem 49,8%.
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D) Fontos vizsgalni ugyanakkor, hogy a kommunikdacio szabadsag részét alkoto alapjogok
koziil melyek a legismertebbek. A valaszeredmények szerint, a véleménynyilvanitas
szabadsdga a legismertebb, ami egy jo jel, hisz ez az abran lathat6 alapjogok ,,anyajoga.”
Talan, a mindennapi életben betoltott szerepére is utal az alabbi kialakult sorrend, miszerint a
gondolat-, a lelkiismereti-, és a vallasszabadsag, az adatvédelem, vagy a szolds-, és a

gyiilekezés szabadsaganak tartalma a legkdzismertebb.

Kommunikacios jogok korének elemei, rangsora

1. véleménynyilvanitas szabadsaga

2. gondolat-, lelkiismeret-, vallisszabadsag

3. adatvédelem

4. szblasszabadsag

5. gyiilekezési szabadsag

6. emberi méltosag

7. sajtoszabadsag

8.johirnév védelme

9. egyesiilési szabadsag

10. informécioszabadsag

11. oktatas-, tudomanyos és miivészeti ¢let szabadsaga

] 11,4%

] 10,7%

] 10.4%

] 10.4%

] 87%

] 82%

] 81%

] 7.8%

] 75%

] 73%

] 95%

N=974

E) Talan, mar az eddigi eredmények alapjan is leszogezhetd, hogy Magyarorszagon ma
alacsony a jogismeret. Ez altalaban is igaz, és a vizsgalt targyban - kommunikacios jog -
szintén igy van. A kutatds vonatkozo kérdéseibdl - a szakmdk szerinti bontasban a
kommunikacios jogok ismerete az érdemi valaszok megoszldsa alapjan - az alabbi kép
bontakozik ki. Azaz, a valaszadék tobbsége csak részben ismeri a kommunikacios jogokat. Ez
egyrészt nagyon negativ, mivel alacsony azok szdma, akik ismerik ezeket a jogokat, masrészt
6szinte képet mutat, a valaszadok tisztaban vannak vele, hogy ez a jogteriilet annyira

szerteagazo, hogy csak részben ismerhetik.
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A kommunikicios jogok ismerete szakmak szerint az érdemi vilaszok alapjin

100%
80%
60%
40%

20%

0%

didk komm.szakember jogasz kutaté/oktatd egyéb

Oigen Bnem DOrészben tudom N=261

Mivel a jogaszok véleménye kiilonosen informativ szdmunkra, ezért ezt a kérdést
értékeljiik ugy is, hogy a jogaszokat kiilon vizsgaljuk. A tablazat két oszlopaban az egyes
valaszok (igen, nem, részben) megoszlasa latszik. Erzékelhetéen a jogaszok esetében az
elutasitas - @ nem - ardnya jelentdsen kisebb, mint a teljes mintaban, illetve az igenek, €s a

részben kdzelebb van egymashoz.

Kommunikacios jogok ismerete a Teljes mintaban dsszehasonlitva a jogaszok véleményével az
érdemi valaszok alapjan

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Teljes minta N=261

teljes minta jogasz jogasz+komm. szakember

Jogdasz N=22

DOigen Bnem DOrészben tudom Jogasz+komm.szakember N=97

F) A kép nagyon érdekes, ha a fenti abrat tekintjikk - azaz nem vessziik figyelembe a teljes
valaszadoi kor és jogéasz valaszadok szdma kozotti kiillonbséget. Jol latszik, hogy a jogdszok
esetében az ,,igen”-ek ardnya magasabb, mint a teljes mintaban (kozel haromszor annyi), a
,észben” valasz is a legmagasabb €s a ,,nem” ismerem valasz pedig alacsonyabb érték. A

kommunikécids szakembereknél az igenek aranya magasabb, mint a teljes valaszadoi kdrben,
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de alacsonyabb a jogdszokénal. A ,részben” ismeret viszont a teljes minta és a jogaszok kozt

helyezkedik el.

4.3.2 A kommunikacios kotelezettségek ismerete

A kommunikacié  szabadsdg egyrészt jogosultsigokat tartalmaz, masrészt
kotelezettségeket is ro az allamra és a tarsadalom egyéb szerepldire. A kovetkezod kérdésekkel
a kotelezettségek ismeretének feltérképezése all a kozéppontban.

Az allamra, kozfeladatot ellato szervekre e jogegyiittes komoly feladatokat és

kotelezettségeket 1o, kérdés, hogy ezeket a tarsadalom tagjai mennyiben ismerik. %%

Az allam a szabad kommunikacio biztositasahoz kapcsolodo allami
feladatainak, kotelezettségeinek ismerete az érdemi valaszok alapjan

62,5%

32,7%

4,8%

. . N=269
nem részben igen

Az eredmény folytan kirajzolodott, hogy a valaszadok domindnsan (62,5%) nem ismerik,
32,7% nyilatkozott aszerint, hogy ,,részben”, és az igenek minddsszesen 4,8%-0t jelentenek.
Ez azt sejteti, hogy igy az allam (kozfeladatot ellatd szervek) tarsadalmi kontrollja is elég
gvenge ldabakon all. De, hasonlo végeredmény sziletett a vdllalkozasokkal szemben

megfogalmazott kommunikdcios targyi jogszabalyi kitelezettségei gyanant.*”’

806 A kérdésre érdemi valaszt 269 8 adott, ennek a valaszoknak a megoszlasa van feltiintetve a diagramban. De ha a teljes
mintat (483 f6=100 %) tekintjiik, és a nem valaszolokat (214 f6) is ,,nem” (168 f6) valaszként vessziik figyelembe, akkor ez
a csoport a kérddivet kitolt6k 79,1%-at (nem valaszolt:44,3%, ,,nem” 34,8%) jelenti,, a 2,7% igen és a 18,2% ,részben”
valaszthato kategoriak mellett, ami még rosszabb képest mutat a kommunikacios kotelezettségek altalanos ismeretérol.

807 A kérdésre 277 £6 adott érdemi vélaszt. Az érdemi valaszoknak a megoszlasat mutatja be a diagram. Ha a teljes mintat
(483 6=100 %) tekintjiik, és a nem valaszolokat (206 f6) is ,,nem” (187 f6) valaszként vessziik figyelembe, akkor ez a
csoport a kérddivet kitoltok 81,4%-at (nem valaszolt:42,7% + ,,nem” 38,7%) jelenti,, a 1,7% igen és a 17,0% ,,részben”
valaszthato kategoriak mellett, ami még rosszabb képest mutat a kommunikacios targyt jogszabalyi kotelezettségek altalanos
ismeretérdl.
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A villalkozasokkal szemben megfogalmazott kommunikaciés targyu jogszabalyi kotelezettségek
ismerete az érdemi valaszok alapjan
67,5%
29,6%
N=277
nem részben igen

A kérdésre érdemi valaszolt adok dontden (67,5%) nem ismerik ezeket a
kotelezettségeket, a részleges ismerettel is 29,6%-uk rendelkezik, és minddsszesen 2,9%-a
rendelkezik megbizhatd ismeretanyaggal. Ez a jogismeret természetesen a vallalkozok és a
vallalkozokkal iizleti vagy egyéb rendszeres kapcsolatban alloknal bir kiilonds jelentdséggel,
mégis informativ az eredmény.

Ha a kotelezettségek kozil oOndlloan vizsgaljuk a kommunikdacios tevékenység
folytatasahoz kételezo hatosagi bejelentési és engedélyezési kotelezettségek jogismeretét,
melyek elmaradasa rendszerint jogi konzekvencidkkal jar, azt tapasztaljuk, hogy az el6z6
kérdésekhez képest itt még magasabb az ismerethiany.®® A 276 & 72,5%-a nem, 22,5%-a

részben, mig minimalis, 5,1%-a bir kielégito tudassal.

608 A kérdésre 276 f6 adott a kérdSivben megjeldlt érdemi vélaszt. Az érdemi vélaszoknak a megoszlasat mutatja be a
diagram. Ha, a teljes mintat (483 f6=100 %) tekintjiik, és a nem valaszolokat (207 f06) is ,,nem” (200 f6) valaszként vessziik
figyelembe, akkor ez a csoport a kérd6ivet kitolték 84,3%-at (nem valaszolt:42,9% + ,,nem” 41,4,%) jelenti,, a 2,9% igen és a
12,8% ,,részben” valaszthato kategoriak mellett, ami elég dramai képest mutat a kommunikacios tevékenység folytatasahoz
kotelezo hatdsagi bejelentési és engedélyezési kotelezettségek jogismeretének vonatkozasaban.
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A kommunikaciés tevékenység folytatiasahoz kotelezé hatosagi bejelentési és engedélyezési
kotelezettség ismerete az érdemi vilaszok alapjan

72,5%

22,5%

5,1%

X . N=276
nem részben igen

Ezeknek a kotelezd hatosagi bejelentési és engedélyezési kotelezettségek konkrét
megjeldlését is kértem a valaszadoktol, melyre az alabbi fontosabb emlitések érkeztek:
eNMHH: lapkiadéas, lapalapitds, frekvencia, milsorszolgaltatds, sugarzas, kabeles
miisorterjesztés;

e NAIH: adatkezelés, internetes kampany, DM,

o Cégbirosag: mikodés, tevékenység, névhasznalat;

e Renddrség: gylilekezési torvény hatalya ala tartozé rendezvény, demonstracio;

e Artisjus: szerz6i alkotasok;

e Onkorméanyzat (Gyiilekezési torvény hatdlya ald nem tartozd rendezvények, és az
onkormanyzati jelképek cimer, zaszl0, azaz a szimbdlumok hasznalata;

eEgyéb alacsonyabb szamu emlitések kozt szerepelt: SZTNH: védjegy, név-, marka
hasznalat; NAV SZF (Szerencsejaték Feliigyelet) - nyereményjaték; Orszagos Széchényi
Konyvtar Magyar ISBN és ISMN Iroda - ISBN/ISMN szam kiadas; Erintett
személyek/szervezetek: Logd, szignal, kép- és hangfelvétel engedély; GS1 Magyarorszag
Nonprofit Zrt: GLN szam igénylése (szorolap, plakat); NAV (VPOP) - VPID szam igénylése
(szordlap, plakat).

A valaszok alapjan, egyben az is kideriil, hogy a leginkdbb ismert a NMHH ¢és a NAIH
felé fennalldo kotelezettségek, azaz a média és adatvédelem-adatnyilvanossdag teriiletén

kotelezo eljardsok.
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4.4 Az intézményrendszer ismerete

A téarsadalom intézményrendszerén beliill kiilon elkiilonitheté szerkezetet képez a
kommunikaciéhoz valamilyen formaban kot6dd hatosagok, szervezetek Gsszessége. Erdekes
kérdésnek bizonyult, hogy ezek mennyiben ismertek. Elséként azt nézziikk meg, hogy a
valaszadok mennyire ismerik a kommunikdciot szabalyozo, illetve azt feliigyelé allami
szervek, hatosagok rendszerét, feladataikat, eljarasukat, jogsegélynyujtasi lehetdségeiket.
Eszerint, a valaszt adok®® altalanossagban 6,8% jelezte azt, hogy kelléen ismeri, mig 54,1%
egyaltalan nem, részleges informacios hattérrel pedig 39,1%-uk rendelkezik. Ez az eredmény

a szervezetrendszer tekintetében is ramutat az alacsony jogismeretre.

A kommunikaciot szabalyozo, illetve azt feliigyel6 allami szervek, hatésagok ismerete az érdemi
valaszok alapjan

54,1%

39,1%

6,8%

. N=294
nem részben igen

A valaszadok koziil, akik konkréten is meg tudtak jelolni, hogy melyek ezek, azok egyben
a szervezetek ismeretérdl is tantiskodtak. Eszerint kiemelten ide soroltak:
¢ NMHH - Nemzeti Média és HirkozIési Hatosag;
e Alapvet6 jogok biztosa (Ombudsman);
¢ NAIH - Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag;
e GVH - Gazdasagi Versenyhivatal,
¢ NFH - Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag;

¢ AB - Alkotmanybirosag;

809 A Kkérdésre 294 6 adott a kérdSivben megjeldlt érdemi vélaszt. Az érdemi vélaszoknak a megoszlasat mutatja be a
grafikon. Ha, a teljes mintat (483 f6=100 %) tekintjiik, és a nem valaszolokat (189 f0) is ,,nem” (159 f6) valaszként vessziik
figyelembe, akkor ez a csoport a kérddivet kitoltdk 72,0%-at (nem valaszolt:39,1%, ,,nem” 32,9,%) jelenti, a 4,1% igen és a
23,8% ,.részben” valaszthatd kategoriak mellett, A szervezetrendszer ismeretének eredmény is rossz képet fest, de még
mindig jobb, mint ami a hatdsagi eljarasok ismeretének targyaban kirajzolodott.
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e SZTNH - Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala;
¢ ORT - Onszabalyozé Reklam Testiilet;
e MNB - Magyar Nemzeti Bank (Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete);
Egyéb emlitések: Orszaggytlés, Alkotmanyvédelmi Hivatal, Egyenld Banasmod Hatosag
(EBH), Rendérség, Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatdé Kozpont Hivatala
(KEKKH).

A kommunikacids jogviszonybdl eredd jogsérelmek esetén védelmet biztosito hazai és
nemzetkozi jogorvoslati forumok, illetve jogvédd szervezetek ismeretére vonatkozdan nagy
hianyossdgokat jelez a 69,0%-0S nemleges eredmény,610 ami természetszeriileg kozvetve

hatassal van a jogérvényesitésre is.

A hazai és nemzetkozi jogorvoslati forumok, illetve jogvédo szervezetek ismerete az érdemi
valaszok alapjan
69,0%
27,9%
3,1%
N=287
nem részben igen

Ezek konkrét megjelolésére szolgald valaszlehet6ségnél, hogy melyek ezek, az emlitések

szama alapjan a legnagyobb részaranyban az alabbiak szerepeltek:

e Jogvédo és jogkezeld egyesiiletek (Artisjus, FilmJus, HUNGART, MAHASZ, TASZ);

e Birdsag;

e Kommunikaciés szakmai érdekképviseleti szervek (MPRSZ, MRSZ, ORT, DMSZ,
MUOSZ, MMSZ, TASZ);

e Eurdpai Birosag (EJEB - Emberi Jogok Eurdpai Birosaga);

e Nemzetkozi jogvédo szervezetek (Amnesty International, Transparency International, Open

Society Institute, Helsinki Bizottsag).

610 A feltett kérdésre 287 8 adott a kérddivben megjeldlt érdemi valaszt. Az érdemi valaszoknak a megoszlasat mutatja be a
grafikon. Ha, a teljes mintat (483 f6=100 %) tekintjiik, és a nem valaszolokat (196 f0) is ,,nem” (198 f6) valaszként vessziik
figyelembe, akkor ez a csoport a kérddivet kit6ltok 81,6,%-at (nem valaszolt:40,6%,,,nem” 41,0%) jelenti,, a 1,9% igen és a
16,6% ,,részben” valaszthatd kategéridk mellett, A szervezetrendszer ismeretéhez hasonloan rossz az eredmény.
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Ami szembetlind, hogy az emlitések csak részleges lefedettséget takarnak, a valaszadok
ismeretei alapjan a jogvédd és jogkezeld egyesiileteket keriiltek es6é helyre, és csak
masodsorban jelent meg a birdsag, amelynek az utoébbi idében a tarsadalmi megitélése - bar
nem jelentdsen - de kissé romlott.

Osszegezve a hipotézist a kutatds igazolta, miszerint valamennyi megkdzelités eredménye
arra mutatott ra, hogy a kommunikacios jogok ismerete alacsony, - ami a jogaszoknal - érthetd
modon - a teljes valaszadoi korhoz képest magasabb. De ez minden embert - még ha eltéré
mértékben - érinté jogok és kotelezettségek, melyek ,részleges” ismeretének magasabb
részaranya lenne kivanatos, kiillonosen a XXI. szdzadban egy demokratikus jogallamként

miik6do orszagban.
4.5 Jogsértések alakulasa a kommunikacios jog terén

A jogsértések szama altalanos emelkedést mutat. Tudomdnyos feltételezésem, hogy
kiilondsen igaz ez a kommunikacids jog terén.®™ A béviils kifejezési formak, technikai
lehetdségek, 1) kommunikacidés formak és platformok visszaéléseknek, a jogsérelmeknek ¢€s
uj tipusu sérelmek megjelenésének egyarant szélesedd teret adnak, ugyanakkor a jogi,
technikai védelemre és megoldasokra csak a kovetd jelleg igaz. Azonban az alacsony
jogismerettel és jogkdvetéssel természetesen kolcsonhatasban all a jogsértések szdmanak
alakulasa.

gy nem volt meglepd, hogy a valaszad6k®? t5bb mint fele (51,3%) gondolja Ggy, hogy
novekednek a kommunikacioval és a kommunikacios tevékenységgel Osszefliggd jogsértések

szama, ellenben csak 8,2% gondolja azt, hogy nem.

811 p¢ldaul az adatvédelem és adatnyilvénossag terén: a NAIH - nal ndvekszik a hatosagi, illetve a birosagoknal a peres
elgérésok szama.

812 A feltett kérdésre 269 £ adott a kérd6ivben megjeldlt érdemi vélaszt, melynek a megoszlasat mutatja be a grafikon. Ha a
teljes mintat (483 f6=100 %) tekintjiik, a kitoltok koziil nem valaszolt: 214 {6 - 44,3%, ,,nem tudom” valaszt adott: 109 6 -
22,6%, és a ,,nem” valaszok: 22 6 - 4,6%-ot jelenti, a 28,6% (138 f6) igent valaszadok mellett.
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A kommunikiciéval és a kommunikiciés tevékenységgel dsszefiiggd jogsértések szamianak
alakulasa - ismerete

8,2%

Olgen
B Nem tudom

ONem
40,5%
51,3%

N=269

Arra a konkrét kérdés felvetésre, hogy ,érte-e vagy tapasztalt-e barmilyen
kommunikacios élethelyzetben vagy jogviszonyban jogsértést”,613 kozel fele-fele aranyt
képviseltek a nemleges (48, 7%) és az igenlo (51,3%) valaszok. Ez mindenképp magas érték,

azaz minden masodik ember, legalabb egyszer biztosan atesett ilyen jogsértésen.

Kommunikacios jogsértések alakulasa

Olgen

48,7% BENem

51,3%

N=300

Erdekes az is, hogy a valaszadokat milyen sérelem érték, vagy mely teriileten tapasztaltak
ilyet. A 602 valasz eredményét bemutatdé grafikon kivaldoan szemlélteti, hogy a taxativ
valaszlehetdségek mindegyike jogsértések targyat képezi, mi tobb az egyéb emlitéseknél

kiegésziilt  tovabbiakkal (allami-, tajékoztatasi-, tomegkommunikacios-, politikai-

613 A feltett kérdésre 300 8 adott a kérddivben megjeldlt érdemi valaszt. Az érdemi valaszoknak a megoszlasat mutatja be a
grafikon. Ha a teljes mintét (483 f6=100 %) tekintjiik, és a nem valaszolokat (183 f6 - 37,9%) is figyelembe vessziik, akkor a
»nem” (146 £6) 30,2%, az ,,igen” 31,9%, azaz a kérdéivet kitoltok egyharmada, ami igy dnmagéaban is nagyon sok jogsértésre
utal.
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tevékenység; telekommunikacios zaklatas; telemarketing, szervezeti bels6 kommunikacios
jogsértés; diszkriminacid), melyek sorrendiségére, annak vélhetd gyakorisagara is utal.
Eszerint a valaszadoknak a kéretlen reklam (spam) okozza a legtdbb sérelmet és kart.** A
legtobb emlitésszam tovabba, a jogtalan adatkezelésre és felhaszndldsra, valamint a szerzdi

jogok és a jo hirnév sérelme targyaban érkezett.

Kommunikacios jogsértések leggyakoribb teriiletei

1. hozzajarulasom nélkiil reklamiizeneteket, kéretlen e-mail-eket, sms-
eket, egyéb promocios terméket kapok

] 17,9%

2. jogtalan adatkezelés, adatfelhasznalas | 15,6%

3. alkotasom, szellemi termékem, engedélyem nélkiili jogosulatlan | 9.6%
felhasznalasa 1070

4. rolam valétlant allitott, vagy valot hamis szinben tiintetett fel ] 8,0%
5. személyes informacioim, jellemz6im tudtom nélkiili nyilvanossagra :I 73%
hozatala 970
6. névvel, képmas, hangfelvétel, okirattal valo visszaélés 7,1%
7. alaptalanul megvadoltak, megragalmaztak 5,8%
8. emberi méltosagom, becsiiletem, johirnevem megsértése 5,6%

9. személyes, bizalmas informacioim, titkaim engedély nélkiili :I 5,0%

tovabbadasa

10. munkaéltatd kommunikéciés tevékenysége soran megvalosult visszaélés 4,0%

11. kommunikécios palyéazat, kdzbeszerzés visszaélései 3,2%

12. lobby tevékenység, egyéb érdekérvényesités soran tapasztalt 0
jogsértés, visszaélés :I 3,0%

13. vallasom, vilagnézetem miatt hatrany ért 3,0%

14. egyéb 2,2%

15. vallalkozasom, termékem/szolgaltatasom nevét, arculati elemeit 0
jogosulatlanul hasznaltak :I 1,5%

N=602

16. gyiilekezési jogaimban akadalyoztak l:l 1,2%

Az sem mellékes, hogy a jogsértések esetén a sértett fordult-e bdrmely jogorvoslati
forumhoz, hatosaghoz, esetleg birosaghoz.®™ A latszolag nem, hisz 87,4%-uk nem ¢élt ezzel a
lehetéséggel, mig csak 12, 6% gyakorolta ezt. Ez egyben azt is jelenti, hogy nagyon nagy a
latencia, a jogsértések donto tobbségében a sérelem nem keriil sem orvoslasra, sem

nyilvanossagra.

614 Nemzet- és vilaggazdasagi szinten egyarant mérhetd kért jelent. Hasonldan a kiber timadésokhoz. A katonai (politikai) s
iizleti (etc.) kiber tamadasok (adatlopas, kémkedés) mindennaposak. A legnagyobb katonai kiber - hadsereggel Kina, Eszak
Korea és Amerika rendelkezik a vilagon. Kina 30.000 - 40.000 hackert foglalkoztat folyamatosan. Amerika is t6bb ezer
embert foglalkoztat, és folyamatosan toborozza a hackereket a kiber (katonai) védelmi hadseregébe. Mindez, éves szinten
300Mrd dollar kart okoz a szakért6k szerint. In: Szakért6i interju, Hir24 Hirado esti kiadas 2015.09.18.

815 A feltett kérdésre 135 £6 adott a kérddivben megjeldlt egyértelmii valaszt. Az érdemi valaszoknak a megoszlasat mutatja
be a kordiagram. Ha a teljes mintat (483 f6=100 %) vizsgaljuk, a 3,5% (17 f0) igen vélasz hétszerese, azaz 24,4% (118 f6) a
nem” vélaszt adok szama, és kiemelkedéen magas 72,0% (348 f0), aki kitért a valasz el6l, azt nem kivanta felfedni.
Alaposan feltételezhetd, hogy ezek tobbsége sem érvényesiti jogait az 6t ért sérelmekkel szemben.
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Jogérvényesités a kommunikiciés jogsértések terén az érdemi valaszok alapjan

12,6%

Olgen

BENem

N=135

87,4%

Osszegezve, a feltételezésem, miszerint a kommunikacios élethelyzetek és normdk
folyamatosan boviilnek, valtoznak és ezzel parhuzamosan a visszaélések, jogsérelmek, és a
Jjogi itigyek is szaporodnak, visszaigazolast nyert. Nehéz lenne azonban azt megitélni, hogy
eme helyzetben mekkora szerepe van a kommunikdciora vonatkozé normdk hidnyossagainak,
a jogismeret hianyanak, vagy a nem teljesiilo allami kotelezettségek hatasanak, és az egyéb
tényezéknek, mint pl. az oktatds hidanydnak. Annyi bizonyos, hogy nem egy-egy tényezén

mulik, hanem azok 0sszességének eredménye a kialakult negativ kép.

4.6 A kommunikacios jog oktatasanak kérdése

Meglatasom szerint, a kommunikacios jog oktatasa, az oktatasi rendszerbe vald szerves
beépitése, Oonalldo oktatasi programok inditdsa novelné a kommunikdcios jog ismeretét és
érvényesiilését. E hipotézisemhez kapcsolodoan két kérdést fogalmaztam meg, az egyik arra
iranyult, hogy tanul vagy tanult-e barmilyen tipusu képzésen kommunikacids jogot vagy
médiajogot a vélaszadd. Az erre adott feleletekbdl egyértelmiien kideriilt,**® hogy a
felmérésben résztvevok dontd tobbsége (78,4%) nem tanult, minddsszesen 21,6%-uk vett részt

ilyen iranyu képzésen.

616 A kérdésre 26916 adott a kérddivben megjeldlt egyértelmil véalaszt, és ezt mutatja be a kordiagram. Ha a teljes mintat (483
f6=100 %) vizsgaljuk:12% (58 f6) igen, 43,7% (211 ) ,,nem” vélaszt adott, és a 44,3% (214 f6) nem jel6lte meg, hogy
tanulmanya kiterjed-e erre.
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Kommunikiciés jogot vagy médiajogot tanultak részarinya

21,6%
Oigen

BENem

9
78,4% N=269

Kérdés, vajon sziikséges lenne-e - legalabb - a felséoktatisban a kommunikdcios jog
oktatasara. Dontd tobbséggel bir (85,1%) az igenldk tibora, a nem (14,9%) és azok, akik

nem tudjék eldonteni, a teljes minta 5,8%-a.%

Kommunikaciés jog oktatisinak sziikségessége a felséoktatisban a hatirozott véleménnyel
rendelkezék valaszai alapjan

14,9%

Olgen

BENem

85,1%
N=221

Osszességében, meggy6z6 eredmények sziilettek a kommunikéciés jog oktatasat érintéen
iS. Az oktatasnak - mely csokkenti a tirsadalmi esélyegyenldtlenségeket (a szegregdciot),
noveli a szellemi kvalitast, - kovetni kell a tdarsadalmi, gazdasagi kovetelményeket, €z
indokolja példaul, hogy a ,, digitalis irastudas” oktatdasa megjelent elészor a felsGoktatasban,
majd a kozoktatasban is. A demokratikus berendezkedésii jogallam (informacios tarsadalom)

allami oktatasatol - allami szerepvallalasként - wugyanakkor elvarhato lenne, hogy a

817 A kérdésre 221 £ adott a kérdSivben megjeldlt egyértelmii valaszt, és ezt mutatja be a kordiagram. Ha a teljes mintat (483
f6=100 %) vizsgaljuk:38,9% (188 f6) igen, 6,8% (33 f6) ,,nem”, 5,8% (28 f&) nem tudom valaszt adott, és a 48,4% (234 16)
nem foglalt allast.
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kozszolgalati média tamogatdasa mellett, az oktatasi rendszer kiilonbozo szintjein megjelenjen
(mint pl. Németorszagban) a tdrsadalomismeret, a kommunikacios jog (oktatdsi rendszerbe
vald szerves beépitése, Onallo oktatasi programok inditasa, mint példaul az informatika)
oktatasa. Ez megalapozna a kommunikdcios jog gyakorldsat, a jogkdvetést, valamint a

polgarok demokratikus tarsadalomban aktiv részvételét, és érdemi szerepvallaldsat.

4.7 Kommunikacios alapjogok érvényesiilése hazankban

A kommunikacios jog rendszerének, hazai szabalyozasanak és a jogismeretnek a
feltérképezése mellett érdemes megvizsgalni a kiemelt jelentdséggel bir6 kommunikacios
alapjogok (véleménynyilvanitds-, a sajté-, €s az informdacidszabadsag) érvényesiilését.
Kiilonos tekintettel aktualis ez a kérdés, hisz az elmult években tobb, nyilvanosan megjelent
hazai ¢s nemzetkozi (EU) szakmai allaspont, kutatasi eredmény jelzett negativ tendenciat.

Elsédleges kérdés, hogy kommunikacios jogok - (a véleményszabadsag), amelyek
valamennyi k6zlés szabadsagat magukba foglaljak, fliggetleniil a kozlés modjatol, értékétol,
etc.) - biztositott-e Magyarorszagon? Az eredmény618 elég negativ képet fest, hisz a
valaszadok fele (52,0%) gondolja ugy, hogy csak részben biztositott. A két sz€1s6 vélemény
koziil az ,,igen” valaszok 36,5%-ot képviselnek, mig a kitolték 11,5%-a, egyaltalan ,,nem”

latja biztositottnak hazdnkban.

A sz6las-, véleménynyilvanitas szabadsaganak érvényesiilése a hatarozott véleménnyel
rendelkezék valaszai alapjan

52,0%

36,5%

11,5%

részben igen nem N=244

618 A kérdésfeltevésre 244 £ foglalt hatdrozott allast, ezek véleményének a megoszldsat mutatja be az oszlopdiagram. A
valaszt nem adokat és a nem tudom lehetdséget valasztok nem kertiltek feltiintetésre a grafikonon, azok értékelhetetlen volta
miatt. A teljes minta (483 f6=100 %) szerinti részaranyok: 18,4% (89 6) igen, 26,3% (127 f8) részben, 5,8% (28 f6) ,,nem”,
0,8% (4 £6) nem tudom, 48,7% (235 6) ne adott valaszt.
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Vajon a sajtoszabadsagot biztositottnak latjak-e Magyarorszagon a valaszadok?
Az eredmény,®™ jelent8s hasonlésdgot mutat az elézé alapjog vilaszaddi értékeihez, mivel itt
IS a, részben” valaszok jelentik a legnagyobb részaranyt, 51,2%-val. A valaszt adok 33,1%-a
teljesen biztositottnak latja, mig 15,7 %-a gondolja ugy, hogy nem valosul meg

Magyarorszagon a sajtoszabadsag.

A sajtészabadsag érvényesiilése a hatirozott véleménnyel rendelkezdk val ialapja

15,7%

részben igen nem N=242

Ha a kommunikécios szakembereket nézziik, akkor a helyzet, a tendencia és az aranyok
hasonldak, és magas a nem valaszolok aranya. A véleménynyilvanitas szabadsagardl a

kommunikacios szakemberek egy kicsit jobb véleménnyel vannak (20% folotti az igenek

aranya), mint az atlag.

A vélemény- és sajtészabadsag megitélése a kommunikaciés szakemberek szerint a hatarozott
véleménnyel rendelkezék valaszai alapjan

100%
80%
60%
40%

20%

0%

véleménynyilvanitas sajtoszabadsag

DOigen @nem  DOrészben N=70

819 Erre a kérdésre hatérozott véleménnyel (igen vagy nem, részben) vélaszt 242 6 rendelkezett, és ezeknek a vélaszoknak a
megoszlasa van a diagramban. A teljes minta (483 f6=100 %) szerinti részaranyok: 16,6% (80 &) igen, 25,7% (124 f5)
részben, 7,9% (38 16) ,,nem”, 1,2% (6 f6) nem tudom, 48,7% (235 6) ne adott valaszt.
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Az informdcioszabadsag tekintetében is vizsgaltam a kérdést, melynek keretei kozt arra
kerestem a valaszt, hogy a kérddivet kitdltok vajon sziikségesnek tartandk-e a koziigyek, az
allam, az allami és tarsadalmi szervek, valamint a hivatali munka mikodésének fokozottabb
atlathatosagat, a nyilvanossdg novelését. A kirajzolodott kép nagyon egyértelmi, a
valaszadok®® tobb mint 92,5%-a névelné a koziigyek dtlathatésagat, és csak 7,5% az, akik

nem latjak indokoltnak a transzparencia ndvelését.

Az informiciészabadsag, az allami transzparencia, nyilvinossag fokozas sziikségességének
megitélése a hatarozott véleménnyel rendelkez6k valaszai alapjan

7,5%

Olgen

BENem

92,5% N=227

Osszességében a harom kérdésre az eredmények arra utalnak, hogy kommunikdciés jog
alkotmanyi alapjait képezé kommunikacios jogok nem a XXI. szazad fejlett, demokratikus
jogallami szinten érvényestilnek hazankban.

A demokratikus miikodésti informaciods tarsadalmak jogdallami berendezkedésnek alapja a
kommunikacios jog elméleti alapjainak minél szélesebb korli ismerete és ennek gyakorlati
megvalosuldsa. A fejlett tarsadalmakhoz hasonloan, hazdnkban is sziikség lenne a
kommunikacios szabadsagjogok és kommunikacios jog (részteriileteinek) oktatasara.

A jogdllamban nemcsak a jogdllami berendezkedés kereteli, illetve a kommunikacios jogok
emberi jogként torténd elismerése, hanem annak egyes részelemei, azok egymdshoz valo
Viszonya, illetve a részelemek tényleges megvalosuldsa fontos, mert amugy csak ,, latszat”,
azaz . kvazi jogdllamrol” beszélhetiink. Ha a torvényhozas és az allamapparitus a valds
gazdasagi, tarsadalmi folyamatokat nem képes tiikrozni, kezelni, a jogallami fejlodést
biztositva szabdlyozni, és azt megfeleld ismeretterjesztéssel, oktatassal a tarsadalom egyes

tagjaival megismertetni, akkor ott a kommunikdcios szabadsdagjogok gyakorlasa (pl.

20 Erre a kérdésre hatérozott véleménnyel (igen vagy nem) vélaszt 242 3 rendelkezett, és ezeknek a vélaszoknak a
megoszlasa 1athato a diagramban. A teljes minta (483 f6=100 %) szerinti részaranyok: 43,5%% (210 f6) igen, 3,5% (17 f6)
nem”; 4,1% (20 6) nem tudom, 48,9% (236 f6) nem adott valaszt.
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véleménynyilvanitas és mas részvételi jogok) csak korlatozottan valosulnak meg. Az egyén
nem tud érdemi dontést hozni, mivel nincs a megfeleld ismeretek birtokaban, ez olyan, mintha
., kvazi” nem is dontott volna.

A kommunikacios alapjogok maradéktalan érvényesiilése tovdabbi demokratikus
garancidkat, illetve a kozjogban, a kozszféraban a transzparencia, a nyilvanossag tovabbi
noveléset, és a fiiggo jogi helyzetek csokkentését igenyli.

Végosszegzésként megallapithato, hogy érdemi valaszt nyajtok a tudomanyos
feltételezéseim mindegyikére — amelyek dontéen vagy talnyomorészt, de — pozitiv
visszaigazolasul szolgaltak, amely a téma fontossagéara, kiemelt tarsadalmi szerepére is
ramutat. Az is jelzésértékkel bir, hogy gyakori a jelentds részaranyl a kérdést ténylegesen
megitélni nem képes (olykor talan a valaszadast nem vallalo) valaszado6i kor, annak ellenére,
hogy a felmérésben résztvevok a tarsadalom legképzettebb rétegét alkotjak, amelybdl
kovetkeztethetlink arra, hogy Ossztarsadalmi szinten a negativ eredmények lényegesen

jelentésebbek.
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V. AKUTATAS FOBB EREDMENYEIL, KOVETKEZTETESEI ES AJANLASAI

5.1 Kovetkeztetések (,,theses”), a tudomanyos eredmények dsszefoglalasa

Ertekezésemben a kommunikdciés jog mibenlétének, rendszerének, kozjogi kereteinek
feltarasaval, és mindezeket reprezentald, — az irdson végigvonulo, a kommunikacids jognak a
jogrendszeren beliil elfoglalt bonyolult 0sszefliggéseire utaldé — ,,Halomodell” kidolgozdsaval
uj jogelméleti illetve modszertani megkozelités alapjait kivantam lerakni, amely el0segitheti a
tovabbi jogfejlodést. A kommunikédcidos jog 1j, rendszerszerii megfogalmazasat, a
legfontosabb dogmatikai és pragmatikai kérdéseit, neuralgikus pontjait feltarva és elemezve
kivanok ramutatni a kommunikaciés jog status quo-jara.

Mindezekre tekintettel a kovetkezékben — a tovabbi jogfejlesztés lehetséges iranyainak
kijelolése érdekében — néhany oOsszegzé gondolatot és kovetkeztetést fogalmazok meg,
amelyek el6segithetik a kommunikacios jog hazai elismerését, jogalkotdsat, jogalkalmazasat,
valamint a kommunikécios szabadsag érvényesiilését, és ezéltal a kivant jogéallamisag

szolgalatat.

5.1.1 Kommunikacio és kommunikacios jog
1. A kommunikacio minden emberi magatartas, cselekvés természetes velejardja (a
sjaruléka”, tartozéka). Mondhatni, minden magatartas egyben kommunikdcio és
minden kommunikdcié egyben magatartds. 1gy a jogrendszerben szabdlyozott és nem
szabalyozott magatartdsi viszonyoknak egyarant részét képezi a kommunikacié,**
amely gyakran a normativa kizardlagos targya. Ezért is vélekednek tobben ugy, hogy
minden kommunikdcio (vagy mint eszkdz, vagy mint kod, vagy mint cél, vagy mint

megnyilvanulas), mig masok minden adat®®

(amelynek tartalma: informaécio,
gondolat, érzés, meggy6zddés etc.). A kommunikacio altalanos értelemben nem mas,
mint a kifejezés, a kozlés utjan megvalosulo informdcidcsere.

2. A kommunikacionak végtelen tartalmi dsszetevdje, megnyilvanuldsi alakzata (a

kokardan at a facebookig) és jelentéstartalma van. A kommunikaci6 tartalmat képezo

informdcio  korszakunkban mar egyrészt tomegigény (sziikséglet), masrészt

621 A rémai dologi jogi szabaly:”Accessorium naturam sequi congruit principalis.” (Reg. iuris 42.), vagyis a ,,dolog”a
,,fédolog sorsaban osztozik”, ez jo hasonlatot képez a magatartas és a kommunikacio viszonyara.

822 Dudas Gébor véleménye szerint, az ,,Adat” fogalménak egzakt, kiilon nevesitésére az Infotv.-ben azért nem keriilt sor,
mert azt a lehetd legszélesebben kozeliti meg a torvényhozd, ily modon e fogalmi kategoria kizardlag tautologikus
megfogalmazasokat tartalmazhatott volna. Lasd részletesen, Dudéds Gabor: Alapfogalmak. In: Adatvédelem és
informacioszabadsag a mindennapokban. (Szerk: Péterfalvi Attila) HVGORAC Lap és Konyvkiado, Budapest 2012. 60. o.
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tomegtermék. A kommunikacio természete, hogy generativ hatasu. A kommunikdcio
kommunikaciot sziil. A médiumok a kommunikdcio generativ hatdsat sokszorozzdk,
ezaltal képzédik a tobbszintii nyilvanossag (publicitas), a modern tarsadalom
kommunikacios rendszere (TKR). Egyuttal a medializalodas eredménye az interaktiv,
tomegmeéretli kommunikacio, a nyilvanossag szerkezetvaltozasa.

A jelzett tényezok mozgatjak az informacids - kommunikacios tarsadalom fejlodését.
Az informadcios tarsadalom - meglatasom szerint - az informacidaramlasra, a digitalis
irastudasra ¢épild olyan informaciokozpontu tudastarsadalom, amelyet az egyéni,
tarsadalmi, gazdasagi, politikai fejlédés, a folyamatos novekedés motorja a
versenyképességet  biztositd  informacios technikdk, technoldgidk innovativ
alkalmazasa, és annak széleskorii, minden teriiletre (pl. politikai-, gazdasagi-,
szocialis-, kulturalis-, human-, jogrendszerre) kiterjedd bedgyazoddsa jellemez.
Jelenleg ennek mértéke, formaja €s modja orszagonként eltérd. Az informacio
hatalom, ezért megy a verseny. Vilagszint(i jelenségei pl. a médiamonopdliumok, az
informaciogyarmatositas vagy a kommunikacioval valo visszaélés. A megfeleld jogi
kornyezet elérése komoly feladat és feleldsség elé allitja a torvényhozo-, a végrehajto
hatalmat, az igazsagszolgaltatast, a jogi ,kontrollszerveket”, valamint a tarsadalom
egeszet.

A szabdlyozas szikségességének elsddleges indoka, egyben célja a szabad
kommunikacio gyakorlasdnak vedelme, garancidlis intézményi hatterének, muiikodési
feltételeinek biztositasa, masrészt az dllamhatalom, az allami szervek tevékenysége és
milk6dése feletti tarsadalmi kontroll, a kommunikacié altal kivaltott jogsérelmek
(violationes, praeiudicio, delictum) visszaszoritasa, az igazsdg, a térvényes és felelds
tarsadalmi kommunikdcio érdekében.

A jelzett céloknak egyre nagyobb jelentdsége van az egyéni ¢és tarsadalmi
kommunikacio, a nyilvanossag és a média szerkezetvdltozdsa miatt, amelyet a
halozatosodas, és a tomegmeéretiiség fokozodasa jellemez. Ez noveli egyrészt a
kommunikéci6 szabadsag fokat, a tarsadalmi fejlodés lehetdségét, masrészt termeli az
uj, rendezetlen életviszonyok jogi tisztazasanak, a megfeleld jogi normarendszer
kialakitdsanak igényét, amelyben kiemelkedd szerep harul az alkotmanyi és torvényi
szabalyozéasra. Az informdacids tarsadalmakban jelenlévd integrdlt kommunikaciot
integralt jogalkotasnak kell kovetnie.

A terminus technikus a kommunikdcios jog, amely ondllo fogalmi rendszerrel bir.

Magaban foglalja a részteriileteit képezd jogdgazatok normdiban rogzitett
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alapfogalmakat, a mar kialakult jogintézmények fogalmi korét. Jogfogalmi rendszere -
amely szorosan dsszefonodik TKR,%?® a média, nyilvanossag, a kommunikéacios jogok,
a demokracia és jogallamisag fogalmi Osszetevdivel - azonban hidnyos. Az
alapfogalmak egy része nem teljes (pl. informaci6é fogalma), illetve tul dltalanos,
olykor eltérd tartalmakat hordoznak mas tudomanyteriilet definicioitol. A szakmabeli
¢s a jogi megkozelités, olykor a jogi szabalyozason beliil Iényeges kiilonbséget mutat
(pl. a reklam fogalma),’®* vagy a jogrendszerben egyaltalin nem definidlt (pl.
kommunikaci6, a kommunikicidos jog, informacidgyarmatositas, informacios
tarsadalom, informaciéfogyasztd, informacios kornyezetszennyezés). Fogalmi
megkozelitésem szerint a kommunikacio: a kifejezés barmikor, barhol, barmely
formdjaban vagy modon megvalosulo informaciokérés, -gyiijtés, -atadas, -tovabbitas
vagy megtagadas, illetve tartozkodas.

A kommunikaciés jog a jogtudomany olyan oOndlloan koriilhatarolhato, uj,
interdiszciplinaris meghatarozottsagu, pluralis, fejlodo, sui generis (kiilonds, egyedi)
jogdgazat,625 amelynek normai haloszeriien atszovik az egész jogrendszert. Integrativ
jellege folytan egyesiti — a nemzetkozi, alkotmanyi kommunikacios jogokbol
szarmaztatott — a kommunikéicio egyes megjelenési, gyakorlasi formaira mar
kifejlodott jogintézmenyeket, jogteriileteket, (mint pl. médiajog, reklamjog, prjog,
adatvédelmi jog, szerzdi jog, infokommunikacids jog, internet jog, gyiilekezési és
egyesiilési jog, allami egyhazjog, etc.).

A kommunikacios jog olyan komplex, vegyes jogdgazat, amely a kiilonbéozé jogagak
(mint a kommunikaciés jog al-agazatai) specidlis halmazat alkotja. Mindezt a
kommunikacio ténye, valamint a kommunikacio szabadsaga, a kozos elvek, célok ¢és
alkotmanyi alapértékek fogjak dssze. Eme jogagazat sosem lesz olyan, mint a

tradicionalis jogagak. A tObbi jogagazathoz képest szamtalan specifikummal (pl.

623 A rovidités jelentése: tarsadalmi kommunikécids rendszer.

824pazméandi Kinga a reklamjog fogalmi rendszerének vizsgalatakor ugyanezen megallapitasra jutott. Kiilon rogziti, hogy a
jogi szabalyozasban eltérést taldlhatunk a médiajog illetve a reklamjog és a versenyjogban rogzitett vagy alkalmazott
fogalmak kozott, amely ravilagithat a szabalyozasban fellelhetd Osszefiiggésekre és ellentmondasokra egyarant. Vo.:
Pazmandi Kinga: A reklam a tisztességtelen verseny elleni jog és a modern reklamjog hataran. HVGO-RAC Lap- és
Konyvkiado, Budapest 2005. 33-35. o.

625 Ambrus professzor allaspontja szerint, a kommunikécids jog a kozjog viszonylag 0j 4g. Atfogd fogalomi tartoménya
kiterjed a részteriileteit képez jogagak fogalmai korére, a tarsadalmi kommunikacid6 minden teriiletére és minden
médiumra. E jogag azoknak a normaknak Osszessége, amelyek a személyek, a média, a kdzhatalom és a tarsadalom kozotti
kozvetlen és kozvetett kommunikacioban kialakuld tarsadalmi viszonyokra vonatkozonak. A kommunikacios jogagazat
szervesen kapcsolodik a jogrendszer tobbi Osszetevdjéhez. In: Zoltan Ambrus: Dreptul comunicarii (Kommunikacios jog).
Status Printers Siculeni, Miercurea-Ciuc 2010. 11.-17.0.
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9.

alkotmanyjogi, polgarjogi, kozigazgatasi, biintetéjogi, etc.,) rendelkezik. A
kommunikécids jog jogagként vald megkdzelitése generalisan kettds.
Targyi értelemben (norma agendi), a kommunikaciora vonatkoz6 jogszabdlyok
Osszessége. gy a pozitiv jogi értelemben vett kommunikacids jog hazankban azoknak
a jogszabalyoknak, jogszabalyi rendelkezéseknek, a Magyarorszagra kotelezd
nemzetkdzi jogi és szupranaciondlis eldirasoknak, kodzjogi normativ aktusoknak,
valamint magéanjogi jogosultsdgoknak, kotelezéseknek és alkotmanybirosagi altalanos
hatarozatoknak, illetve egyéb kommunikécios targyl normak rendezett Osszessége,
amelyek a kommunikdcié szabadsagara, nyilvanossagara, valamint a kommunikacié
eszkoz-, illetve intézményrendszerére vonatkoznak.
Alanyi értelemben (facultas agendi), a targyi jogi értelemben vett kommunikacios jog
normai altal biztositott — Sajatos targy( és tartalma — alanyi jogosultsdgoknak,
lehetbségeknek és kitelezettségeknek, felelGsségi elemeknek Osszessége. Igy tehat a
kommunikacids jog, a kommunikacié alanyainak kifejezési-, kommunikacids jogaik,
lehetdségeik és kotelezettségeik, feleldsségeik olyan 0sszessége, amelyek
az alanyok kommunikacios alakzataira, kifejezés modozataikra, tevékenységiik
autonomidjara és az egymashoz illetve az allamhoz fliz6d6 partneri jogallasara,
valamint kapcsolati formdira;
a kommunikaciot, informdaciot kdzvetité médiumokra, egyéb infokommunikdcios
eszkozokre, és ezek technikai hatterére;
az allamnak (Onkormanyzati szerveknek és kozszolgalati intézményeknek) a
kifejezés és kommunikacid szabadsagsig  érvénmyesiilésére, a  szabad
kommunikdaciot biztosito jogintézményekre, a megnyilvanulasi formak tamogatdasi,
egyiittmiikodesi és tajékoztatasi kotelezettségeire;
a szabad kommunikacid intézményi hatterét biztositd szervezetrendszer alakitasara,
jogszerli és demokratikus miikodési feltételeinek 4llami biztositasara;
a kommunikacié altal kivaltott jogsérelmek szankciondlasdra és megelézésére,
az altaluk létrehozott, fenntartott és miikodtetett (oktatasi, miivészeti, tudomanyos,
kulturalis etc.) intézményekben folytathatd kommunikacios tevékenységre és a
kommunikdcios jog oktatasara; valamint
a tarsadalom kommunikicios rendszerében miikodd szervek illetve személyek
(munkajogi stb.) védelmére, tdmogatdsaira, adofizetési és mas kedvezményeire

vonatkoznak. Megjegyzem, hogy a szabdlyozasi targyak felsorolasa nem kimeritd,
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10.

11.

12.

13.

nem tarthat igényt sem a teljességre, sem a lezartsagra, tekintettel allandoan fejlodo

és valtozo voltara.®®
A kommunikéciés jog integrativ jellege folytan az 4altala egyesitett jogagak,
jogtertiletek jellemzdivel sok esetben egyezdséget mutat, ugyanakkor e kiilonos jellege
révén specidlis jegyekkel (species) is bir alanyai, targyai, tartalma, jogforrasi
rendszere, alapelveli, (etc.) tekintetében.
A kommunikacios jog alanyainak kire rétegzett, tekintettel arra, hogy a
kommunikacidos jogok (lehet6ségek) és kotelezettségek (tilalmak) egymdshoz
szervesen kapcsolodnak.®®” A jog alanyai, minden jogviszonyban sokszorozédnak
(multiplikativ hatas). A joggyakorlok a cselekvd (aktiv) alanyok (subject active), mig
a kotelezettek a jogviszony inaktiv (passziv) alanyai (subject passive), akik egyben a
jogosultsdghoz kapcsolodo kotelezettségek aktiv alanyaiva valnak.®® Az adott
jogviszony fliggvénye, hogy a passziv alanyok tartdzkodasra (manere), tiirésre
(tolerantia) vagy épp konkrét cselekvésre (dare, facere, praestare) kotelezettek. A
joggyakorlé mar a jogérvényesitéssel (a generativ hatas kovetkeztében) feleldsség,
kotelezettség, tilalom ¢€s feladat alanyava is valik.
Megkiilonboztethetiink primer (jogosult) és szekunder (mas joggyakorlasa altal a
kommunikacids jog alanyava lett) alanyi kort. A Konkrét jogosultsag jellegétdl fiigg,
hogy az adott jogviszonyban ki(k) valik(nak) jogalannya. Ugyanis vannak olyan
kommunikacios jogok, illetve kotelezettségek, amelyek csak egyént illetik meg (pl. a
gondolatszabadsag), de vannak olyanok, amelyeknek jogosultja vagy kotelezettje
szervezet, kozosség vagy maga az dllam (pl. allami kommunikacidés kampany,
kozérdeki tajékoztatasi kotelezettség, etc.).
A kommunikaciés jog koOzoOs tdargyat a kommunikacioval kapcsolatos kézjogi és
magdanjogi életviszonyok, illetve tarsadalmi viszonyok alkotjdk. A targykor dltaldnos
ertelemben igen tag, mivel magahoz a kommunikaciohoz, a kifejezéshez kapcsolodik.
A kommunikdcié azonban mindig mindenhol megjelenik, mindenre befolyassal van.
Ilyen értelemben, targykorébe tartozik a kifejezés barmely formdjaban vagy modjan
megvalosuld informacid (lizenet) csere altal keletkezd élet- és jogviszony. Sziikebb

értelemben csak a kommunikacids jogszabdlyok (ius) altal szabalyozott illetve

626 E7 igaz mas vegyes jogagakra is.

827 Az EU Alapjogi Chartajanak (Nizza 2000) preambulumaban rogziti, hogy ,.a biztositott jogok gyakorldsa egyiitt jar mas
személyek, az emberi k6zosségek, és a jovo nemzedék irant viselt feleldsséggel és kotelezettségekkel.”

% Ambrus az informéacidhoz vald jog targyaban az aktiv (cselekv) és inaktiv (passziv) kettés alanyisig allaspontjat
képviseli. Lasd In: Zoltan Ambrus: Dreptul comunicarii (Kommunikécios jog). Status Printers Siculeni, Miercurea-Ciuc 2010
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keletkeztetett jogviszony képezi targykorét. A kommunikacios jogot alkotdé normak
targyaban a genus (kozos) de facto a communicatio (kommunikacio), és annak részét
képezd informatio (informacid) — csere, mint a kommunikacié célja. A két értelmezés
kozott lényeges kiilonbség van, hisz szamtalan a jog 4ltal szabalyozatlan
kommunikécios viszony.

14. A kommunikacids jog k6z0s tartalmat a kommunikacids folyamat — megnyilvanulasi
alakzataira, annak kozpontjaban 4116, az informacié-atadast biztositd, kdzvetitd (etc.) —
elemeihez kothetd részletszabalyok képezik. Az alanyaihoz hasonloan, rétegzodés
figyelhetd meg a kommunikéicids jog dsszetevoinél, kotelezettségeinél, korlatainil
vagy akar felelosségeinél, szankcidinal egyarant, hisz a kommunikacid egyes
megjelenési, gyakorldsi formdi felsorolhatatlan sokfélék. Ennek maganjogi, kozjogi
kodifikaciojat, illetve jogagazati kotodéseit a jogrendszerben jelenleg bonyolult
osszetettség jellemzi. A kommunikacios jog tartalmi elemeit nemcsak a konkrét
jogosultsagok, lehetdségek, hanem aktiv — passziv, tevdleges ¢és tartdzkodo
kotelezettségek, felelésségek és korldtok osszessége alkotja. A kommunikacios jog
tartalmi jellegére leginkabb a kifejezési formak, a kommunikacids szakteriiletek
(reklam, pr, dm, eladasosztonzés, rendezvényszervezés, etc.), illetve a kommunikacios
agazatok (hirkozlés, mobil-, telekommunikaciés &agazat, médiagazdasag, etc.)
mutatnak ra.

15. 4 kozos targykér hdloszerii, és a sokféleség (heterogenitds) jellemzi. A
kommunikacios jog tartomanya kiterjed az egyéni és a szervezeti kommunikaciora,
valamint az egyes agazatokban — az igazsagszolgaltatasban (bir6sagok, ligyészségek,
rendOrség, végrehajtd- €s biintetd intézetek, ligyvédek, kozjegyzok), az dallami, a
kormanyzati és onkormanyzati szektorban (éllamigazgatasi €s egyéb kormanyzati
szervek,  Onkormanyzatok) a  politikaban  (politikai  partok, politikusok,
érdekképviseletek), a médidban (elektronikus média, nyomtatott média, online média
¢s intézményrendszere, érdekképviselete), a gazdasagban (gazdasagi szervek,
szervezetek, vallalkozasok, érdekképviseletek), és a civil szférdaban (lakossag, civil
szervezetek, személyek) — megjelend barmilyen targya, jellegi vagy tartalmu
kifejezésre, kommunikacios tevékenységre, informacid kibocsatdsra vagy szerzésre,

tovabbitasra, illetve ezek tényleges megnyilvanulasi formaira.®®

829 V5. Buday-Santha Andrea, Kommunikécié, mint versenyelény a XX1. szazadban. PTE KTK RPDGI Evkonyv 2004-2005.
(Felel6s szerkeszt6: Dr. Buday-Santha Attila), PTE KJK, Pécs 2005. 233-243. o.
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17.

18.

A kommunikacidés jog irdanyultsiga alapjan megkiilonboztethetjik: a formai-, az
eljarasi-, a tartalom-, a piaci-, az agazati-, az intézményi-, a tdmegkommunikacios, a
technikai-, a technologiai-, és az infrastrukturalis szabalyozéast.®*

A kommunikacios jog személyi, targyi, teriileti, idobeli hatdalya éaltalanos értelemben
erga omnes (mindenre kiterjedd). A kommunikacié a konkrét élet- és jogviszonyban
ius (jogi) és non ius (erkolcsi, Onszabalyozasi) meghatarozottsagi. Ezek kijelolik az
adott helyzetben a kommunikacios jogosultsag vagy kotelezettség adekvat hatalyat,
amely a rd vonatkozo jogforras jellegéhez is igazodik.631

E jogégazat jogforrdsi rendszerének vizsgalata révén megallapithatd, hogy heterogén
joganyagaban valamennyi jogforrdsi elem (a szokdsjogtdl az esetjogig, az
Onszabalyozastdl az alapjogokig, EU normakig) megtaldlhatd. Szabalyozasi célja
szerint, megkiilonboztethetiink koztiik primer (lex primaria) és secunder (lex
subsidaria) jogi normakat. A kommunikacios jog species (kiillonds jegyei) a
kommunikaci6 szabadsagat alkotdé vagy ahhoz kapcsolodd —alaptorvényi
rendelkezésekbdl szarmaztatott, olyan heterogén jogegylittes, amelynek rétegzett
normarendszerében egyarant megtalalhatok az anyagi (tartalmi kdvetelmények) és
alaki (formai, eljarasi, szervezeti keretek), a szabalyozasi modszere szerint cogens
(kotelezd) €s diszpozitiv (eltérést engedd) jogi normak. Diszciplinaris megkdzelitésben
jol koriilhatarolhatd daltalanos — kiilonés (szabalyok altal alkotott), valamint
definialhatd kozjogi (ius publicum) — maganjogi (ius privatum) — biintetéjogi
(criminalis legis) résszel rendelkezik. A kozjogi és maganjogi elemek a szoros
kapcsolédasuk miatt gyakran keverednek, sokszor nehezen elkiilonithetok. A
kommunikacios szabalyok Osszefiiggd rendszerének elemei — mint az ,, emberi
idegrendszer”- behdlézzdk®* a jogrendszer teljes joganyagat. Szinte valamennyi
jogszabalyban valamilyen formaban megtalalhat6, vizsgalhaté kommunikacios jogi
megnyilvanulas, amit 6sszefliggésében kell kezelni és szabalyozni.

A kommunikacios jog alapelveit athatjdk a nemzetkozi, illetve az EU
alapdokumentumok jogelvei. Altaldnos alapelvei kozé tartoznak az alkotmanyi

alapelvek, alapértékek, valamint a kommunikacios szabadsaghoz, a demokracia-, a

%0Eme osztlyozasi szempontot tekintetében hasonléan gondolkodik Galik és Polydk a médiajog terén. Lasd In: Galik
Mihély - Polydk Gabor: Médiaszabalyozas. KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6, Budapest 2005. 32. o.

831 pgldaként, a személyi hatokore alapjan megkiilonboztethetSk személyi (természetes és jogi személy vagy intraperszonalis,
interperszonalis), Szervezeti (csoport, k6zosség), szupranacionélis (globalis) aktusok. Teriileti hatokdre szerint, elkiilonithetd
a nemzetallamon beliili és a nemzetek feletti (regionalis, globalis) normakra. V§.: Buday-Santha Andrea: Kommunikacios
jog. PTE AJK Doktori Iskola PhD Tanulményok 6. (Szerk.: Dr. Adam Antal), PTE AJK, Pécs 2007

%32 Bill Gates az informatikai rendszerek vilagszintii halozatét jellemezte eme hasonlattal. In: Bill Gates: Uzlet a gondolatok
sebességével, Geopen Konyvkiadd, Budapest 1999 Bevezetd
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jogéllamisag elvéhez kozvetleniil kapcsolodo jogelvek, valamint a kommunikécios jog
primer jogagainak (pl. médiajog, adatvédelmi jog, reklamjog, szerzéi jog, etc.)
altalanos elvei.®®® Emellett a kommunikacios jog 6nallo, sajdtos alapelvekkel is bir.
Mindezek megadjik eme jogagazat jogdogmatikai egységét. Ezek koziil kiemelt
jelentdségli: a torvényesség elve, igazsag védelmének elve, kommunikacios alapjogok
tiszteletének elve, aranyossag és sziikségesség elve, a johiszemiség, a tisztesség, a
méltanyossag, az elvarhaté magatartas és egylittmiikodés elve, jogbiztonsag ¢s
jogismeret elv, hiteles t4jékoztatds elve, informacidos esélyegyenldség elve,
értékpluralizmus elve, nyilvanossag ¢és atlathatésag elve, kommunikacids joggal
visszaélés tilalmanak elve, felelosség és az artatlansag vélelmének elve.

19. A, Halomodell” keret dbrdja634 szemlélteti a kommunikacios jog fobb elemeit.
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833 p¢ldaként emlithetd a biintetdjog altalanos, rémai jogbol eredd nullum crimen sine lege, nullum poena sine lege elve, vagy
a diszkriminacio tilalma (etc.).
834 Forras: sajat szerkesztés.
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5.1.2 Kommunikacids jogtorténet

20.

21.

22.

A kommunikacioés jog jelentds fejlddésen ment keresztiil az évszdzadok alatt.
Kiteljesedése vilagszerte szorosan Osszekapcsoldodott az emberi jogok nemzetkozi
elismerésével. Fejlodésének kiilonboz6 stadiumai az emberiség szamara kiemelkedd
jelentdségli  torténelmi  eseményekhez, nemzetkozi dokumentumokhoz kdéthetok,
amelyek motorjai a tdrsadalmi berendezkedések valtozésai és a médiaforradalmak. Az
informacios tdarsadalmak kialakulasa ujabb lendiiletet adott a kommunikacios jogok
folyamatos boviilésének.

A napjainkban zajlo vildgméretli tendencidk, mint pl. az informacids és
kommunikacios forradalom, a halozatosodas (kommunikécios, gazdasagi, politikai), a
globalizacio és a gazdasagi vilagvalsag nem csak fokuszba allitottak az informacios
tarsadalmak szerepét, ezek tovabbfejlesztésének, illetve a megfeleld jogi kornyezet
megteremtésének sziikségességét, mint a ,kilabalas” utjat, hanem tisztaztak
versenyképességre gyakorolt kiemelt szerepét. Igy napjaink kozponti tényezédi lettek: a
kommunikacio, a tajékoztatis, a hirnév, a kozvélemény, a nyilvanossag. Az
informacios tarsadalmak miikdésének fontos feltételét képezd, a digitalis vilaghoz
kapcsolddo és egyéb kommunikacios élethelyzeteket szabalyoz6 kommunikécios jog
robbanasszerti fejlddése folytdn jelentés 10j torvények, jogi normak sziiletnek
vilagszerte. A kommunikaciés jog (Communication law) ma mar a vilag valamennyi
fejlett orszaganak jogrendszerében nyomon kovethetd. Mindezek alapjat
nemzetkozileg elismert kommunikacios alapjogok, nemzetkozi és szupranacionalis
dokumentumok képezik.

Az ujkor kiilonds jellemzdje, hogy mar egyre nagyobb nyilvanossagot kapnak a
kommunikacios joggal valo visszaélések (egyéni, szervezeti, allamhatalmi, nemzetkozi
szintll) megjelenési formai (mint pl. gazdag érdekcsoportok felvasaroljak a reklamidé
nagy részét;*> a vélasztasi kampanyidSszakban adott varos valamennyi kozteriiletének
lefoglalasaval  lehetetlenitve el a  tobbi  képviseldjelolt ilyen  jellegii
megnyilatkozasat;®*® de gyakori a rosszhiszemii Osztonzés, a rejtett vagy hamis
kifejezés ¢és informacionyljtas, az kényszerli Onkorlatozéds, a dezinformacio, a

megtévesztd vagy félrevezetd tajékoztatas, a hirkiszivarogtatds, a bennfentes

85 Tom Lewis, az Egyesiilt Kiralysag Nottingham Trent University professzora a politikai reklam targyaban hivatkozott a
draga, de nagyhatasu TV reklamok teriiletén megjelend, visszaélésszer(i jelenségre. Kiemelte, hogy a demokracia lelke a
lehetségek egyenldsége, mely ily modon csorbul. In: Tom Lewis: Az aktivizmustdl az 6nkorlatozasig. Az Eurdpai Birosag
kiilonos esete a politikai reklamok kozzétételi tilalmanak magvaltoztatasaval. New Media World, Budapest 2015

836 A 2013. évi onkormanyzati valasztasokon, Szigetvaron konkrétan megtortént eset.
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23.

24,

25.

26.

informacidk ,,atruhazésa”, a politikai propaganda, a kommunikéciés manipulacio, a
,karaktergyilkossag” etc.).

A nemzetk6zi emberi jogi szervezetek és az Europai Unio is deklardltan kiizd ezek
ellen. Az kommunikacios (emberi) jog terén az EU egyik f6 kihivasa az informacios
tarsadalmak uj prioritdsaikhoz alkalmazkodo integralt jogi kérnyezet megteremtése, a
jogfejlesztéssel a visszaélési formak elleni eredményes fellépés. Az EU jogalkotasban
egyre tobb jel mutat arra, hogy fel kivanja tarni és gatat kivan szabni a
kommunikacios jog sérelmével jaro visszaéléseknek, amely 1) gondolkoddsmodot, a

N4

kommunikaciés jog 0Osszefliggésrendszerében torténd kezelését igényli. Erre
kézzelfoghaté jogalkotasi jelek is mutatkoznak.®®’

A kommunikacids jog magyar jogtorténeti (historia iuris) fejlodésének korszakait
eltéerd kozjogi megoldasok jellemezték. A tradiciondlis jogban a tarsadalom széles
rétegeit érintd kdzjogi védelem teljes hidnya, a tilté normativak, egyuttal az uralkodo
osztaly kommunikacios kivaltsagai jellemzéek. Mig a modern korban a
kommunikaciés alapjogok deklardldsa, tarhazanak boviilése ¢és garancidlis
intézmények megjelenése. Az ujkori jogfejlodés tendenciai: a kommunikacios jog
alapjogi elemeinek, 0j, Onallova valé részjogoknak folyamatos gazdagodasa, Uj
jogintézményeinek megjelenése, a kdzjogi és maganjogi normarendszer szélesedése,
valamint ezek interdependencidjanak fokozodasa, és a gyors atalakulas.
Alaptorvényiink a modern jogallam alkotmanyi elemeit felvonultatja. Megoldasai
eurdpai példakon nyugszanak, mégis tobb alapveté hidnyossag tdarhato fel, amelyek
potlasa ujabb kihivasok el¢ allitja az alkotmanyoz6 hatalmat.

A kommunikacids jog dltalanos, illetve kozjogi részét képezik a jogag fejlédésének
nemzetk6zi, EU és hazai alkotmanyi jogalkotas eredményei, 6nalldé jogintézményei,
mint a kommunikacios jog jogforrasi elemei. Mindezt a kommunikacidés jog
. Halomodell” torténeti szintii dbrdja vazolja.®*®

Meggydzddésem, hogy a kommunikacidos jog eddigi fejlddése az emberiség
torténetében csak a ,kezdeteket” jelzd szakasz. Oridsi dtalakulds kapujaban dllunk,
jogi paradigmavaltasra (jogi dogmatikai szemléletvaltisra) van sziikség, amelynek
kovetkeztében a tradiciondlis jogrendszer — az eljovendd vilag kommunikacids és

technikai 4talakulasi folyamatait kovetd — uj format élthet.

8\ kommunikéciés jog integrativ megkdzelitésére illetve a visszaélések formdira is kitérd jogalkotasi termék kivald
példajaként szolgal a 2014-ben elfogadott az online és offline kifejezés szabadsagrol szold (9647/14) iranymutatas. EU
tagallamok kozt talalkozunk a kommunikacids jog olyan alkotmanyi szabalyozasaval, ahol a kifejezési jog deklaralt, mint pl.
a Roman Alkotmany.

8% [ 4sd az értekezés I1. fejezetében.
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5.1.3 Kommunikacios jog és az alaptorvény

27.

28.

29.

30.

Az jogirodalomban a kommunikacidés jog alaptorvényi fogalmainak hasznalata,
alkotéelemei, jellemzéi ¢és viszonyuk targydban eltéré6 megkozelitésekkel
talalkozhatunk. Allaspontom szerint, a kommunikaciés jog (Communication law)
alkotmanyi alapfogalma a kommunikacido szabadsag (freedom of communication),
amely rokon értelmii a kifejezés szabadsagaval (freedom of expression), 1ényegében a
két terminus technikus egybeesik. Egyarant a szabad kommunikdcio, a tarsadalmi
(média) nyilvanossag biztositasa a céljuk.

A kommunikaciés jog — alaptorvényi status quo-ja szempontjabol — kiemelkedd
jelentéségli @ humanitas (az emberi méltdésag), mint semina rerum (,,a dolgok
magjai’), és a kommunikdcio szabadsdaga (freedom of communication), mint genus
proximum (torzs, osztalyozo, gyijté kategoria). Védelme nem a tartalomra, hanem a
kommunikaci6 szabad gyakorlasara, a szinte felsorolhatatlan sokféle megnyilvanulasi
alakzatainak biztositdsara irdnyul. A nem nevesitett (ezaltal kozvetleniil nem védett)
kommunikaciés megnyilvanuldsok védelmében meghatiroz6 jelentéséggel bir: az
emberi méltdsag alapjoga (mint szubszididrius alapjog, amelyb6l minden alapjog
levezethetd), annak részét képezé kommunikacido szabadsag. Ez olyan — nemzetkozi
dokumentumok altal intézményesitett — univerzalis emberi jog, egyetemes alapjog,
amelyb6l a kommunikdcios jog valamennyi (primer és secunder) dsszetevdje
levezetheto, és altala a nem nevesitett megnyilvanulasi alakzatok is védelmet élveznek.
Ezaltal minden kommunikacio egyben a kommunikacios szabadsag alapjog-
gvakorlasat jelenti.

A kommunikaciés jogokat a jogtudomany tobbféleképpen — mint pl. szabadsagjogok,
politikai jogok, kommunikacids jogok — csoportositja, de van olyan megkozelités is,
amely szerint a kommunikacios alapjogoknak csak média altal kozvetitett tartalmi
elemei tekinthetdek e jogok korébe. Véleményem szerint, ezek a nézetek az
alapjogoknak egy-egy funkcioja alapjan osztalyoznak. A kommunikacios alapjogok
tobb funkciot latnak el, ezek mindegyikét egyesiti a kommunikdcio szabadsdaga, mint a
,,k0z0s tobbszoros™.

A kommunikécios jog elsddleges (primer) és masodlagos (secunder) alkotdéelemekbdl
tevédik Ossze, amely utal a kommunikéaci6é szabadsaggal fennalldo (kozelebbi illetve
tavolabbi) viszonyara.

A background libertatem (,,elézményi” szabadsagok) a gondolat, és a meggydzodés

(lelkiismeret) szabadsaga, a sine quo non (alapfeltétel) az informdcioszabadsag (amely
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31.

32.

a kommunikacios alapjogok koziil a legnagyobb jelentdséggel bir az informdacids
tarsadalmak koraban, mivel a kommunikacids jog minden Osszetevdjének alapfeltétele
az informacid, hisz ez maga a tartalom), a praecipua (foelem) véleményszabadsdga, a
sui generis (sajatos) a médiaszabadsag (mint medium, generativ altilium), az alkotds
(mint symbolic speech), és az oktatds szabadsaga (mint egyedi kozlésforma), valamint
a gyiilekezés és egyesiilés szabadsaga (mint collective libertes) alkotjak a primer (lex
primaria) nevesitett kommunikacios alapjogok korét.

A kommunikacidos jog secunder (lex subsidiariae) 0Osszetevéinek (mint pl.
kommunikaciés  jellegli  jogok, részjogok, eljarasjogok, kommunikécios
kotelezettségek, tilalmak, feleldsségek, €s jogallami kovetelmények), ezek intézmény-
¢€s szervezetrendszere, valamint a kommunikdcios eszkdzrendszer) csak mdsodlagos
funkciojuk a szabad kommunikaci6 védelme, azt kdozvetve szolgaljak.

Mindezek egyiittesen alkotjdk a kommunikacios jog alaptérvényi jogforrdsi
keretrendszerét.

A kommunikaciés jog Osszetevd elemeinek kapcsoldddsait a  szinergia
(egyuttmiikodés), az interdependencia (kolcsonds fliggés), és a generativitds
(generalo, tovabbgylrtiz6 hatas) jellemzi. Ez annyit jelent, hogy valamely
kommunikacios alapjog gyakorlasa egyuttal megvalosit mas kommunikdacios
jogosultsag(ok)  teljesiilését, ¢€és kivalt kotelezettségeket, amelyek ujabb
jogosultsagokat és kotelezettségeket indukalnak, és ezzel valosul meg a tarsadalom
szabalyozott kommunikacié folyamata, a kommunikécios jog gyakorlasa.

A kommunikaciés jogot alkotd jogosultsagok széles kiterjedésiick, e jogokhoz
azonban kotelezettségek is tarsulnak. A kommunikacios kotelezettségeket nemzeti
alkotményok nem tartalmazzak, azok nem az alapjogok részei, nem alapjogot
gyakorol a kotelezett, de a kommunikacios jog rendszerének alkotoelemei, tekintettel
arra, hogy ezek nélkiil sok esetben nem valdsulhat meg a szabad kommunikacio, mivel
e jogok érvényesiilését a kotelezeti oldalon megjelend teljesitések (pl. az allami
intézményvédelem, az dllam vagy egyéb kotelezettek tartdzkodasanak vagy épp aktiv
tevékenységének) hidnya alddsnd. A jogokat és kotelezettségeket csak egyiitt lehet és
kell kezelni. A jelzett szoros Osszefliggésrendszer képi abrazolasat tartalmazza a

kommunikécios jog alaptorvényi szintii ,, Halémodell”.**

639

Lasd az értekezés III. fejezetében.
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33. A kommunikaciés jogok kiemelt védelemmel birnak, azonban nem korlatlanok. A

kommunikaciés jogoknak igen kevés joggal szemben kell csak engednie, és a
korlatozo torvényeket sziikitéen kell alkalmazni, e szabadsagokat, jogosultsagokat
pedig a legtagabban kell értelmezni, hiszen a tarsadalomban a szabad kommunikaciot
ezek biztositjak, annak tartalmara, kifejezési moédjara, formajara és mibenlétére (etc.)
tekintet nélkiil.
A jogkorlatozasnak ad absurdum, tobb tipusa is van. Megkiilonboztethetjik az
dltalanos (nemzetkozi egyezményekben €s a hazai jogrendben rogzitett torvényi
korlatokat, mint pl. az allam-, nemzetbiztonsdg, a kozbiztonsag, a kdéznyugalom, a
kozrend, a kozerkolcs, a kdzegészség, a nemzeti (gazdasagi) érdek, a blinmegeldzés,
masok jogai, a j0 hirnév, a becsiilet, a bizalmas informaciok, birdsagok és mas
kontrollszervek tekintélye és fliggetlensége), €s a kiilonos (dgazati, elsddlegesen
maganjogi €s biintetdjogi korlatok és tilalmak, de specidlis védelmet élvez pl. a
kiskoruak személyiségfejlodése is) korlatozasokat, amelyek a jog lényeges tartalmat
nem érinthetik. De vannak de facto direkt (k6zvetlen, mint a jogalkotasi vagy alapjogi
jogelvekbdl eredd, illetve konkrét kotelezésb6l adodo), valamint indirekt (kozvetett,
mint pl. allami, hatosagi korlatok, vagy gyakorlasi, fogalmi, tartalmi korlatok, vagy a
hianyos jogallami miikédés altal képz6dd) korlatok. A ius és non ius korlatok
Osszessége képezi a kommunikédcios jog konmtrollrendszerét, amely Osszetevdinek
szama boviild tendenciat mutat.

34. A kommunikacios joghoz tarsulnak felelésségi elemek. A jogalanyok felel6sek a
kommunikacios jogosultsigok rendeltetésszerli, jogkovetd magatartast tanusito
gyakorolasukért. A kommunikacioés jog keretrendszerében eldirt tilalmak, korlatok
betartasa, illetve betartatdsa, és kotelezettségek teljesitése felelosséggel jar. Masok
kommunikacios jogainak megsértése, kommunikacios kotelezettségek elmulasztésa,
vagy kommunikacio korlatokba, tilalmakba {itk6z6 magatartas (jogsértés) esetén a
felelosség és a helytallasi kotelezettség fennall. A feleldsségi formdk és azok jogi
konzekvencidi — a korlatokhoz hasonléan — szinte minden jogforrasi szinten
megtalalhatoak, egyarant vannak kozjogi és maganjogi és biintetdjogi elemei.

A kommunikacids jog megsértésének jogi konzekvencidit kommunikaciés normak
szankciorendszere tartalmazza. A kommunikdcidés jogsértéseknél elsddlegesen

641

hivatkozhatunk delictualis®® (szabalysértési, biintetéjogi),>** civiljogi (polgari jogi),

%0 1 asd a szabalysértésekrl, a szabalysértési eljarasrol és szabalysértési nyilvantartds rendszerrél szol6 2012. évi 1L torvény,

a Biintet6 Torvénykonyvrol szo16 2012. évi C. tdrvény, a biintetdeljarasrol szo16 1998. évi XIX. torvény (etc.) normait.
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35.

36.

dagazati (médiajog, reklamjog, fogyasztévédelmi jog, etc.) normékra, valamint szdmos
egyéb (pl. adojogi, a hatosagok®? kommunikdcids targya eljarasaik soran
megallapitott szankciok) jogi konzekvencidira. Ezek tartalmazzdk a kommunikacios
jog szankcioinak anyagi jogi szabalyait, mig a felel6sségre vonas eljarasi kereteit az
eljarasi torvények.

A jogi ligyek szamanak emelkedése a jogkOvetd magatartas hidnya mellett, olykor
visszavezethetok a megfeleld szabalyozds hianyara is. Ugyanis a tisztazatlan
szabalyozasi hattér jogi konfliktusokhoz vezet, a ,kiskapuk”, a joghézag pedig
kriminalizal. A jogesetek egy részében megfigyelhetd, hogy a meghozott birdi
dontések az alapjogok értelmezésén alapulnak. Végezetiil fontos kiemelnem, hogy az
AB 30/1992. (V.26.) hatarozatdban mar rogziti, hogy a biintetdjog a jogi felelosségi
rendszerben az ultima rdcio, a szankciok zarkove, alkalmazasara akkor keriilhet sor,
amikor mar mas jogagak szankcidi nem segitenek.

A kommunikécios jog demokratikus jogallami berendezkedéssel fenndllo funkcionalis
kapcsolatat az interdependencia jellemzi, akarcsak a kommunikacios alapjogok és
jogosultsagok egymas kozotti viszonyat. Eszerint kélcsonos fiiggést €s korlatot
jelentenek, és ellendrzdé szerepet gyakorolnak egymas viszonylatdban. Igy egymas
érvényesiilésének eldmozditasat, de akadalyait is képezhetik.

A kommunikacios jog onallo intézmény- és Szervezetrendszerrel bir, amely
sokszereplos (kommunikacidos funkcioval €és feladatokkal bird, azt miveld, védo,
kutatod, elemzd, szabalyzo, ellendrzd, szankcionald (etc.) allamhatalmi, kdzszolgélati
(hatosagi, hivatali) szervekt6l a kommunikacids (média) iparag gazdasagi, szolgaltatdi
szerepldin at, a politikai €s a civil szektor kdzérdekli kommunikacios érdekképviseleti
tevékenységet folytatd tarsadalmi szervekig), heterogén szervezeti strukturat egyesit.
Ez a rendszer allami, tarsadalmi, gazdasagi, szakmai és politikai szervezeteket
egyarant magaba foglalja (mint pl. az Orszaggytilés, kozponti kormanyzati szervek,
allami hatosagok, hivatalok, Onkormanyzatok, a tudomanyos intézetek, civil
szervezetek, gazdasagi tarsasagok). Szdmuk, a kommunikacidhoz kothetd feladatkoriik
¢s tevékenységi teriiletiik folyamatosan novekszik. A kommunikéci6é szabadsdga, mint
alkotmanyos jog, valamint ezt biztositd, garantdld szervezetrendszer egyarant a

demokrdacia lényegéhez tartozik. Ennek részei kozotti kapcesolat, a szinergia javitdsa

81 F7 igaz valamennyi kommunikécids részteriilet szankciorendszerére. Pazméandi Kinga a reklimjog terén ugyanilyen
allitassal él. In: Pazmandi Kinga: Modern reklamjog. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6, Budapest 2007. 174. o.

842 Szamtalan biintetd és szabalysértési tényallas kapesolodik e jogaghoz. Hatoségi eljarasokra példaként emlitheté a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosag, a Nemzeti Adatvédelmi- és Informacié Hatdésag, a Fogyasztovédelmi Hatosag, a
Versenyhivatal (etc.). Részletesen lasd az értekezés IV. fejezetében.
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révén demokratikus szuficit, mint tobbleteredmény érheté el, de a kommunikacios jog
rendszerében kezelve lehet és kell értelmezni. A kommunikécios jogok, valamint az
alkotmanyos jogallam demokratikus elvei és jogintézményei egyiittesen szolgaljak a
szabad kommunikéciot, a nyilvanossagot, amelyek az alkotmanyossag alappillérei. A
szervezeti struktiura fobb Osszetevdit prezentalja a kommunikacidés jog szervezeti

r r » 4
., Halomodell 4bra.?*

5.1.4 Kommunikacios jog és jogszociologia

37.

38.

39.

Gyorsan valtoz6 vilagunk uUjra és Ujra termeli az Ujszeri kommunikacios
¢lethelyzeteket, és megvaltozott digitalizalt tarsadalmi, gazdasagi berendezkedés
iranyaba haladunk, ahol, a kommunikdcio determindlja életiinket, meghatarozo és
szerves része a mindennapi tarsadalmi, gazdasagi és politikai életnek. Ennek
kovetkeztében a kommunikacios jog kiemelten fontos jogagként funkcional, az egyik
legnagyobb joganyagot feloleld, és leggyorsabban fejléds rendszert alkot a
jogrendszerben. Jelentds hatast gyakorol tradicionalis jogi berendezkedésiink
alakulasara. Ennél illetve tarsadalmi szerepe folytan megallapithatd, hogy jelenleg a
kommunikacios jog helye és szerepe még formalddik, de a tendencidk folytan
nemcsak a jelen, hanem a jové kiilonos, ujszerii, egyben domindns jogdaga.

A kommunikacios jog primer ¢és secunder vizsgalata visszaigazolta ondllo jogdgazati
1étét, kiemelt tarsadalomi szerepét, megnyilvanuldsainak szinte feltérképezhetetlen
sokféleségét. A kommunikaciés jog elsddleges (primer) részteriileteinek — a
mindennapi életben betolttt szerepkorére, jelentdségére utald rangsor szerint — a
médiajog, reklamjog, prjog, infokommunikacios jog (telekommunikacidés ¢és
internetjog), adatvédelmi jog, szerzéi és védjegyjog, gyiilekezési és egyesiilési jog,
dllami egyhdzjog, oktatdsjog (normai részben vagy egészben), mint jogagazatok
halmaza. Teljességében nézve a jogrendszer valamennyi kommunikacids kozjogi és
maganjogi vonatkozasai, ennek a sajatos jogagnak dltalanos illetve kiilonds részét
képezik. Ennek velejardja, hogy 6nalldo jogintézményekkel és alapelvi alapokkal
rendelkezik.

A kommunikécids élethelyzetek, jogviszonyok és szabalyozdsok is folyamatosan
boviilnek. A kommunikacids jog normaalkotasanak altalanos megitélése, — a primer

argumentum szerint, — a jogalkotok a tarsadalmi, gazdasagi atalakulassal nem tudnak

643

Lasd az értekezés III. fejezetében.
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40.

41.

42.

(vagy nem azzal egyezd modon) Iépést tartani. Szamtalan probléma észlelhetd. A

kommunikaciés viszonyok alul (pl. termékbemutaté,®**

politikai kommunikacio,
allami transzparencia, az 0j tipust kommunikdcios jogsértések, bilincselekmények),
vagy tulszabdlyozottak (pl. médiaszabalyozas), nem megfeleléek, elavultak (pl. a
tartalomszabalyozasban: kdzszolgalati médiumok centralizalasa, a kdzponti hirmiisor
készités, gyartas, hiradds; a kommunikacios platformok terén: az Internet normai; a
kommunikaciés elemeknél: CSR, szponzoracié, mecenatura, gyogyszer promocios
szabalyozas hianyossagai), valamint SOk a joghézag (pl. a lobbi-tevékenység, a
rendezvényszervezés torvényi aktusanak hidnya). Egyuttal megfigyelhetd a
parhuzamossag (pl. az eljarasi téorvényekben, mint a Pp., Be., Ket., Ctv., Vetv., Szetv.
¢s az Infotv. 15. §. altal biztositott tajékoztatasi jog parhuzamosan érvényesithetd, a
két jog nem zarja ki és nem is irja felil egymast), az ellentmondasok (pl. a
fogalomhasznalatban). Osszességében az allapithaté meg, hogy a kommunikacios jog
jelenlegi normarendszere csak részben megfelelé.

A jelzett szabalyozasi gondok eredménye, hogy a tarsadalomban széleskori igény van
a valtoztatasara, amely szinte minden kommunikacios jogi teriiletet érint. Ezek kozt is
Kiemelten: a médiajog, az informdcios jogok (adatvédelem és adatnyilvanossag),
valamint a politikai jogok (politikai kommunikacio) és a nyilvanossdg (média, allami,
politikai, jogszabaly, jogalkotas, igazsagszolgaltatas nyilvanossaga, etc.).

A normaalkotéasi problémak, feladatok t6bb okbol erednek. Ezek a kovetkezdk: a
jogalkoté a kommunikacids targya jogi normaalkotast nem rendszer elemeként kezeli
€s ezért azok nem kelloen osszehangoltak, a kivant szakmai érdekegyeztetés
elmaradasa; a valos szabalyozasi igények feltarasanak a hianya; a valtozo kornyezet.
Nem a szabalyozdas mennyiségével, hanem a szabalyozas egyes tartalmaval, illetve
meértekeével, és annak allando modositasaval van a baj.

Hazénkban alacsony szintli a kommunikdcios jog ismerete, de még ennél is
hianyosabb a tarsult kotelezettségekrol, eljard szervekrdl tudomdssal bird polgarok
kére. Ennek harom f6 oka van: az oktatds hidnya, a ,jogalkotdsi bumm” (a gyors,**
atlathatatlan, kovethetetlen®®  jogszabalyvaltozas) ¢s az informacios
kornyezetszennyezés (a tomegméretll informacioaramlas, a reklamzaj neheziti az egyén

informéacids szelekcidjat). Mindezek jogbizonytalansdagot okoznak. A sok fiiggd jogi

644
645

A visszaélések miatt a termékbemutatd szabalyozasa modositas alatt van.
Az Orszaggytilés 1010-2014 kozti ciklusban 800 térvényt, a 2015. évi tavaszi iilésszakban 140 toérvény fogadott el.

846 Az joganyagban kulcsszavas keresés kutatasi eredménye: az informéaciora 53, az informacioszabadsagra 29; az adatra 53;
az adatvédelemre 48; a tajékoztatasra 52; a kdzzétételre 47; a nyilvanossagra 47 oldalnyi jogi norma felsorolasa talalhato.
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helyzet, a szabalyozéas nyujtotta , kiskapuk,” az é4ltaldanos fogalom meghatarozasok és
széleskorli értelmezési lehetdségek, (etc.) folytdn né a visszaélések, jogsértések
szama.®*" Emellett alacsony a jogérvényesités, nagy a latencia.

43. Az kommunikaciés jog oktatisa nagyon szilk korti. Az informacios tarsadalmi,
gazdasagi kovetelményeknek az oktatasi rendszer nem képes megfelelni. A
demokratikus berendezkedesii jogallam (informacios tarsadalom) dllami oktatasatol —
allami szerepvallalasként — elvdrhato, hogy a kozszolgalati média tamogatasa mellett,
az oktatasi rendszer kiilonbozo szintjein megjelenjen (mint pl. Németorszagban) a
tarsadalomismeret, a kommunikacios jog (oktatdsi rendszerbe vald szerves beépitése,
onallo oktatasi programok inditasa) oktatdsa, mely megalapozna e jogok gyakorlasat,
a jogkovetést és a polgarok demokratikus tarsadalomban aktiv részvételét, érdemi
szerepvallalasat, és a megalapozott dontést.

44. A kommunikacios jog érvényesiilésére sok kiilso (vilaggazdasag, vilagpolitika, etc.) és

belsé (alkotmanyos berendezkedés, alapjogok rendszere etc.) tényezd hatéssal van,
melyek olykor nem eldremutatdak hazdnkban. Emlithetjiik a demokraciadeficit, a
jogbizonytalansag, a jogallami sulyok-ellensulyok kérdését, de negativan hatnak az —
elézéekben jelzett — szabalyozasi problémak is.
A primer ¢s secunder kutatdsi eredmények arra utalnak, hogy kommunikacids jog
normai nem a XXI. szazad fejlett, demokratikus jogallami szinten érvényesiilnek
hazankban, a gyors jogszabalyvaltozas (térvények inflacioja) az alacsony jogismeret,
a sok fiiggd jogi helyzet (mely a joggal valo visszaélés melegagya), és a szabalyozas
nyujtotta ,, kiskapuk”, illetve ,, fékek” kovetkeztében. Problémat jelent tovabba a jog
tulpolitizalodasa  (tulzott  politikai  behatéds), valamint kommercializalodasa
(lizletiesedés, azaz a gazdasagi lobbi, az oligarchdk gazdasagi befolyasa,
érdekérvényesitd hatdsa a jogalkotésra, a jogalkalmazasra).

45. A kommunikécios jog sajatos tartalmi kategdria, amelynek korszerii Gijszeriiségeinek
Osszegzését a kommunikacids jog tobb szintli, rétegzett és integrativ rendszerét
bemutat6 teljes ,, Hilomodell” reprezentélja.

A modelinek horizontalisan két f6 ,,laba” van: az alapjogok és az dllam (demokracia,
jogallami  berendezkedés). Ezek OsszetevOelemei, 0Osszefliggései szoros és
elvdlaszthatatlan  kapcsolatban, egymashoz valé viszonyuk kolesonhatasban,

kdlcsonos fliggésben, ellendrzésben allnak egymassal, ezért egyik sem valosulhat meg

847 Az adatvédelmi iigyek teriiletén 2008 ota folyamatosan né az adatigénylés, a pere szama is ugrésszerfien novekedtek, az
adatvédelmi tigyek szama 2001.2007 kozott haromszorosara emelkedett. Lasd In: Péterfalvi Attila (szerk.): Adatvédelem és
informacioszabadsag a mindennapokban. HVGORAC Lap és Konyvkiadd, Budapest 2012. 8. o., 10. 0. és 54. o.
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a masik nélkiil, és csak ekként is kezelhetdk. Az is tény, hogy nem azonos sullyal
jelennek meg a kommunikacids jogban.

Vertikalisan, alapjogi forrasait az kommunikacios alkotmanyi jogok, jogosultsagok, az
ahhoz kapcsolodd jogelvek, és egyéb alaptorvényi normdk kommunikacids
kapcsolodasai képezik, melyek a kommunikacios jog dltaldnos részeként, kézjogi
elemei kozt foglalnak helyet. A kommunikacios jog kiilonos részét, a kommunikacios
maganjogi normak 0Osszessége alkotja, amelyek tobbnyire a kommunikécio
megnyilvanulési alakzataira, kommunikaciods iparag illetve eszkozok, médiumok (etc.)
jogintézményeire tartalmaznak szabalyokat.

Az emberi jogok (a +, aktiv) oldalan a jogosultsagok, mig a jogallami (a -, passziv,
tartozkodas) oldalon a kotelezettségek domindlnak, és ezek inverzei csak
masodlagosak, mégis elmaradhatatlan részei. Hisz kommunikdcios jogosultsagok
érvényesiiléséhez komoly dllami feladatok és kitelességek teljesitése nélkiilozhetetlen.
Az egyéni, kozosségi (szervezeti) kommunikacido megvalosulasanak garantalasaban az
allamnak ¢és egyéb szerveknek is fontos feladata és felelossége van. A kommunikécios
jogot a kommunikacidt biztositd, megvalositd vagy annak megvaldsulasat eldsegitd,
de minden kommunikaci6és mozzanatot tartalmazo alapjogok jogintézmények, az
alkotmanyi kommunikaciés jogokhoz kapcsolddo egyéb alaptérvényi rendelkezések €s
jogelvek, valamint az abbdl szarmaztatott egyéb jogosultsagok, lehetdségek egyiittesen
alkotjak, amelyek nemcsak az egyén Onkifejezését és dnmegvaldsulasat szolgaljak,
hanem kozérdekli rendeltetéssel (pl. a nyilvanossag, a kozhatalmi szervek
mikodésének ellenérzése) is birnak. A kommunikacids jog jogdgazati rendszerében
megjelend jogok 0Osszességét ,, kommunikacios jogok” jogegyiitteseként jelolhetjiik
meg,®® ¢és ezek mindegyikének védelmét a kommunikdcié szabadsdg, mint
univerzalis, szubszidiarius alapjog biztositja.

Jogforrasi rendszerében minden tipusu ius (jogi kotelez6) és non ius (tarsadalmi
szokds, erkoles, vallas, Onszabdlyozds etc.) normacsoport megtalalhatd. A kdzjogi
elemek alkotmanyi fejlodésérdl athelyezddott a hangsuly a sarkalatos torvémyek
részletszabalyaira, és a maganjogi szabalyozasra.

Az ,Halomodell” részabrai jol prezentaljdk a kommunikacios jog tobbiranyu
megkozelithetdségét, bonyolult dsszefliggésrendszerét. Eme jogagazat, mint vegyes

funkciokat betoltd, azt szintetizaldo halomodellszerli megkozelitésének tartalmi elemeit

648

Az AB a német alkotmanybirdsagtol vette at a "kommunikaciods jogok” elnevezést.
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és Osszefliggéseit, tobbsiku Osszetett rendszerének képi Osszegzését tartalmazza a

kommunikdcios jog teljes ,, Halomodell” dbrdja.**®

649 r .z .
Forras: sajat szerkesztés.
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5.2 Javaslatok (de lege ferenda), a tudomanyos eredmények hasznositasi lehetoségei

Az értekezés mind a jogelmélet, mind a jogalkotds, mint a jogalkalmazas szdmadra
hasznosithatd eredményeket tartalmaz. A kommunikaciés jog feltart problémaira

megfogalmazott, ,.de lege ferenda” javaslataimat az alabbiakban 0sszegzem.

5.2.1 A jogalkotas szamara hasznosithato eredmények

A szabalyozasi problémak felszdmolasanak sziikségessége alapvetd jogalkotési kérdések
tisztazasat, a rendszerszerli normaalkotds igényét vetiti eld. Az informacids jogallami
miitkodés sziikségessége a kommunikéacidos jog rendszerszerli elméleti, tudomanyos
rendszerbefoglalasa, a folyamatokat kellden képezd jogi kornyezet kialakitdsa - a megfeleld
jogbiztonsag, jogkovetés, jogérvényesités szempontjabol is - ennek gyakorlati alkalmazasa €s
tényleges érvényesiilése elengedhetetlen. Ennek érdekében a kovetkez6 ajanlasokkal élek.
A torvényhozas és mas jogalkotd szamara felhasznalhaté eredményként értékelhetd, mutatis
mutandis (sziikséges valtoztatasok) kiilonosen az kovetkezok.

1) A kommunikacios jog fogalmi rendszerének feliilvizsgalata, kiegészitése, fejlesztése
szlikséges. Jelenleg probléma, hogy a kommunikécios jogok normaszovegeibol nem
lehet mindig egyértelmiien kovetkeztetni az alkotmanyi rendszerben -elfoglalt
helyiikre, csak rendeltetésiik ad ehhez tampontot. Kiemelendd tovabba, hogy a
kommunikacios jogosultsagok és kotelezettségek kolcsonds feltételezettségiik okan
szerves egységet képeznek, és csak egyiittes jogi kezelésiikkel, illetve gyakorlati
teljestilésiikkel érvényesiilhetnek a kommunikacids jogok, a szabad kommunikaci6 a
tarsadalomban. gy nemcsak a kommunikdciés jogok minél szélesebb korét, hanem a
hozza kapcsolodd kételezettségeket illetve a 1étezd korldatokat — a jogok mellé
rendelten, egzakt médon — kellene nevesiteni.

2) Az altalanos, tobbértelmii jogi fogalmi meghatdarozdasok pontositisa, a hianyzo
kommunikéciés jogi alapfogalmak pdtlasa érdekében sziikséges lenne az online €S
offline kifejezés szabadsagarol sz6lo6 EU emberi jogi irdnymutatds fogalmi
meghatarozasainak jogharmonizacioja, azok beépitése a magyar jogrendszerbe,
jogalkalmazasba.

A kommunikacio, a kommunikacids jogok rendszerszerii kezelésének ¢és az
egyértelmil, egzakt fogalmak hidnya az eltérd jogértelmezésre, de akar a joggal valo

visszaélésre is lehetdséget nyujt, ezt a hidnyt a jogalkotonak a kommunikécids jog
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alapfogalmainak rogzitésével sarkalatos torvényi szinten kellene poétolni, illetve

o

egyértelmiisiteni.

3) Az EU egyik o célkitiizése, hogy informacids tarsadalomma valjon, és a szabad

4)

5)

6)

kommunikacié, a kifejezés, az informaci6 szabad mozgasanak, aramldsanak elvét
vallja. Sziikség lenne arra is, hogy az EU a négy alapszabadsdg mellett a
kommunikacio szabadsdgat, az informacio szabad mozgasat, aramlasat, mint az
otodik alapszabadsagjogot deklaralja. Nem aruk médjara kellene kezelni, valamint az
aruk és személyek szabad mozgéasanak keretei kozt értelmezni, hanem 6nalloan.
Széleskorti nemzetkozi egyezségokmanyt kellene elfogadni az informacios tarsadalmi
kornyezetben miikodo fejlett jogallamoknak, amelyek nemcsak az egyéni, szervezeti
¢s allami, hanem a szupranacionalis €s nemzetek kozti kommunikéciot érintd
deklaraciokat is tartalmazna, valamint modern kommunikacidés eszkdzok nyujtotta
visszaélési lehetdségek, illetve a multinacionalizalédds, a halézatosodads folytan
felmeriild sokszor kényes kérdéseket is rendezné. Gondolok itt példaul a mar
hivatkozott informdciogyarmatositds jelenségére. Ertem ez alatt, a nagyhatalmaknak
illetve a kommunikacios iparagban mitk6dé multinacionalis nagyvallalatoknak olyan
vilagszintii és méretil, jogszerii vagy jogszeriitlen eszkozokkel végzett informdacio
szerzeset, birtoklasat, kizarolagos kezelését (informdciomonopdlium), amelynek
folytan orszagok széles korének belso mitkodésére, iranyitasara donto befolyassal bir,
ezzel szolgdalva — személyes vagy orszaga — gazdasagi, politikai, jogi vagy egyéb
érdekeit. E visszaélési lehetdséget csak nemzetkozi szinten Ilehetne kezelni.
Komolyabb nemzetk6zi kodifikacios 1€péseket kellene tenni az informdacioforrasok és
szolgaltatasok  monopdliumainak,  valamint  ezek  multinacionalizdciojanak
megakaddalyozasa érdekében.

Az EU Alkotmdnyaban nevesitve kellene deklaralni a kommunikacio szabadsagét
(freedom of communication,[expression]), mint a kommunikaciés jog genus
proximumat. A kifejezés szabadsag 2014. évi iranymutatasat tovabbfejlesztve, olyan —
a tagallamokra is kotelez6 érvényli — dokumentumot (pl. iranyelvet) kellene elfogadni,
amely képes a kommunikacids jog alapjogi normarendszerének integrdlasdra, egyben
specialis elemeinek onallo kezelésére, szeparativ illetve differencialt szabalyozdsara.
Ez a tagallamok szintjén lehetdvé tenné a kommunikécios jog egységes, elére mutatd
fejlodését.

Atfogé tartalmii EU dokumentumnak le kellene fektetni a kommunikaciés jog

legfontosabb alapelveit, a jogag terminus technikusait (alapfogalmait), amely egyben
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meghatdrozna az egyes kommunikacios iparagak és szakmdak mikddésének alapvetd
kommunikacidos normait, valamint a kommunikacios tlizeneteket, informaciokat
kozvetitd eszkozoket, platformokat, a tomegkommunikicid szabalyozasanak
egységes mitkodési elveit (pl. az internet kiiltéri médiumként torténd kezelését, jogi
megitélését), valamint az altalanos és kiilonos felelosségeket, korlatokat.

7) Véleményem szerint, nincs demokratikus jogallami fejlédés a kommunikacios jog
fejlesztése nélkiil, azaz kommunikacios jogosultsagok kiterjeszto, a korlatjait sziikito
értelmezése mellett — a béviil6 kommunikacios élethelyzeteket és alakzatokat kovetd
— uj részjogositvanyok nevesitése, a védelmi, részvételi kommunikacios jogokat
garantalo jogintézmények bovitése nélkiil. Ezt a sziikségszerliséget a jogalkotoknak
kell realizalni. Hazdnk Alaptorvényét ennek szellemében kellene modositani illetve
kiegésziteni:

- erkdlesi alapértékekkel, alkotmanyi alapelvekkel (pl. a tarsadalmi igazsagossag, a
tisztesség ¢€s johiszemiiség, a tolerancia, a méltdnyossag ¢€s szolidaritds, a
hatalommegosztds ¢€s az allamhatalmi agak elvalasztasdnak, a vildgnézeti
semlegesség €s pluralitds, a szabad verseny tisztességének a jogelveivel etc.), és
alapvetd nemzetkozi elvekkel (mint pl. a médiamonopdliumok tilalméanak
visszaallitdsa, informacios esélyegyenl(')'ség,650 etc.);

- alapveto kotelezettségekkel (els6dlegesen az alapjogi védelembdl eredd
kotelezettségek 0nallé nevesitésével, a masok alapjogainak tiszteletben tartasat, a
jogok rendeltetésszeri gyakorlasat, illetve a joggal vald visszaélés tilalmanak
kotelezettségét, etc.);

- afelelosség onallo alkotmanyi értékké nyilvanitasaval (kiilon a politikai felelosség
egzakt nevesitése);

- a tilalmak korének bovitésével (pl. diszkriminaci6 Ujabb alakzataival, mivel a
tilalmak tartdzkodasra koteleznek, egyben mas értékeket is védenek, szolgalnak,
keletkeztetnek);

- a kommunikécios jog specidalis jogelveivel (1asd korabbi utaldsom);

- a kommunikdcio szabadsaganak 0nallo deklardlasdval, és a kommunikécios
alapjogok illetve részjogok minél teljesebb korli nevesitésével (pl.

informéacidszabadsag);

850 Adam professzor egész munkéssaga alatt szorgalmazta az alkotmanyi alapértékek korének jelentds bdvitését, a tilalmak,
kotelességek és felelsségek tarhazanak kiterjesztése mellett. Koztiikk az altalam megjelolt alapelveket is. Lasd Adam Antal
publikacioit az irodalomjegyzékben.
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- az informacioszabadsag (tartalmi GsszetevOi) nevesitésével (a kozérdekli adatok
megismerésénél szélesebb korli jogosultsagokat biztositana a kozszféra, a
kozérdekli informaciok szabad atlathatosaganak és az allam
elszamoltathatosaganak, az informaciok szabad dramldsénak a tarsadalomban);

- a kommunikécios részjogositvanyokkal, 0j részelemekkel (utalva az Gsszetevok
lezaratlansdgara, a megjeloltek taxativ jellegére illetve e jogok Kiterjesztd
értelmezési  kotelezettségére, mivel a kommunikécidés jogok, részjogok nem
lezartak, kimeritéek, hisz a folyamatos fejlddés, gazdagodas jellemzi. Ezt a
kivanalmat jogtechnikailag oly modon kellene megoldani, hogy barmelyik
Osszetevd tovabb részletezhetd legyen, pl. a jogértelmezési ¢€s végrehajtasi
rendelkezések tjan);

- jogallami garanciakkal (amely a kommunikacios jog keretfeltétele);

- a fekek és ellensulyok rendszerének (pl. nemzeti konzultacioval lefolytatott és
népszavazassal zaruld alkotmanyozas, mivel az alkotmanyozd és a torvényhozo

hatalom nem eshet egybe, ®**

AB hatéaskorének, etc.) visszaallitasaval;

- alapvetd jogalkotasi kovetelményekkel (pl. a jogszabalyok visszahato hatdlyanak
tilalmaval, vagy kétharmados parlamenti tobbség esetén, az alaptorvényt, illetve a
sarkalatos [kétharmados] torvényeket csak képviselok négyotodének szavazata
mellett lehessen elfogadni, médositani).

Altalanos értelemben a jogintézmények Osszefiiggéseiben torténd alkotmdnyozds

sziikségessége jelenik meg.

8) A tarsadalmi kommunikacidban a plurdlis érdekek és értékek képviseletének
garancidja a kommunikacids jog szervezetrendszerének intézményi, gazdasagi é€s

politikai fiiggetlensége (,az allamtol vald szabadsag”),®®?

amelynek novelése és a
fliggd viszonyok csokkentése indokolt, mint jogalkotdsi cél.

A kommunikicids szabadsdg védelmi intézményeinek, az 4llami és civil
szervezetrendszerének, ezek feladat és hataskorik, eljarasuk feliilvizsgalata lenne
indokolt, az esetleges hatdsagi visszaéléseket megeldzo illetve a civil kontroll minél
szélesebb korli funkcidellatas garancidinak beépitése érdekében. Ilyen 1épés lenne, pl.

az AB korabbi jogkorének és az allamigazgatas decentralizaciojanak visszaallitasa, az

ombudsmani rendszer tovabbfejlesztése (pl. jogallami kontroll funkcidt jol szolgélo

81 Adam Antal: Az alkotmanyozasrol. In: A vildg mi vagyunk.. Liber Amicorum Imre Véros (Szerk.:Fekete Balazs .
Horvathy Balazs — Kreisz Brigitta). HVG-ORAC, Budapest 2014. 14-28.0.
852 A 47/1994. (X.21.) AB hatérozat intézményesitette fogalomhasznalatat, és deklaralta ennek sziikségességét.
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korabbi megoldasok, mint az adatvédelmi ombudsman intézménye, kivéve ezt a
funkciot a NAIH hatosagi jogkorébol).

7853 Kivanatos lenne a szabad kommunikaciot

9) ,.Ujra kellene gombolni a kabatot.
biztositd normarendszert integrald, atfogd tartalmiu kommunikdcios torvénykonyv
megalkotasa, amellyel a jogalkotd a kommunikacids jogok rendszerszerii kezelését
megvaldsitana, mint modus vivendi (megoldas a kiilonboz6 értékek egymas melletti
Osszehangolt 1étezésére). Mindezt — a jelenleg hianyzo6 — atlathatdé szerkezeti
struktaraju (altalanos és kiilonds rész) és tartalmi (kommunikacido elemeihez,
megnyilvanulési terlileteihez igazodd) szabdlyozas formajaban, amely megteremtené
a kommunikacios jog koherencidjat hazankban.

10) A Kommunikdcios torvénykonyvnek le kellene fektetni a kommunikacios jog tartalmi
Osszetevoit (az EU dokumentum kivanatos elemei mellett), amelyek els6dlegesen
kovetkezok:

- az alapelvek (kiilondsen tekintettel a kommunikacio, a kommunikacios iparagak és
szakmak miikodésének alapvetd normadira, valamint a kommunikacids lizeneteket,
informaciokat kozvetitd eszk6zOk [médiumok] szabdlyozasdnak az egységes
alapelveire, valamint figyelembe véve az online és offline kifejezés szabadsagarol
sz0l6 EU emberi jogi irdnymutatds alapelveit, tartalmi kovetelményeit,
kommunikacios jog specialis alapelveit €s ezzel, a hazai jogrendszerbe jogilag
kotelezd érvényt szereznének ezeknek az Europai Unios eldirdsoknak);

- az alapfogalmak (egyértelmii, egzakt alapfogalmak rogzitése);

- Az alapveto jogok, kovetelmények, korlatok (pl. a kommunikacioés joggal vald
visszaélés tilalma);

- az dltalanos, specialis és agazati szabalyok alkotasa (oly moédon, hogy kiiktassa a
parhuzamossagokat, iitkozéseket, felszamolja a joghézagokat €s a tilszabalyozast);

- a szervezetrendszer (a feladat és hataskorok, kotelezettségek megfeleld
meghatarozasa);

- ajogvédelmet biztositd €s a jogérvényesiilést eldsegitd garancidk (pl. a garancidlis
jogintézmények szadmat, funkciondlis tartalmat ndvelni kellene, mint pl. a

kozszféraban a transzparencia, a nyilvanossag fokozasa).

853Sarkozi Tamas az informéciés tarsadalom joga targydban &l e gondolattal, Pazmandi Kinga pedig a reklamjog
vizsgalatanak eredményeként vélekedik oly médon, hogy a maganjogban a hagyomanyos jogi gondolkodas ideje lejart. A
.harmadik generacios” kommunikacios alapjogok 6nallo jogagi torekvésének idejét éljiikk. Hangsulyozza a szakmai normativ
Onszabalyozas, a gyakorlati fejlesztés integralasanak fontossagat, szemben a jelenlegi rugalmatlan allami szabalyozassal.
Lasd részletesen, In: Sarkdzy Tamas: Az informacios tarsadalom és a jog. Az informacios tarsadalom és jogrendszere. MTA
Tarsadalomkutaté Kozpont, Budapest 2002. 16. o., és Pazmandi Kinga: A reklam a tisztességtelen verseny elleni jog és a
modern reklamjog hataran. HVGORAC Lap- és Konyvkiado, Budapest 2005. 312-313 o.
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A torvénykonyvet szerkezetileg altalanos és kiilonos részre kellene tagolni. Az
altalanos rész rogzitené az alapelveket, alapfogalmakat (etc.). A kiilonds rész
tartalmaznd az dgazati normakat ¢és egyedi szabalyokat, valamint szervezetrendszerére
vonatkoz6 rendelkezéseket (etc.).

11)A  modus vivendi (megoldds) kommunikaciés jog normarendszerének
,kommunikacidos torvényben” egységesitése, elemeinek rendszerben torténd
alkalmazasa, amely novelné a jogismeretet, a jogtudatot, a jogkdvetést, a
jogérvényesitést, a jogbiztonsagot, valamint segitené a jogalkalmazast, az oktatast,
kikiiszobolné az ellentmondasokat, egyben hozzajarulna a demokratikus jogéllami
miikddés fejlodéséhez. Mindez tarsadalmi, gazdasagi és politikai haszonnal jarna.

12) A jogismeret, jogtudat, jogérvényesités és a jogkovetés érdekében a kommunikacios
jogok minél szélesebb korli oktatasa (life long learning), €s az informacios
esélyegyenloség megteremtéséhez az allampolgari jogon jard internetes szolgaltatas
allami biztositasa lenne kivanatos ¢€s javasolt, amely az informdcios szegregdcio
felszamoldsaban fontos demokratikus 1épés lenne.

13) A politikai kommunikacié soran felmeriil visszaélésekkel szemben a jogalkotonak
nevesitenie kellene a ,politikai felelosség” fogalmat és konkrét elemeit, valamint a
alkotméanyi kotelezésként rogziteni kellene a végrehajtdé hatalomnak a
kormanyprogram készitését, egyeztetését, elfogadasat és nyilvanossa tételét. Tovabba
a partok valasztasi igéreteinek meghatarozott szempontrendszer szerint — az egyes
agazatokra, kozfeladatokra figyelemmel — a fobb célokat pontokba foglald valasztasi
informacios tablazatba 0sszegzése és kozzététele az Orszadgos Valasztasi Bizottsag
altal a nyilvanossagnak, amely alkalmas a célok attekintésére, az igéretek
0sszehasonlitasra, és az utdlagos szamon kérhetdségre. Nincs még egy olyan szakma,
ahol, nincsenek konkrétan megfogalmazott elvardsok, vallaldsok rogzitve ¢és
konkrétan a ,,megbizok™ altal ellendrizve, széleskorli és egzakt felleldségek jogi
telepitése mellett. A valasztopolgarok ez esetben tudnénak felelés dontést hozni. Hisz
addig, amig a megvalaszthatosighoz elegendd pl. ., folytatjuk” megjeloléssel
nevesiteni a kormdnyzasi célokat, addig ismeretlen célokra, a konkrét elképzelések,
informécidk hidnyaban fejeznek ki politikai véleményt a valaszté polgarok. Ez
esetben felmeriilhet a kérdés, hogy voltak-e olyan informécidk birtokaban, hogy
érdemi dontést hozhassanak, lasd példaként a devizahitelesek ligyében a Kuria
jogegységi dontését, miszerint az arfolyamkockazatrol szolé banki tdjékoztatés

hianyos volt, ezért tisztességtelen. A tisztességtelen elemek pedig semmisek.

223



14) A kozérdekii adatokat, informaciokat az informacié birtokosnak (a kezeld
szerveknek) tejes koriien nyilvanossa kellene tenni, és elérhetdségét hatarozatlan ideig
biztositani kellene. Ezzel radikalisan csokkennének az informacidszabadsag
gyakorlasa soran felmeriild allami, 6nkormanyzati kiadasok, egyuttal nem meriilhetne
fel a visszaélésszeri adatkérés esete. Ez indokolatlannd tenné az infotorvény (és
kapcsolodo alsobb fokozatu jogszabalyok) a kozelmultban elfogadott e targykori

modositasat, illetve az adatigényldk koltségviselési kotelezettségét.

5.2.2 A jogelmélet szamara hasznosithaté eredmények

A jogtudomany szdmara hasznosithaté eredmények k6z0ol, a kovetkezoket hangsulyozom:

1) a kommunikaciéos jog Osszetevd elemeinek, aspektusainak rendszerezett
(rendszerszer(l) vizsgdlata;

2) uj jogelméleti, médszertani szemlélet megteremtése;

3) kommunikacios jog dsszehasonlité vizsgalata a nemzetkdzi dokumentumokon, az EU
szabalyozason €s egyes orszagok illetve kutatok megkozelitésén keresztiil;

4) a nemzetkozi és hazai (alkotmanyi) kommunikacidés jogi szabalyok elméleti és
gvakorlati problematikajanak feltarasa, vizsgalata;
technikus) kidolgozasa;

6) a kommunikacids jog sui generis (sajatos) alapelveinek megfogalmazaisa

7) kommunikacios jog rendszerbefoglalasa (Halomodell kidolgozdsa), megalapozhatja a

hazai tudomanyos ¢€letben az ujszerti, integralt gondolkodast.

5.2.3 A jogalkalmazas szamara hasznosithaté eredmények
A jogalkalmazok részére az értekezés fontosabb eredményei k6zol, taxative az aldbbiakat
emelem Ki:
1) a kommunikacié, informacio, adat, informacios tarsadalom, informaciégyarmatositas
(etc.) fogalmanak, jellegzetességeiknek feltarasa;
2) a kommunikaciés jog iddszeriiségének, meghatarozo tarsadalmi szerepének
bizonyitéasa;
3) a kiterjeszté (védelmi funkcid terén), és sziikité (korlatozd funkcid) jogértelmezési
javaslatok;
4) a kommunikaciés jog fogalmanak kiterjesztése a kozjogi ¢és maganjogi

jogintézményekre;
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5) a kommunikacio-, a kifejezés-, a véleménynyilvanitas-, az informacio-szabadsag és
egyéb kommunikaciés alapjogok szerepének tisztazasa, egymashoz fiiz6do
viszonyanak, interdependenciajanak meghatarozasa;

6) a kommunikacios alul- és tilszabalyozott teriileteinek nevesitése, illetve a joghézagok,
szabalyozasi igények feltarasa, konkretizalasa.

Mindezek segitséget nyjtanak a joggyakorlat szamara az adott tigyben a kommunikacios

megnyilvanulasok differencidltabb vizsgalatdban, vagy akar annak mdogottes céljanak
feltarasaban, ezzel eldmozditva a valos ¢€lethelyzetekhez illeszkedd tényallas felderitését, a

megalapozott dontést, az igazsag szolgélatat.
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OSSZEFOGLALAS

,»Haza csak ott van, hol jog is van” - irta Petdfi Sandor. A jog feladata az igazsag
szolgalata (iurisdictio). A jog azonban annyit ér, amennyiben megvalosul, de a ,,fegyverek”
kozt elnémulhat a jog is. Korszakunkban a kommunikacié egyéni és tarsadalmi 1étsziikséglet,
vagyis ,,communicare ergo sum”. A kommunikacié azonban olyan kétéli ,,fegyver”, amely az
igazsag keresésének fontos eszkoze, a jogot és az igazsagot eldmozdithatja, de gatja is lehet.
Ezért 1s tartom kiemelten fontosnak a kommunikécio tarsadalmi €s jogi Osszefliggéseinek,
feladatanak minél szélesebb korl feltarasat.

Kutatasom célja, hogy a globalizalédas, a multinacionalizalodas, a digitalizalodas, a
hatalmi centralizalédés, az informdcidgyarmatositas jelenségeivel, a robbandsszeri technikai
fejlodéssel jellemezhetd vildgunkban kialakult, (1j informdacios tarsadalom jogrendszerében
modellezem a kommunikéci6 jogi normarendszerét, annak Osszetevo elemeit, kapcsolodasait
€s Osszefiiggéseit. Keresve a valaszt arra, hogy a kommunikdcidos jog Onalléan
koriilhatarolhato rendszert alkot-e, és ez jogagazatnak tekinthet6-e.

Teszem mindezt, primer és secunder kutatasaimra alapozott tényfeltarassal, a jogtorténeti
elézmények vizsgalataval, a fobb hazai és nemzetk6zi Szakirodalomban megjelent
jogtudomanyi eredmények, jogalkotoi €s jogalkalmazo6i dontések 0sszehasonlitd €s teoretikus
elemzése utjan, kiegészitve ezt, az elmult 25 évben a kommunikaciés jog teriiletén szerzett
sajat szakmai, elméleti és pragmatikus ismereteim, valamint kutatasi eredményeim
felhasznalasaval, a valosag széleskori feltarasa, téziseim (thesis), és de lege referenda
javaslataim megfogalmazasa érdekében.

A kommunikacionak de facto végtelen tartalmi 6sszetevdje, megnyilvanulasi alakzata (az
allatok tancan és a kokéardan at a facebookig) ¢€s jelentéstartalma van. A kommunikécio
tartalmat képezé informacid ma mar egyrészt tomegigény (sziikséglet), masrészt
tomegtermék. A kommunikicido természete, hogy generativ hatdst. A kommunikacio
kommunikaciét sziil. A médiumok a kommunikicié generativ hatdsat tovabb sokszorozzik,
igy képzddik a tobbszintli nyilvdnossdg, a modern tarsadalom kommunikicios rendszere.
Ennek kialakulasa évezredek alatt végbement fejlodés eredménye.

A kommunikacidos normdk gyokereinek megjelenése az emberrel egyidds. A polgari
forradalmak, majd a II. vildghaboru sokkjat kdvetd nemzetkozi dokumentumok altal elismert
kommunikécids alapjogok, majd a kommunikacids-informacids forradalom hatasara sziiletd
ujabb jogok jelentették fejlédésének fObb allomasait, amelyekre nagy hatdssal voltak a

médiaforradalmak. Mindennek terminus technicusa a kommunikacids jog, amelynek egyre
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boviild, heterogén joganyaga (jogforrdsi rendszere) behdlézza az egész jogrendszert, az
esetjogtol a szupranaciondl normakig. Olyan, mint az emberi idegrendszer. Szabalyozéasnak a
célja a szabad kommunikicid biztositdsa, az allamhatalom feletti tarsadalmi kontroll, a
kommunikacié altal kivaltott jogsérelmek korlatozasa, esetleg szankciondlasa, az igazsag, a
torvényes ¢€s felelds tarsadalmi kommunikécio.

A kommunikaciés jog a jogtudomany Onalléan koriilhatarolhato, 1j, fejlodo,
interdiszciplinaris jellegli, plurdlis, sui generis jogagazata, amely integrativ jellege folytan
egyesiti a kommunikacidt szabalyzé normakat, jogintézményeket, a kiilonb6zdé jogagak
specialis halmazat alkotja. A genus (k6zds) de facto a kommunikécio. A haloszeri
rendszerben kiemelkedé jelentéségli a humanitas, mint semina rerum (,,a dolgok magjai”), az
informacidszabadsag, mint sine quo non (alapfeltétel) és a kommunikacioé szabadsag (freedom
of communication), mint genus proximum. Eme alapjog a kommunikacidos jogok
alapszabadsaga, amelynek védelme a szabad kommunikécio szinte felsorolhatatlan sokféle
megnyilvanulédsi alakzatanak biztositasara iranyul. A kommunikacids jog jogagazata sosem
lesz olyan, mint a tradiciondlis jogagak, hisz vegyes jellege, és tobb funkcidja okan szdmtalan
specifikummal (species) rendelkezik.

Alkotoelemi kozt vannak primer (lex primaria), nevesitett kommunikécios alapjogok -
mint a gondolat, a lelkiismeret, a vallas szabadsaga, a véleményszabadsag, a szolas és a
médiaszabadsag, valamint az alkotas (miivészeti, irodalmi, tudomanyos) és az oktatés
szabadsaga, a gylilekezés és az egyesiilés szabadsaga -, amelyek a kommunikaciot
kozvetleniil és elsddlegesen szolgaljak. Vannak, un. secunder elemei (lex subsidiariae), mint
pl. kommunikécios jellegii részjogok, eljarasjogok, kommunikacios kotelezettségek, tilalmak,
felelosségek, ¢és jogallami kovetelmények, valamint az ezekhez tarsuld kommunikécios
eszkozrendszer, intézmény- és szervezetrendszer, amelyeknek csak kozvetett, masodlagos
funkcidojuk a szabad kommunikaci6, a tarsadalmi nyilvanossdg szolgalata. Mindezek
kapcsolodésait a szinergia (egyiittmiikodés), az interdependencia (koOlcsonds fliggés),
ellendrz6 szerep €s a generativitds (tovabbgyliriizd hatas) jellemzi.

Alanyainak kore rétegzett (egyén, szervezet, dllam), minden jogviszonyban sokszorozodik
(multiplicavit hatas). A joggyakorlok a cselekvé (aktiv) alanyok, mig a kotelezettek a
jogviszony inaktiv (passziv) alanyai, akik egyben a jogosultsighoz kapcsolodo
kotelezettségek aktiv alanyaiva valnak, és egymashoz szervesen kapcsolodnak.

A kommunikéiciés jog targykorébe tartozik minden a kommunikdcio - barmely
formajaban vagy médjan megvalosuld informaciokérés, -gyiijtés, -atadas vagy megtagadas -

altal keletkezd jogviszony. Ezek védelme azonban nem korlatlan. Altaldnos és kiilonos, ius
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(jogi) és non ius (erkolesi, Onszabalyzd normak) korlatok képezik a kommunikacios jog
kontrollrendszerét.

Normarendszere rétegzett, egyarant megtaldlhatok az anyagi és alaki, cogens és
diszpozitiv, valamint kdzjogi, maganjogi €s biintetéjogi normak. Személyi, targyi, teriileti,
idobeli hatdlya altalanos értelemben erga omnes (mindenre kiterjedd), konkrétan az adott
jogviszonyra vonatkozo6 szabalyok hatdrozzak meg.

Intézmény- és szervezetrendszere sokszereplds (kommunikacidos funkcidoval és
feladatokkal bird, azt miiveld, védo, ellenérzd, szankcionalod etc.) allamhatalmi, kozszolgalati,
hatosagi, hivatali szervektdl, a kommunikécios iparag gazdasagi, szolgaltatoi szerepldin at, a
politikai €s a civil szektor kdozérdekii, kommunikacios érdekképviseleti tevékenységet folytato
tarsadalmi szervekig) heterogén szervezeti struktarat egyesit. A kommunikacios jog mindezen
sajatos jellemzdit a ,,Halomodell” reprezentalja.

De lege referenda javaslataim kozil a legfontosabb mutatis mutandis
(megvaltoztatandok): a definiciok egzakt rogzitése, a kommunikacié szabadsag genus
proximum-ként, ¢és otodik alapszabadsagként deklaralasa az EU-ban, valamint a
kommunikaciés jog nemzetkdzi egyezségokmanyanak elfogadasa. Hazankban, a
kommunikaciés jogintézmények Osszefliggéseiben torténd alkotmanyozasa sziikséges.
Kiilonosen az alaptorvény kiegészitése, mint pl. kommunikacios alapértékekkel, a
kommunikaci6 szabadsag, a kommunikéacios jogok, részjogositvanyok, kotelezettségek,
felelosségek szélesebb korti nevesitésével, valamint jogéllami (jogvédelmi, szervezeti,
intézményi) garanciak bovitésével.

A modus vivendi (megoldas) a kommunikacios normarendszert integraléd, atfogd tartalmu
kommunikacios torvénykonyv megalkotdsa, amely novelné a jogismeretet, a jogtudatot, a
jogkovetést, a jogérvényesitést, a jogbiztonsagot, valamint segiten¢ a jogalkalmazast, az
oktatast, kikiisz6boIné az ellentmondasokat, egyben hozzajarulna a demokratikus jogallami
miikddés fejlédéséhez. Mindez tarsadalmi, gazdasagi és politikai haszonnal jarna.

Szilard meggydzddésem, hogy a kommunikacios jog eddigi fejléddése az emberiség
torténetében csak a ,.kezdeteket” jelzé szakasz. Oriasi atalakulds kapujaban allunk. A fejlédés
altal megkivant, integralt jogi kérnyezet kialakitdsa komoly kihivast jelent a torvényhozas és
az egész tarsadalom szamara. Jogi paradigmavaltasra (jogdogmatikai szemléletvaltasra) van
sziikség, amelynek kovetkeztében a tradicionalis jogrendszer - a vildg kommunikacids és
technikai atalakuldsi folyamatait kovetd - 1) format 6lt. Jelenleg a kommunikacios jog helye
és szerepe még formalodik, de a tendencidk folytan a jelen és a jovO jogaga. ,,Alea iacta est.”

(,,A kocka el van vetve.”)
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SUMMARY

As Sandor Pet6fi wrote: ,,Homeland is only where there is also law”. The main task of the
law is to serve the justice (iurisdictio). The law is worth as much as comes true from it, but
among the “weapons” the law may also go silent. In our era, communication is an individual
and social need, that is to say ,,communicare ergo sum”. But communication is a double-
edged “weapon”, which can be not only an important tool for searching the truth, and can
enhance the law and the truth, it can hinder it, too. That is the reason why I find important the
wide range exploration of social and legal context and the task of communication.

The purpose of my research is to model the legal standards of communication and its
elements, connection and context in the law system of the new information society, which can
be characterized by the phenomenon of globalisation, multinationalization, digitalization,
centralization of power, colonialism of information and explosive technical development. |
am searching for the answer, whether the communication law can be an independent system
and whether it could be considered as one branch of law.

In the interest of the wide range exploration of reality, as well as to draft my thesis and de
lege referenda proposals, | have applied primer and seconder research methods, legal
historical backgrounds, comparative and theoretical analysis of results in research on
law/science of law, and legislative and judicial decisions of the main domestic and
international bibliography. In addition, my 25 years’ experience in communication law, my
professional, theoretical and pragmatic knowledge is significant, too, complemented by the
use of my research results.

Communication has de facto never-ending components, modes of manifestation (the
dance of animals, cockade, Facebook) and meaning of contents. The information - which
provides the content of communication — today is a mass need on the one hand, and a mass
product on the other. The nature of communication is to be generative. Communication
generates communication. The media multiplies the generative effect of communication, that
is how multi-level publicity, the communication system of modern society can be developed.
This formation is the result of development of thousands of years.

The appearance of the roots of communication standards and humanity are the same age.
After the shock of bourgeois revolutions and World War 11, the fundamental rights recognised
by international documents and the new born rights were the main stations of its development,
on which the media revolutions had a huge impact. The technical terminology of these is the

communication law and it’s continuously expanding, heterogeneous legislation (sources of
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law system), networking the whole legal system — from case-law to the supranational
standards. It is like the human nervous system. With the regulation of communication law the
aim is to ensure free communication, social control over the state, restriction or sanction of
the violation caused by communication, the justice, the legal and responsible social
communication.

Communication law is an individually definable, new, developing, interdisciplinary,
plural, sui generis branch of science of law, which - because of its integrative nature - unifies
the standards regulating communication, institutions of law —, and it forms a special set of
different branches of law. The genus (mutual) de facto is the communication. In the
reticulated system the humanitas is paramount as semina rerum (,.the seeds of things”), the
freedom of information as sine quo non (basic condition) and freedom of communication as
genus proximum. This fundamental right means the basic freedom of communication rights,
the protection of which is aimed at the provision of several manifestation forms of free
communication. The legal branch of communication law will never be like traditional
branches, since its mixed nature and its numerous features make it take the form of countless
specificities.

Among its components there are primer (lex primaria), specified fundamental rights of
communication, like the freedom of thought, of conscience, the freedom of religion, freedom
of opinion, freedom of speech and of the media, freedom of creation (art, literature and
science) and the freedom of education, freedom of assembly and of association — which serve
directly and primarily the communication.

Its range of subjects are stratified (individuals, organisations, state), multiply in every
legal relation (,,multiplicavit” effect). Law appliers are the doer (active) subjects, while the
obliged parties are the inactive (passive) subjects of legal relations, who turn into active
subjects of obligations related to the entitlement and are closely interrelated with each other.

Every legal relation created by communication — request, collection, sharing or refusal of
information by any form or means - falls into the category of communication law. However,
their protection is not unlimited. General and special, ius (legal) and non ius (moral, self-
regulatory norms) limits make up the control system of communication law.

Its norm system is stratified; it consists of both substantive and formal/procedural, cogens
and dispositive, as well as public, private and criminal law norms. Its scope of entities,
income, territory and time in general terms is erga omnes (comprehensive), determined by the

regulations related to the legal relation in question.
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Its institutional and organisational system has multiple bodies (ranging from state and
public authorities, offices having communication, protection, control and sanctioning
functions, through the economic and service provider actors of the communication industry to
the public authorities or civil bodies engaged in activities of communication and interest
representation) encompassinga heterogeneous organisational structure. All of these specific
characteristics of communication law are represented by the “Network Model”.

The most important mutatis mutandis (things being changed that have to be changed) of
my de lege referenda suggestions: the setting of exact definitions; declaration of
communication freedom as genus proxium and as the fifth fundamental freedom in the EU,
and the adoption of the International Covenant of communication law. In Hungary, legal
institutions engaged in communication need to be part of the constitution comprehensively,
and especially supplement the Fundamental Law, by adding for example communication
fundamental values, and by broadening the concept of communication freedom,
communication rights, partial entitlements, obligations, responsibilities, and also the
expansion of the guarantees of the rule of law (legal, organisational, institutional).

The modus vivendi (solution) is the establishment of communication law which integrates
the communication norm system and would enhance the knowledge of law, legal awareness,
compliance and enforcement, legal certainty, as well as help law enforcement and education,
eliminate contradictions, and would also contribute to the development of a democratic
constitutional state operation. This would bring social, economic and political benefits.

| firmly believe that the development of communication law in human history so far is
only the beginning. We are just before a major transformation. The development of an
integrated legal environment is a serious challenge for the legislation and the entire society. A
change in legal paradigm is required — following the communication and technical changes
taking place in the world - for the traditional legal system to take a new form. At present, the
place and role of communication law is still taking shape but the trends make it the branch of

the present and the future. ,,Alea iacta est.” (,,The die is cast”).
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FUGGELEK

1. szamu Melléklet - Kutatas és médiaszokasok

A média szerepe az informacios tarsadalomban

Az értekezésem hipotézise, hogy a negyedik hatalmi agként (mint befolydsoldsi hatalomként)
meghatéarozott, a kozbeszédet tematizald és ,, kapuor” szerepet betoltd médiumok szerepe az
informacids technoldgia ¢és kommunikéacios szakmdk fejlédésének eredményeként a
kommunikaci6 jelentdségével parhuzamosan tovabb nod, de eltéré6 mértékben. Ennek
igazolasaul vagy cafolataul tettem fel a kérdést, hogy az egyes médiumok - a nyomtatott sajto,
az elektronikus média (tv., radid) €és az internetes média (stb.) - a kozonségre eltéré
véleményalkoto és magatartasformalo hatassal birnak-e.**A valaszadok 94,8%-a igen
valasszal illette a kérdést, azaz eltérd hatast parosit az egyes médiumokhoz, mindossze 5,2%

gondolja ellenkezdképp.

A médiumok eltéré véleményalkoté és magatartasformalo hatasanak megitéslése a hatarozott
véleménnyel rendelkez6k valaszai alapjan

5,2%

Olgen

BENem

94,8%
N=233

De ezt igazolja az alabbi abra is, amely azt mutatja be, hogy a kérddives felmérésben
résztvevokre milyen hatdssal vannak az egyes médiumok. A mintavétel magasan képzett és

kulturalt voltat tamasztja ald, hogy a legnagyobb hatassal a konyv és az internet van rajuk. A

854 Erre a kérdésre hatarozott véleményt (igen vagy nem) 233 £6 képviselt, melyet a kordiagram mutat be. A teljes minta (483
f6=100 %) szerinti részaranyok: 45,8% (221 16) igen, 2,5% (12 f6) ,,nem”, 2,9% (14 £6) nem tudom, 48,9% (236 f6) nem
valaszolt.
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valaszadokra a legkevésbé gyakorol hatast a szordlapok, hirdetési anyagok, valamint kiiltéri
kommunikaciés eszkdzok. A kdzepes hatast gyakorlok kozé soroltdk a mobilkommunikaciot,

televiziot, ujsagot és radiot.

Az egyes médiumok hatisa

BENEM TUDOM (1) OSEMMILYEN HATASSAL (2) OKIS HATASSAL (3) BKOZEPES HATASSAL (4) BNAGY HATASSAL (5)

Internet 6,9% 16,2% 36,8% 40,1%

Televizié 18,6% | 35,6% 28,3% 17,0%

Radio 25,1% | 34,4% 27,9% 12,1%

Ujsagok 10,9% | 30,0% 39,3% 19,4%

Mobiltelefon . 38,9% | 21,5% 16,2% 20,2%

Konyv 2/0%0 17,0% 27,1% 53,8%

Kiiltéri plakatok, egyéb

kommunikécios eszkdzok 28 | 42,1% 26,3% 6,9%

Szorélapok, hirdetési anyagok 39,7% 43,3% 15,8%

N=247

Ugyancsak markans tobbség jellemzi az alabbi kérdéseket is, mely azt igazolja, hogy a média
meghatarozza és tematizdlja a kozbeszédet (90,1%), és a mai tarsadalomban az a hatalom
birtokosa, aki a médiumot, mint negyedik hatalmi agat (62,8%) tulajdonolja, feliigyeli
(55,4%).
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Vélemények a média szerepérol

amédia feletti hatalom valos
9
hatalom 55.4% 21,9%
amédia a 4. hatalmi ag 62,8% 26,0% 11,2%

amédia meghatarozza és
tematizalja a kdzvélemyént

90,1% 5,4%

Oigen Enem Onem tudom

A harom kérdés egyilittes kezelése jol mutatja, hogy minél konkrétabb a kérdésfeltevés, annal
magasabb a nem valaszolok, vagy a ,,nem tudom” valaszt adok arénya.655 Ha ezt nem vessziik

figyelembe, a kép a kovetkdzOképpen valtozik:

Vélemények a média szerepérél a hatarozott véleménnyel rendelkezék valaszai alapjan

amédia feletti hatalom valds hatalom 70,9% 29,1%

amédia a 4. hatalmi 4g 70,7% 29,3%

amédia meghatarozza és tematizalja a kozvélemyént 95,2%

Oigen MEnem

Akik allast foglaltak, abban kdzell00%-ig egyetértenek, hogy a média tematizal, akkor ebbdl
az 1s kovetkezik, hogy a média hatdssal van a tdrsadalom tagjainak gondolkodasara,
cselekvéseire. A masik két kérdésben szinte azonos a vélemény, bar kicsivel tobben
gondoljak, hogy a média feletti hatalom valos tarsadalmi hatalmat jelent (70,9%), minthogy a
média a negyedik hatalmi g (70,7%), de mindkét kérdés esetében az ,,igen” valaszok aranya

Kicsivel meghaladja a 70%-ot.

8% Teljes minta 483f6=100%

255



Osszegzésként leszogezhetd, hogy a vdlaszaddk nagyobb része gy gondolja, a média
fontos szerepet tolt be a kozbeszéd alakulasaban, jelentds pozicioja van, és aki a médiaban
hatalommal bir, az mas tarsadalmi (gazdasagi, politikai) teriileteken is jelentos befolyast
mondhat magaénak, fokent, akik ezeket a médiumokat tulajdonoljak, e hatalmi tényezo

birtokosai. A hipotézis beigazolodott.
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2. szamu Melléklet

KUTATASI KERDOIV

Alapinforméciok

Kitoltési tudnivalo:a kérddiv onkéntes €s anonim, a kitdltése kb.15 percet vesz igénybe.

Kutatast végzé: dr. Buday-Santha Andrea, PTE AJK Doktori Iskola doktorjelolt

Kutatas célja: “A kommunikéciés jog” c. PhD értekezés kutatdsa

Kutatas targya, osszegzése: Ertekezésem kozponti kérdése, hogy valoban 1étezik-e, nalloan
megfogalmazhaté ¢€s koriilhatarolhatd a kommunikacios jog, mint vegyes jogag, illetve az hol
helyezkedik el a jogrendszerben, mi a targykore, tartalma, melyek a megnyilvanulasi
csoportjai/formai, valamint az e targykorben felmeriild problémak.

Ezekre a kérdésekre kivanom megadni a valaszt az értekezésben, azaz a kommunikécids jog
tudomanyos igényl definialasara, rendszerbehelyezésére, ismeretrendezésre,
problémafelvetésre, valamint néhany egyéni megallapitas, kovetkeztetés €s javaslat kifejtésére
egyarant iranyul. A felmeriild kérések tisztdzasdhoz kérem segitségét, véleményét az alabbi
kérdések megvalaszolasaval, melynek eredménye, a kommunikaciés jog tudomanyos
tisztazasa, ami nemcsak a kutatok és jogtudosok szamara, hanem az egész tarsadalom szamara

sziikséges, ugyanakkor kelld hasznossaggal jar.

1. Az On neme?

(Egy valasz adhato!)
O férfi
O no

2. Az On kora?

(Egy valasz adhatd!)

O 18-30 év
O 31-40 év
O 41-50 év
@) 51-60 év
O 61 év feletti
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3. Az On legmagasabb iskolai végzettsége?

(Tobb valasz adhato!)

(| érettségi bizonyitvany

([ egyetemi, foiskolai diploma
O tudomanyos fokozat

O Egyéb: ...

4. Az On foglalkozasa?

(Tobb valasz adhato!)

([ egyetemi, foiskolai hallgato

O kommunikaciés szakember

O jogasz

O kutato, oktatod

O Egyéb: ..ol

5. Ismeri-e On a kommunikécidra vonatkozo jogokat, kotelezettségeket?

(Egy vélasz adhato!)

O igen
©) nem
O részben, csak egyes teriileteit

Ha az “Ismeri-e On a kommunikacidra vonatkozo jogokat, kotelezettségeket™ kérdésre ,,igen”
vagy “részben” a valasz, akkor

6. Tudja-e kovetni a gyors jogszabalyvaltozasokat?

(Egy valasz adhat¢!)

O igen
@) nem
O részben, csak egyes teriileteit

Ha a “Tudja-e kovetni a gyors jogszabalyvaltozasokat?” kérdésre ,,igen” vagy “részben” a

valasz, akkor

7. Melyik az a legfontosabb harom teriilet, melyet kovet? (Kitoltése nem kotelezd?)
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(Tobb valasz is adhato!)

(| Els6 tertilet: ..........cooveiiiiiiin...
(| Masodik teriilet: .......................
([ Harmadik tertilet: .....................
8. Mennyire tartja szabalyozottnak hazdnkban a kommunikaciot, illetve az ebbdl eredd

¢lethelyzeteket, jogviszonyokat?

(Egy valasz adhat¢!)

O egyaltalan nem
alulszabalyozott
részben

elég jol

teljesen kielégitéen

talszabalyozott

O O O O O O

nem tudom

9. Erte-e vagy tapasztal-e barmilyen kommunikacios élethelyzetben vagy jogviszonyban

jogsértést?

(Egy vélasz adhato!)
O igen

@) nem

Ha az “Erte-e vagy tapasztal-e barmilyen kommunikacios élethelyzetben vagy jogviszonyban
jogsértést?’kérdésre ,,igen” a valasz, akkor

10. Milyen targya sérelem érte vagy mely teriileten tapasztalt ilyet?

(Tobb valasz adhato!)

([l jogtalan adatkezelés, adatfelhasznalas

névvel, képmas, hangfelvétel, okirattal valo visszaélés

személyes informacidim, jellemzéim tudtom nélkiili nyilvanossagra hozatala
emberi méltosagom, becsiiletem, johirnevem megsértése

gylilekezési jogaimban akadalyoztak

személyes, bizalmas informacioim, titkaim engedély nélkiili tovabbadéasa

Ooo0o0oo0oo0oao

alkotasom, szellemi termékem, engedélyem nélkiili jogosulatlan felhasznalasa
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alaptalanul megvadoltak, megragalmaztak
rélam valotlant allitott, vagy valot hamis szinben tiintetett fel

valldsom, vildgnézetem miatt hatrany ért

O 0O O O

véllalkozasom, termékem/szolgaltatdsom nevét, arculati elemeit jogosulatlanul
hasznaltak
O hozzajarulasom nélkiil reklamiizeneteket, kéretlen e-mail-eket, sms-eket, egyéb

promocios terméket kapok

O munkaltaté kommunikacids tevékenysége soran megvalosult visszaélés

([ kommunikacids palyazat, kozbeszerzeés visszaélései

O lobby tevékenység, egyéb érdekérvényesités soran tapasztalt jogsértés, visszaglés
O Egyéb: oo

Ha az “Erte-e vagy tapasztal-e barmilyen kommunikaciés helyzetben, jogviszonyban
jogsértést?’kérdésre ,,igen” a valasz, akkor

11. Fordult-e barmely jogorvoslati forumhoz, hatosaghoz, esetleg birosaghoz?

(Egy valasz adhat¢!)

O igen
©) nem
12. Ismeri-e a kommunikaciot szabalyzo illetve azt feliigyeld allami szervek, hatosagok

rendszerét, feladataikat, eljarasukat, jogsegélynyujtasi lehetoségeiket?

(Egy valasz adhato!)

O igen
@) nem
O részben

13. Melyek ezek?

A valaszado ide fog irni
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14. Ismeri-e a kommunikacios jogviszonybdl eredd jogsérelmek védelmét biztositdé hazai

¢s nemzetkdzi jogorvoslati lehetdségeket illetve jogvédod szervezeteket?

(Egy valasz adhato!)

O igen
@) nem
@) részben

15. Melyek ezek?

A valaszado ide fog irni

16.  Tudja-e, hogy a vallalkozasoknak milyen kommunikécios targyl jogszabalyi

kotelezettségei vannak?

(Egy valasz adhatd!)

O igen

©) nem

@) részben

17. Ismeri-e a kommunikacios tevékenység folytatasahoz kotelez6 hatdsagi bejelentési és

engedélyezési kotelezettségeket?

(Egy valasz adhato!)

O igen
O nem
@) részben

Ha, az el6z6 kérdésre “igen, vagy részben” valasz volt, akkor:
18.  Kérem, sorolja fel a kommunikécios tevékenység folytatasahoz kotelezd hatdsagi

bejelentési és engedélyezési kotelezettségeket!

A vadlaszado ide fog irni
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19. Ismeri-e, hogy az allamnak (kozfeladatot ellatd szerveknek) a szabad kommunikacié

biztositasa végett milyen feladatai, kotelezettségei vannak?

(Egy valasz adhato!)

O igen

©) nem

O részben

20. On szerint ndvekednek a kommunikacioval és a kommunikacios tevékenységgel

Osszefliggd jogsértések szama?

(Egy valasz adhat¢!)
O igen
O nem

@) nem tudom

21.  Tanul/tanult-e barmilyen tipust képzésen kommunikacids jogot vagy médiajogot?

(Egy vélasz adhato!)

O igen
©) nem
22. 2012. januar 01-t6l 0j alaptorvénye van Magyarorszagnak, melyben modosultak a

kommunikacios alapjogok tartalma. Sziikségesnek tartana-e az uj alkotmany/alaptérvény
olyan moddositasat, kiegészitését, amely a kommunikdciohoz kapcsoldédd emberi
alapértékeket, alapvetd erkolesi normadkat, alapelveket (pl. johiszemiiség, méltanyossag) és a

korlatokat (pl. gytiloletbeszéd, kdzerkdles) alkotméanyos szinten rogzitené?

(Egy valasz adhatd!)
O igen
©) nem

@) nem tudom

23.  Milyen emberi alapértékeket, alapvetd erkdlesi normakat vagy alapelveket régzitene

az Alaptorvényben?
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(Tobb valasz adhato!)

tisztesség

szolidaritas

méltanyossag

jOhiszemiiség

tolerancia

tarsadalmi igazsdgossag

allam vilagnézeti semlegessége
pluralitas

az allamhatalmi agak elvalasztasa

nem tudom

OO0O00O000000a0

24.  Tudja-e, hogy mint allampolgar az alaptérvényben biztositott kommunikacios jogok

alapjan milyen jogokkal és kotelezettségekkel bir?

(Egy vélasz adhato!)
O igen
O nem

@) részben tudom

Ha az el6z0 kérdésre ,,igen” vagy “részben tudom” valasz jott, akkor

25. Kérem, valassza ki, hogy melyek ezek a jogok és kotelezettségek!

(Tobb valasz adhato!)

([l sz6lasszabadsag

véleménynyilvanitas szabadsiga
sajtoszabadsag

informacidszabadsag

adatvédelem

gyiilekezési szabadsag

egyesiilési szabadsag

gondolat-, lelkiismeret-, vallasszabadsag

oktatas-, tudomanyos és miivészeti élet szabadsaga

OO0O000o0ao0aoQoad

emberi méltosag
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(| j6hirnév védelme

26. A kommunikaciés jog Onallo, vegyes jogagként, a kommunikacié barmely

megnyilvanuldsra vonatkozé jogi szabalyok 0sszességeként definialhato?

(Egy valasz adhato!)
O igen
©) nem

@) nem tudom

27.  Mely jogteriiletek szabalyait sorolna a kommunikacios jog korébe?

(Tobb valasz adhato!)

O médiajog

reklamjog

pr jog (johirnév épitésének, védelmének, valamint megsértésének normai)
adatvédelmi jog

internetjog

infokommunikacios jog

telekommunikécios jog

személyhez fiz6d6 jogok (pl. becsiilet, névjog, kegyeleti jog)
szerz6i jog, szellemi alkotasok joga

vedjegyjog

egyesiilési jog

gylilekezési jog

oktatasjog

nem tudom

[ A [ I [ A R 0 Ay

Egyéb: ..o

28. Indokoltnak tartana-e olyan egységes kommunikacios torvénykonyv megalkotésat,
amely jelenleg a jogrendszerben szétszortan, kiillonbozé torvényekben, rendeletekben és mas
jogforrasokban megtalalhaté valamennyi kommunikacios viszonyra, élethelyzetre vonatkozo

normat egy torvénykdnyvben szabalyoznak?

(Egy valasz adhato!)
O igen
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©)
©)

nem

nem tudom

Ha az el6z6 kérdésre ,,igen” valasz jott:

29.

Mely teriiletekre terjedjen ki?

(Tobb vélasz adhatd!)

a

O
O
O

O

d OO0O0O0O00000a0o0oan0n O

o d

kommunikécioés alapelvek

kommunikdacios alapjogok

kommunikacios iparagak miikodési teriiletei (pl. telekommunikacio, hirk6z1és)
kommunikdacios szakteriiletek (pl. marketing-kommunikacié, reklam, PR, személyes
meggy6dzés (PS), piacbefolydsolas (SP), direktmarketing (DM), e-kommunikaci6)
egyes agazatok kommunikécios tevékenységére vonatkozd specialis szabalyozasa
(pl. egészségligy, oktatas, politikai kommunikacio)

tomegkommunikacio, egyes médiumok (pl. nyomtatott ujsagok, Tv, radio, internet,
kiiltéri médiumok, mobilkommunikacio)

kommunikdcids visszaélések jogi szankciorendszere (jogsértés esetén jarod
biintetések)

kommunikaci6 allami intézményrendszere (pl. hatosagok)

kommunikaci6 jogorvoslati rendszere

mar megfogalmazott és miikodé kommunikacios etikai szabalyok

kommunikacios szakmai 6nszabalyozas

kommunikdacios piaci versenyszabalyozas

médiaszereplok (pl. médiavallalkozasok-, tulajdonosok, érdekképviseleti szervek)
egyesiilés normai

gyiilekezés normai

nyilvanossag normai

adatvédelem

allami, hatdsagi, onkormanyzati tdjékoztatds, €s egyéb szervezetek tajékoztatasi
kotelezettségei

kommunikéciora vonatkozd jogalkotasi hataskorok

nem tudom

Egyéb, és pedig: ....cooviiiiiii
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30.

Kiszamithatobba valna a kommunikacids torvény megalkotasaval a mindennapi tizleti,

szervezeti és személyes kommunikédcid, valamint az allam és a kommunikdcidés ipardg

szerepldinek magatartasa?

(Egy valasz adhato!)

©)
©)
©)

31.

igen
nem

nem tudom

Eltérd, azaz differencidlt szabalyok vonatkozzanak a kiilonb6zd tipust médiumokra,

mint az internet, a nyomtatott sajto, tv, radid, kiltéri médiumok, mobil-kommunikacids

médiumok?

(Egy valasz adhat¢!)

O

©)
©)
©)

32.

igen
nem
részben

nem tudom

Sziikségesnek tartana-e a felséoktatdsban a kommunikécios jog oktatasat?

(Egy vélasz adhato!)

O
O
O

33.

igen
nem

nem tudom

A véleménynyilvanitas szabadsaga valamennyi kozlés szabadsagat magaban foglalja,

(fliggetleniil a kdzlés modjatol, értékétdl, stb.). On szerint a szolas-, véleménynyilvéanitas

szabadsaga biztositott-e Magyarorszagon?

(Egy valasz adhatd!)

O

©)
©)
©)

igen
nem
részben

nem tudom

On szerint a sajtoszabadsiga biztositott-e Magyarorsziagon?
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(Egy valasz adhato!)

O igen
nem

@)
@) részben
@)

nem tudom

35. On szerint az egyes médiumok - a nyomtatott sajtd, az elektronikus média (tv., radio)

¢s az internetes média (stb.) - a kozOnségre eltérd véleményalkotd €s magatartasformalod

hatassal birnak?

(Egy valasz adhatd!)

O igen

@) nem

@) nem tudom

36. Az egyes médiumok milyen hatassal vannak Onre?

SEMMIYLEN
HATASSAL

KIS

HATASSAL

KOZEPES
HATASSAL

NAGY
HATASSAL

NEM
TUDOM

internet

televizio

radio

ujsagok

mobiltelefon

konyv

O] O] O O] O] O

O] O] O O] O O

O] O] O O] O O

O] O] O O] O] O

kiiltéri plakatok,

egyeb
kommunikacios

eszkozok

O] O] O] O O] O O

szorolapok,
hirdetési

anyagok
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37. Sziikségesnek tartana-e a kozligyek, az allam, az allami és tarsadalmi szervek,

valamint a hivatali munka miikodésének fokozottabb atlathat6sagat, nyilvanossagat?

(Egy valasz adhatd!)
O igen
©) nem

@) nem tudom

Ha az el6z6 kérdésnél ,,igen” vélasz jott:

38. A nyilvanossag novelését milyen formaban és teriileten képzeli el?

O

O

O

39. A politikusokra nézve szigorubb szabalyokat latna-e indokoltnak a tevékenységiik,

feleldssegiik és kommunikaciojuk vonatkozasaban?

(Egy valasz adhatd!)
O igen
@) nem

@) nem tudom

40. On szerint a média meghatarozza és tematizalja a kdzbeszédet, a kozvéleményt?

(Egy valasz adhato!)
O igen
©) nem

@) nem tudom

41. On szerint a térvényhozo-, a végrehajté hatalom, az igazsigszolgéltatas mellett a

média a negyedik hatalmi ag?

(Egy valasz adhato!)
O igen
©) nem

@) nem tudom
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42. A mai tarsadalomban az a hatalom birtokosa, aki a médiumokat tulajdonolja,

feliigyeli?

(Egy valasz adhato!)
O igen
©) nem

@) nem tudom

43. A kommunikécios szabalyozas teriiletén szadmtalan joghézaggal (a szabalyozas

hiany4val) talalkozhatunk. On milyen teriiletek szabalyozasat latja indokoltnak?

(Tobb valasz adhato!)

O
O
O
44,  Koszonjik!
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3. szamu melléklet: Kommunikécios jog Teljes ,,Halomodell”
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