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|. Bevezetés

Az tugynevezett ,,Electronic Monitoring” egy amerikai gyokerli, az évtizedek folyaman
Eurdpéban és més foldrészeken is elterjedt jogintézmény sokrétli alkalmazasi lehetdségekkel,
ami tulajdonképpen az Osszefoglald elnevezése az elektronikus mozgaskovetd eszkozzel
torténd megfigyelésnek a biintetd igazsagszolgaltatas soran. Az Electronic Monitoring
alkalmas a kriminalizalédas veszélyének csokkentésére, valamint a reszocializacio
konnyitésére, koltségkimélobb, mint az intézményi fogvatartas, diszkrét és hatékony. Az
elektronikus mozgaskdvetd rendszer fejlddésének szele az USA-bol Nagy-Britannian at
aramlott be Nyugat-Europaba, majd Nyugatrol Kelet felé haladva lassan terjedt Kozép és
Kozép-Kelet-Eurdpa iranyaba. 2014-ben mar 19 eurdpai orszagban ismerték és alkalmaztak az
elektronikus mozgasfigyeld eszkozzel torténd megfigyelést.

Az Europa Tanéacs Electronic Monitoringrol szolo CM/Rec (2014) 4. szdmu ajanlasa
kovetkezOképpen hatdrozza meg a fogalmat: Az ,,Electronic Monitoring" a megfigyelés
tipusara vonatkozo6 altalanos kifejezés, amellyel a biintetd igazsagszolgaltatasi folyamat soran
személyek tartozkodasi helyét, a mozgéasat és egyéni viselkedését figyelik meg. Az
elektronikus ellendrzés jelenlegi formai a radidhullamon, biometrikus vagy miholdas
nyomkévetd technologian alapulnak. Altalaban az érintett egy eszkozt visel magan és annak
segitségével ellendrzik tigynevezett tavfeliigyelet keretében.!

Az Electronic Monitoring azért terjedhetett el, mert vilagszerte altalanos az a tendencia, hogy
a fogvatartasi intézetek talzsufoltak és a fogvatartas koltséges. Emellett a terheltek megfeleld
visszavezetése a tarsadalomba szintén komoly problémakat vet fel. A reszocializacioval
kapcsolatos negativ tapasztalatok, a reszocializacios gondolat krizise miatt tendencidk
alakultak ki azzal a céllal, hogy végrehajtando szabadsagvesztés biintetést szabadsagelvonas
nélkiili, alternativ szankciéformakkal szoritsak vissza.? ,,Az alternativ (kozosségi) szankciok a
kozosségben végrehajtott, és kiillonb6zd szintli szabadsagkorlatozassal kombinalt feliigyeletet
jelentenek, amelyek a reintegraciohoz sziikséges tamogatast is nyujtjak az elkdvetdnek.”

A valsaghelyzetre tartottak megoldasnak az Electronic Monitoring bevezetését az allamok.

Jogrendszerbe beliltetését tobb orszagban modellkisérletek eldztek meg, melynek

! Miniszterek Bizottsiga a CM/Rec(2014)4 szam1 ajanléasa I1. pont

2 Nagy, Ferenc: Egyes 1] tendencidk a biintetéjog szankcidrendszerében, kiilonds tekintettel az elektromosan
feliigyelt hazi 6rizet jogintézményére. In.: Wiener A. Imre Unnepi Kétet. (Szerk.: Ligeti Katalin) KJK-
KERSZOV, Budapest, 2005. 75. o.

3 Kerezsi, Klara: Kontroll vagy timogatas. - Budapest : Complex, 2006.215.0.
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eredményeképpen késobb szamos orszagban meghonositottak és ma is eredményesen
hasznaljak.

Mig az elektronikus tavfeliigyelettel kapcsolatban hazankban még relative Uj
jogintézményekrol beszélhetiink, addig az USA-ban mar az 1980-as évektdl, Nagy-
Britannidban ¢és tobb mas orszagban pedig mar az 1990-es évektél miikodott az
igazsagszolgaltatas keretein beliil ez az ellendrzési forma. A statisztikdk Eurdpa szerte tobb
tizezer fogvatartottrol és jelentds koltségmegtakaritasokrol irnak. Fontos tény azonban, hogy
az Electronic Monitoring-ot alkalmaz6 orszagok tobbségében, a nehézkes kisérleti fazisokat és
a kezdeti akadoz6 mikodést kovetden, a sajat illetve mas allamok példajan gyijtott
tapasztalatokon at jutottak el — hosszi évek soran — a jol funkcionald és koltséghatékony
intézményhez.

Az elektronikus feliigyeletet tobbféle mddon hasznositjak — nemzeti joghatdsagoktol fiiggben
— a biintetd igazsagszolgaltatas soran, igy a targyalas elOtti szakaszban, feltételeként
bortonblintetés felfiiggesztésénél vagy végrehajtasanal, a ,,.k6zosségben” torténd biintetdjogi
szankci6 vagy intézkedés végrehajtasanak feliigyeletére (,,stand-alone™), partfogo feliigyeleti
eljarasokkal kombinalva, bortonben levokkel szemben ,,pre-release” intézkedésként, bortonbol
feltételes szabadlabra helyezés keretében, illetve jogszabalyban meghatarozott elkovetdknél,
azok intenziv irdnyitasara és feliigyeleti intézkedéseként, bortondkben az elkdvetdk belsd
mozgéasanak megfigyelésére és / vagy nyitott bortondk hatarain beliil, meghatarozott
blincselekmények 4aldozatainak egyes gyanusitottaktol vagy elkovetoktél vald védelemi
eszkozeként hasznositjak. *

A kiilonboz6 allamokban eltéréen alkalmazzak, példaul ahol a bortonbiintetés végrehajtasi
modjaként ismert, ott a biintetés végrehajtas hataskorébe tartozik az elrendelése. Eltérden
alakultak a kiilonb6z6 orszagokban a hataskor megosztasok a biintetésvégrehajtasi intézet, a
partfogo feliigyeldk, a renddrség, a hatdsagi szervek és a magan cégek kozott. Tobb helyiitt az
érintettek viselik az elektronikus felligyelet koltségeit, masutt az allam viseli azt. Eltéréen
alakult ki az elektronikus mozgaskdvetd fiatalkoruakkal kapcsolatos alkalmazashatosaga is.®
Az elektronikus ellendrzés technikai segédeszkéze egy ugynevezett labbilincs, egyes
orszagokban karperec. Az érintett egy plombaval ellatott adot visel a testén, amely jelzéseket
bocsat ki a vevd részére. A lakasba keriil beépitésre a vevd, amelynek az a feladata, hogy a

beérkezett jeleket a telefonos Osszekottetés segitségével tovabbitsa az ellenérzé kdzpont

4 Miniszterek Bizottsaga a CM/Rec(2014)4 szdmu ajanlasa
® Miniszterek Bizottsaga a CM/Rec(2014)4 szamu ajanlasa
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szamitogépének. A beérkezd adatokat a kdzpontban 6sszehasonlitjdk az ellenérzott személy
részére eldirt kovetelményekkel. Ha az érintett személy az eldirassal ellentétben nem
tartozkodik otthon, az ellendrzOhelyen taldlhatd szamitdégép riasztja az illetékes hatdsagot —

partfogo feliigyeletet, a renddrséget vagy egy kiilon biztonsagi szolgalatot.®

& Wittstamm, Katja: Elektronischer Hausarrest? Nomos Verlaggesellschaft, Baden-Baden, 1999. 35.o0.
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1. Kitiizott kutatasi feladat

A témavalasztast alapvetden tobb tényezd inspiralta. Egyik oka az volt, hogy a kutatdsaim
kezdete elbtt nem sokkal — 2000-ben — vezették be a hazi Orizetet hazankban, az eldzetes
letartoztatas helyettesitésének eszkozEiil, a biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. térvénnyel.
Ez mindenképpen ujat és ismeretlent jelentett mind az igazsagszolgaltatassal foglalkozok,
mind pedig a tarsadalom szdmara Magyarorszagon. Alapvetden negativan fogadtik ezt az
ujdonsagot, ami tobb moddon megmutatkozott, és az elrendelésének gyakorisdgaban, a
gyakorlatban is mélyen érezhetd volt. Ezt az elektronikus eszkdz alkalmazasanak késobbi
bevezetése sem valtoztatta meg gyokeresen.

Kutatasom soran belelattam a kiilfoldi viszonylatokba és azt tapasztaltam, hogy Eurdpa tobb
orszagaban is megtalaltak e jogintézmény eldnyeit és idedlis alkalmazasi modjat. Ez 6sztonzott
arra, hogy dolgozatom ezt a témat dolgozza fel, és ezzel betekintést nyijtson ebbe a még
ismeretlen jogintézménybe ¢és annak 1étezd elonyeibe, és esetlegesen iranymutatasként
szolgaljon a hazai alkalmazas hatékonyabba, elonydsebbé tételére.

A téma fontossdgat bizonyitja egyuttal, hogy rendszeresen nemzetkdzi konferencidkat
rendeznek kiilon e targykorben, ahol az eurdpai orszagokon kiviil mas foldrészekrdl is
képviseltetik magukat allamok. Kutatisom megkezdésekor Eurdpaban tizenegy orszagban
alkalmaztak az Electronic Monitoringot, és a 2014-es adatok szerint ezek szama 19-re nott.

A magyar szakirodalomban szerény szamu forras jelent meg eddig a témaval kapcsolatban.
Ezzel ellentétben kiilfo1don az elmult években szamos disszertacid, monografia, jelentds szamu
cikk jelent meg az elektronikus héazi Orizetrdl, amelyek kiilonb6z6 alkalmazéasi maddjait irjak le
mind az USA-ban, mind pedig Eurdpaban.

Egy mikodoképes igazsagszolgaltatasnak sziiksége van olyan hatékony eszkozokre,
amelyek megteremtik a lehetdséget a biliniildozéshez és feleldsségre vondshoz, segitséget
nyUjtanak az eljards elé gorditett akadalyok lekiizdéséhez, az allam biintetdigényének
érvényesitéséhez. Mivel az utobbi évtizedben a hazai fejlodés figyelembe veszi azokat a
nemzetkozi ajanlasokat ¢és folyamataikat, amelyek a biintetéeljarast és a biintetd
igazsagszolgaltatas folyamatat érintik, ezért gy gondolom, mindenképpen indokolt az el6z6
gondolat tekintetében az altalam vizsgalt témat is gorcso ala venni.

Kutatasom feladata a biintet6 igazsagszolgaltatas soran a hazi Orizet, valamint az elektronikus
mozgaskovetdvel torténd ellendrzés, a reintegracios Orizet hazai, és az elektronikus ellendrzés
eurdpai orszagokban vald alkalmazasa.



I11. A kutatas modszere, forrasok és felhasznalasuk

Az értekezés témajanak feldolgozasahoz tudomanyos kutatas keretében torténeti €s dogmatikai
elemzést végeztem az dsszehasonlitdé modszer alkalmazasaval.

A kutatas hazai forrasok és talnyomd részben kiilfoldi — igy német és angol nyelvii —
szakirodalom, monografidk, tankonyvek, disszertaciok, szakcikkek, FEurépai Unids
joganyagok, jogszabalyok tanulmanyozéasan, elemzésén alapul. Tovabbi forrasaként szolgaltak
a Hessen-i és a Baden-Wiirttemberg-i elektronikus labbilincses projektek anyagai, empirikus
vizsgalatok, interjuk, kiilfoldon elektronikus hazi Orizettel foglalkozo szakemberek,
elektronikus feliigyelet projektvezetéinek hivatalos anyagai és tdjékoztatasai, statisztikai
adatok, valamint személyes tapasztalatom is arr6l, hogy Németorszagban hogyan alkalmazzak
a gyakorlatban az Electronic Monitoringot a nyomkdvetd eszkdzzel megfigyelt otthon
tartozkodo terheltnél.



1V. A kutatas tartalmanak rovid leirasa

Ertekezésemben a fogalom meghatarozast kovetéen a torténeti fejlédés, majd az Electronic
Monitoring bevezetése orszagonként kiilon keriil bemutatasra, amely magéaban foglalja a
modellkisérletek rovid bemutatasat, a jogi szabalyozds szemléltetését. Célom annak
elésegitése, hogy hazankban egy idealis alkalmazasi modja alakulhasson ki az elektronikus
mozgaskdvetd eszkozzel vald ellendrzésnek az 0sszegyiijtott tapasztalatok alapjan.

A hazi Orizet nem ujkeletli intézmény, torténete régi idokbe nyulik vissza. Az értekezés elso,
torténeti részében a magyar illetve kiilfoldi torténeti gyokerektdl kiindulva a modern technikai
eszkozzel ellendrzott elektronikus hazi érizet kezdeteirdl esik sz6. A dolgozat az Electronic
Monitoring Amerikai Egyesiilt Allamokbeli kialakulasaaanak és elterjedésének a rovid
ismertetésére szoritkozik, mivel annak részletes — teljesség igényével torténd — bemutatasa
kiilon dolgozatot igényelne. Az értekezés masodik fejezete a legfontosabb alapelvek és
alapvetd emberi jogok targyaldsat tartalmazza. A harmadik fejezetben a hazai
kényszerintézkedések rendszerének alapjai keriilnek roviden leirdsra, els6dlegesen a hazi
Orizetre fokuszalva. Herke szerint a letartoztatast helyettesitd intézmények alapvetéen két f6
csoportra oszthatok. Az erkolcsi jellegi kényszerintézkedések, melyek tartamuk folyaman
cselekvési kotelezettségeket illetve tilalmakat irnak eld, amelyek ellendrzésre keriilnek.
Eldzetes letartoztatast helyettesitd erkolcsi jellegli kényszerintézkedés a lakhelyelhagyasi
tilalom, a hazi Orizet, anyagi jellegli pedig az ovadék. ' Az elSzetes letartoztatds, a
lakhelyelhagyasi tilalom ¢és az Ovadék rovid Osszevetése — Osszefliggéseik miatt —
elengedhetetlen a kényszerintézkedések rendszerének felvazolasanal.

Az értekezésben a magyar hazi drizet szabalyozasanak és gyakorlatanak leirasa kiilon részt 6lel
fel.

A kovetkez6 fejezetben a hazankban ujonnan bevezetett elektronikus nyomkovetdvel torténd
reintegracios Orizet szabalyozasarol esik szo.

Az elektronikus technikai eszkoz igénybevétele, a passziv és aktiv rendszer, valamint a ma
kialakuldban 1év6 folyamatos nyomon kdvetést biztositd GPS rendszer felvazolasa kis kiugrést
biztosit a jogi szempontu részek egyhangusagabol. A szakirodalom szerint az elektronikus
eszkozzel ellendrzott hazi Orizet technikai fejlddése harom generdciot ért meg. Ezek a

generaciok kiilon keriilnek elemzésre.

" Herke, Csongor: A letatoztatis Dialog Campus 2002. 191.0
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A dolgozat fontos elemét képezi a németorszagi Hessen-i modellkisérlet, valamint az azt
kovetd Baden-Wiirttemberg-i modellkisérlet bemutatasa. A nemzetkozi kitekintésre tekintettel
lényeges az elektronikus feliigyeletet nagyszamban alkalmazo allamok, igy Nagy-Britannia,
Svédorszag, Hollandia, Svéjc, Franciaorszag tapasztalatainak rovid szemléltetése, amellyel
eljuthatunk a helyesen miikddo elektronikus ellendrzés idedjanak alapjaihoz. A teljesség
igénye megkivanja, hogy a tovabbi alkalmaz6 orszagok tapasztalataiba is betekintsiink, igy
Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugélia, Belgium, Dénia, Finnorszag és Ausztria is gorcso ala
kertilt.

Az értekezés kovetkezd fejezete dilemmakat vet fel, és célja példaul a kovetkezd kérdések
kielégité megvalaszolasa: Az Electronic Monitoring, vajon fejlédés a jog és a technika terén?,
Van Net-Widening hatasa®, az elektronikus megfigyelés egy posztmodern biintetés?
Elektronikus hazi 6rizet mar Orwell-i ellenérz6 allamot jelenthet? Mik az elénydk és a
hatranyok?

Az értekezés végén ,,de lege ferenda” javaslatokat teszek Magyarorszag vonatkozasaban egy
jobban miik6dé és elfogadottabb elektronikus ellenérzés modjara.

A zar6 6sszegzésben a végso konkluzid foglaltatik.

8 Net-widening: A sz6 ,,Net-widening”, a halo kiszélesitését jelenti. A szocidlis ellendrzés kiszélesedésének, az
allami kontroll talterjedésének veszélyét hordozza magaban a szakirodalomban gyakran targyalt fogalom.
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V. A kutatasi eredmények osszefoglalasa és azok hasznositasi lehetéségei

Rosenfeld irja, hogy mar a régi idékben (Altertum) is ismerték az otthon letdltendd biintetést.
Ez akkoriban a biintetések egyik legextrémebb forméja volt: egy fizikai kényszer nélkiili
fogvatartas, amely azonban nem volt gyakori. ° Hentig irdsa szerint mar a kézépkorban is a
hosszan tarto és ezért koltséges fogvatartas koltségkimélobb eszkozeként probalkoztak a hazi
Orizettel, ezaltal legalabb az élelmezés és feliigyelet koltségei atharultak a csaladra.™

Az elektronikus ellendrzés 2016-ban hazankban mar az elézetes letartoztatast helyettesitd hazi
Orizet valamint a reintegracios Orizet keretében miikddik. Az értekezésben vizsgalt orszagok
mindegyikében projektfazis, azaz két-harom stadiumu tébbéves kisérletek eldzték meg az
elektronikus ellendrzés igazsagszolgaltatasban valo bevezetést és elterjedését. Angliaban, ahol
ezt Europaban elsoként vezették be, a sikertelen probalkozasok ellenére is tovabb probalkoztak,
mignem az ugynevezett ,,Electronic Tagging” sikeres hatékony jogi intézkedésként keriilt be a
jogrendszerbe.

Véleményem szerint, az alkalmazasi modozatokat megvizsgalva, megfontoland6 lehet a német
példa, amely alapjan az elektronikus eszk6zzel ellenérzott hazi 6rizet helyettesitd bilintetésként
alkalmazhatd, akar be nem hajthaté pénzbiintetés esetén, kiilonosen, ha nem visszaeso
terheltr6l van szo. Ezzel 6sszefiiggésben viszont felmeriilhet az a kérdés, hogy ha valakinek
nincs pénze biintetését kifizetni, akkor a hazi érizet napi koltségeit vajon tudja-e fedezni, tgy
ahogy azt kiilf61don tobb orszagban is a gyakorlatba betiltették.

A Baden-Wiirttembergi valtozat megfelelé megoldasnak tiinhet, mert ebben a rendszerben
olyan terheltek keriilhetnek hazi drizetbe, akikkel szemben jogerdsen pénzbiintetést szabtak ki,
de azt nem tudjak kifizetni. A Baden-Wiirttembergi vezetés jelmondata szerint ennek
segitségével ,,meg lehet menteni olyan embereket bortontdl, akik nem odavalok”. !

Az altalam vizsgalt verziok koziil egy masik jol miikodoé valtozat, ami hazankban is
eredményes ¢€s hatékony lehet, ha az elektronikus labbilincses megfigyelést azokban az
esetekben alkalmazzak, amikor példaul az elkovetett cselekmény legfeljebb egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd. Svajcban példaul a szabadsagvesztéses biintetés egyik enyhe

formajaként lehet elrendelni és ezt kombinalni lehetne a kdzérdeki munkaval.

°Rosenfeld, Ernst: Welche Strafmittel konnen an die Stelle der kurzzeitigen Freiheitsstrafe gesetzt werden?. In:
Liszt, Franz (HRSG): Abhandlungen des kriminalistischen Seminars. Berlin : Guttentag, 1890. 299-300. o.

10 Hentig, Hans von: Die Strafe I1. - Stuttgart ; Berlin : Dt. Verl.-Anst., 1932. 172. 0.

11 Elektronischer Hausarrest im Strafvollzug - Landeskabinett Baden-Wiirttemberg beschlieBt Gesetzentwurf
http://www.justiz.baden-wuerttemberg.de/serviet/PB/menu/1229914/index.html

2008. 11. 19.
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Hazéankban is megvaldsithatd lenne a birosag altal megitélt estekben az 1-12 hénap tartamu
szabadsagvesztéssel fenyegetett cselekmények esetén, hogy a terhelt elektronikus hazi
Orizetben toltené az idejét, munkdba jarna, eltartana csaladjat, nevelné a gyermekeit, fizetné a
jérulékait, adojat, stb. Alapvetden jol alkalmazhatd lenne iddsebb, beteg, vagy példaul
mozgaskorlatozott személyek szamara, amennyiben révid tartamu szabadsagvesztés biintetést
szab ki a birosag.

Véleményem szerint Magyarorszagon is elofeltétellé kellene tenni — kivéve az eldzetes
fogvatartas esetét —, hogy a terhelt rendszeres elfoglaltsagot, igy munkaviszonyt, képzésben
valo részvételi igazolast tudjon felmutatni, illetve azok keresésére vallaljon kotelezettséget. Az
intézkedés célja egy ,,normalis” életre nevelés, amelyhez a parfogd feliigyelok segitséget
nyujtanak egy rendszeresen kialakitott hétkoznapi életvitel kialakitasahoz adott segitséggel. Az
elektronikus ellenérzés elénye az, hogy lehetség nyilik arra, hogy a terhelt ne keriiljon
bilintetésvégrehajtasi intézetbe, hanem otthon iilje le biintetését. Ezzel megel6zhetd, hogy a
terhelt elveszitse munkahelyét. Nem keriil bele abba az 6rdogi korbe, amely a biintetés esetén
esetlegesen varhatna ra, hogy a szabadsagvesztésben t61tott ideje alatt elvesziti allasat, bekertil
a bortdon szubkultirajaba, szabadlabra keriilése esetén nem talal munkat és esetlegesen tjabb
blincselekmény elkovetésére kényszeriil. Ennél az alkalmazasi verzidonal nagyobb eséllyel
keriilhetd el a visszaesés veszélye is.

Mindenképpen figyelemmel kell lenniink azonban arra, hogy ha az elektronikus labbilincses
eszkOz biintetdjogi szankcidt tdmogat, akkor a biintetés aranyos legyen az elkovetett
biincselekménnyel, annak stlyossagaval.

Az elektronikus mozgaskovetd alkalmazasaval a Foldvari altal megfogalmazott kivanalmakat
lehetne biztositani, aki azt irta, hogy a szanckiok alkalmazasatél hatast varunk, azt, hogy
pozitiv médon befolyasoljak nemcsak a biinelkdvetd, hanem masok tudatit is. 2

A bortdnnépességi hazai statisztikak is azt mutatjak, hogy joval tobb a fogvatartott, mint az
egy fore jutd hely a bilintetésvégrehajtasi intézetekben. Ezzel egyiitt a fogvatartottak
¢letkoriilménye is igen alacsony szintti.

Mivel hazdnkban mar mikodik az elektronikus ellendrzés, ezért a modellprojektekkel valo
kisérletezésre mar nincs lehetdség, azonban a kiilfoldi szakirodalom és gyakorlatbdl valo
tapasztalatok gytijtése valamint azok beépitése a magyar jogrendszerbe a jogalkotokat, majd a
jogalkalmazodkat segithetné munkajukban. Fontos lenne egységes irdnymutatasokat késziteni a

birdk, a partfogo feliigyelok és a biintetésvégrehajtasi birdk szamara, akik segitségével

12 Fldvari, Jozsef: Magyar biintetdjog. - Budapest : Osiris Kiado, 2006. 251.0.
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egyontetiibbé valna az elrendelés és az alkalmazas. Ezt segithetné a hazi Orizet elrendeléséhez
rendszeresitett nyomtatvany hasznalata.

A magyar elektronikus eszkozzel feliigyelt hazi Orizet jelenlegi stddiumaban még
gyerekcipében jar. Mind a szabalyozas, mind pedig az alkalmazas modositasra szorul, azonban
jelenleg is mar hasznositjak az elektronikus nyomkovetdt, amelyek a koltségek tekintetében is
csokkenést kell, hogy indikaljon. A hézi Orizet szaméanak alakuldsardl az alabbi tablazatban

kiolvashat6 informéciok az elrendelésének novekvd szamat jelzi.

Ugyészi inditvany alapjan az 1. foka birosag altal elrendelt hazi érizet®®
2008 74
2009 57
2010 97
2011 104
2012 141
2013 148

A Hessen-i elektronikus labbilincses kisérlet bemutatasanak alapvetd célja az, hogy egyrészt
belelassunk egy elektronikus eszkozzel torténd ellendrzéses projektbe még kezdeti fazisaban.
A bepillantas lehetdséget nyujt olyan kovetkeztetések levondsara, amelyek utat mutathatnak
arra, ha Magyarorszagon sor keriilne a biintetésvégrehajtasi intézetek zstufoltsaganak ilyen
moddon torténd tovabbi csokkentésére, milyen modon érdemes probalkozni. Tobb elektronikus
hazi ellendrzést alkalmazo orszag bemutatdsa irdanymutatasul szolgalhatna ugyanezen okbol,
az elényok ¢€s hatranyok, tapasztalatok segithetnek a helyes it megtaladlasaban anélkiil, hogy
ugyanazokat a hibak ismét elkovettessenek.

Németorszagban az  elektronikus  ellenérzésrdl  sz6l6  szabalyozds a  német
biintetétorvénykonyvben a felfiiggesztett szabadsagvesztésre, szabadsagvesztés utolsod
részének letoltésére, valamint a partfogo felligyelet feltételeinek keretében meghagyasként,
illetve a letartoztatasi parancs foganatositasanak felfiiggesztése esetén intézkedés keretében lett
meghatarozva. Emellett a Hessen-i kegyelmi rendeletben is meghagyasként keriilt
szabalyozasra. A Baden-Wiirttemberg-i projekt esetében kiilon torvényt alkottak az
elektronikus feliigyelet keretében torténd szabadsagvesztés végrehajtasara. 2011. januar 1-vel

a német biintetétorvénykonyv 68b.§ (1) bekezdésének els6 mondatiaval meghagyasként

B0gyészségi Statisztikai Tajékoztatd (BiintetSjogi szakteriilet) 57. szamu tabla
Az elbzetes letartoztatasok elrendelésére tett eldterjesztések, inditvanyok és birdsagi dontések
http://www.mklu.hu/repository/mkudok2832.pdf (2015.07.27)
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vezették be az tigynevezett elektronikus tartozkodasi feliigyeletet. 2014. majusaban 69 személy
volt GPS-es ellenérzés alatt Németorszagban.*
Az alabbi tablazatban'® hazi érizet és elektronikus mozgasfigyeld eurdpai alkalmazasainak

bevezetését lathatjuk 6sszefoglalo jelleggel:

Orszag Elbzetes Front Door6 Back Door!’ Egyéb
fogvatartas

Ausztria - 2010 - 2010
Belgium 2000
Dénia - 2005 - -
Anglia és Wales 2002 1995 1999 2004
Esztorszag 2007
Franciaorszag 2002 2000 -
radiofrekvencias
technika
Franciaorszag GPS 2009 2007 2007
Németorszag 2010
frorszag 2009
Jersey Island 2003-2010
Luxemburg 2006 2006
Hollandia - 1995 1995 -
radiofrekvencias
technika
Hollandia GPS 2005 2010
Norvégia 2008 2008 -
Lengyelorszag 2009
Portugalia 2002 - 2007 2009
Skocia 2005 1998 2006 2005
Katalonia - 2000 2009
(Spanyolorszag)
Svédorszag - 1994 2001 2005
Magyarorszag 2000 2015
Bern (Svajc) - 1999 1999 -
Vaud (Svajc) 1999 1999 1999

14 Haverkamp, Rita-Wdssner, Gunda: The emergence and use of GPS electronic monitoring in Germany: Current
trends and findings. Journal of Technology in Human Services. (megjelenés alatt) 10. o.

15 Tablazat 6sszeallitdsa a kdvetkezd forras alapjan: Pinto & Nellis (2011) 7th European Electronic Monitoring
Conference. Survey of Electronic Monitoring. Analysis of EM Questionnaires. 3. o.

18 Front Door jelentése : A terhelt rovid tartamt végrehajtandé szabadsagvesztést elektronikus hazi érizetben
tolti le, azaz a rovid tartamil bortonbiintetések alternativaja. El6fordul eldzetes letartoztatas alternativajaként is.
17 Back Door: A fogvatartas utolso fazisdban teszi lehetdvé az otthoni elektronikus ellenSrzést.
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A fenti tablazat adatai azt szemléltetik, hogy mely orszdgban, melyik alkalmazasi formaban
vezeték be az elektronikus ellendrzést. Az alkalmazo orszagok szama €s az évszamok azt

tamasztjak ala, hogy mindinkabb elterjedt az hazi fogsag elrendelésének lehetdsége az eurdpai

orszagokban.
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VI. Fobb megallapitasok

Kutatasaim eredményeképpen megallapithatd, elsdsorban a kiilfoldi ismeretekre tdimaszkodva,

hogy az elektronikus hazi 6rizetnek van 1étjogosultsaga.

Az elektronikus mozgéaskovetd eszkdz hazai bevezetése eldnyods tobb szempontbol, annak

jobba tételét kivanjak szolgalni alabbi - pontokba foglalt - javaslataim.

1.

Az elektronikus eszkozzel ellenérzott hazi Orizet és reintegracidés Orizet esetében
ugyanazon technikai megoldas keriil alkalmazasra. Célszerli lenne a mozgaskovetovel
kapcsolatban kiilon jogforrasban annak alkalmazasaval kapcsolatos részletesebb
rendelkezéseket megfogalmazni.

Az elektronikus ellenérzésben résztvevoket illetéen fontos feltétel a megfeleld terhelt
kivalasztasa, ami a birdsag faladata, azonban a jogszabalyban példaul a kizaré okokat fel
kell sorolni, igy a visszaesOk kizarasat.

A mozgaskovetd alkalmazasa Kkoltségkiméld jelleggel bir és a rendérség munkajat
tamogatja. A koltségtakarékossagot tovabb fokozhatna, ha az elektronikus ellenérzés
koltségeit vagy azoknak egy részét a terheltre atharitandk azzal, hogy amennyiben annak
megfizetésére igazolhatdéan nem képes, az allam atvallalja azt. Erre kiilon szabalyozast
tartok sziikségesnek, amiben meghatarozzak az ellenérzés napi koltségét és azokat a
kritériumokat, amelyek esetén az allam atvallalja azt a fizetési aranyok megjelolésével.
Célszerii lenne meghatarozni azt, hogy a terhelt példaul mely esetben fizeti meg a felét az
elektronikus ellendérzés koltségének és mikor tobbet, vagy kevesebbet. A szabalyozassal
elkeriilhetdve valna az az eset, hogy valaki csak azért keriiljon eldzetes letartoztatasba, mert
nem tudta megfizetni a hazi Orizet koltségeit.

Fiatalkoruak esetében torténd alkalmazdsa még inkabb azt a célt szolgalhatja, hogy
megvédje a fiatal személyt attol, hogy belekeriiljon egy olyan kornyezetbe, ahol
kriminalizalodik. Sziikségesnek tartom azt is meghatarozni, hogy mely biincselekmények
esetén kizart az elektronikus tavfeliigyeleti eszk6z alkalmazasa.

A partfogdi gondozas nagymértékben eldmozditja az elektronikus ellendrzéssel elérni
kivant célt, a reszocializaciot, reintegraciot. A partfogd feliigyelok munkaja fontos,
befolydssal birhat az érintett életének jo irdnyba terelésére. A partfogok munkajat
tamogatni kell, megfelelé hatteret és eszkdzoket kell a rendelkezésiikre bocsatani. Ok a
hazi Orizet és reintegracios Orizet sikerességében is jelentds szerepet jatszanak.
Tamogatandd a partfogd felligyelok képzése, szakmai hattere, megfeleld eszkozok

biztositasa szamukra.
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6. Az ecldzetes letartoztatds helyett alkalmazott elektronikus ellendrzés nem eldrehozott
biintetés, olyan biintet6 jelleggel nem is birhat, mint a szabadsagvesztéssel biintetés. A
német szakirodalomban a ,héazi Orizet” kifejezés nem is haszndlatos. Ehelyett az
,elektronikus ellendrzés”, illetve az ,,elektronikus labbilincs” terminologidk alkalmazottak.
Ugy vélem, hogy Magyarorszdgon is érdemesebb lenne a szaknyelvbe bevinni az
elektronikus ellendrzés fogalmat, kiilonosen akkor, ha a jogalkoto elrendelési lehetoségeket
tovabb kiterjeszti.

7. Az elektronikus uton miikodé nyomkdvetd bevezetése eldtt az orszagok nagy része a mar
mashol bevezetett intézményeket figyelték meg, és azok tapasztalataira alapitva igyekeztek
kisérletezni. Példaul Nagy-Britannia az USA-t vette alapul, a svédek az angolokat, a
franciak szintén alapoztak a nagy-britanniai és az eurdpai eredményekre. Ha a kisérlet nem
volt eredményes, akkor eldszor a hibak feltarasara ¢s mas megoldas keresésére torekedtek.
Osszességében elmondhat6, hogy azokban az orszagokban, ahol az elektronikus ellenérzés
alatt allok szama jelentds Vvolt, ott hosszt, tobbszor tobb fazisos pilotprojektek segitségével
jutottak el a hatékony és eredményes alkalmazasig, amivel elérték a célt, a
koltséghatékonysagot, a biintetésvégrehajtasi intézetek tulzsufoltsaganak racionalizalasat.
Csokkent a visszaesés esélye, valamint megkonnyitette ¢és eredményesebbé tette
reszocializaciot. A német elektronikus feliigyelet végrehajtdsarol szold térvényjavaslat
indoklasaban az intézkedés bevezetésének céljaként hatdroztdk meg, ,,Baden—
Wirttemberg”-i biintetésvégrehajtas tovabbfejlesztését az 1) tudomanyos ismeretek és
hosszu évek sordn Eurdpan kiviili orszagokban és a szomszédos allamokban szerzett
tapasztalatok alapjan. 8 Hazai fejlesztések és véltoztatisok esetére javaslom a kiilfoldi
tapasztalatok felhasznalasat.

8. Az elektronikus hazi érizet mellett mikddik mar az elektronikusan feliigyelt reintegracios
rizet, amelynek soran a biintetés utols6 meghatarozott részét toltik otthonukban a terheltek
a jogszabalyban meghatarozott feltételek fennallasa esetén. Ugy vélem, rendelkezésre all,
meggondolandd lenne rovid tartamu szabadsagvesztéssel fenyegetett esetekben példaul
kozlekedési biincselekmények esetén alkalmazasat bevezetni.

9. A Hessen-i probaprojektben olyan terheltek vettek részt, akiknél fennéllt a visszaesés
lehetdsége. Abbol indultak ki, hogyha meghatarozzak, mikor kell otthon tartézkodniuk és

az idejiket megfelelden osztjak be — a lehetdségek csokkentésével, az dnkontrollal, a

18 Schwedler, Andreas, WoBner, Gunda: Elektronische Aufsicht bei vollzugséffnenden MaBnahmen
Implementation, Akzeptanz und psychosoziale Effekte des baden-wiirttembergischen Modellprojekts. Dunkler &
Humblot Berlin 2015. 114-115.0.
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leleplez6dés lehetéségének tudataval — az a viselkedésiikre is jol hat és ezaltal

kikiiszobolhetd a visszaesésiik.’® Ugy vélem, az alkalmazasnak ez a moédja nem célszerii.

10. Mivel a tapasztalati tények azt igazoljak, hogy a szabadsagvesztéssel fenyegetettség,
éspedig a személyre szolo kozvetlen fenyegetettség bizonyos esetekben igen hatékony
visszatarto er6t jelent (lasd szabadsagvesztéses biintetések felfliggesztésének, valamint a
feltételes szabadsagra bocsatasok probaiddinek altalanos letdltését)?, ezért ugy vélem,

hogy ennck elektronikus feliigyelete még nyomatékosabba teheti annak céljat és

eredményesebbé teheti annak kimenetelét azokban az esetekben amikor felfiiggesztett

szabadsagvesztést szabna ki a birosag.

Kutatasaim konkluziojaként roviden, dsszefoglaléan meg lehet allapitani, hogy a hazi Orizet,
mint elézetes letartoztatast helyettesito intézmény alkalmazasa nem terjedt el Europaban olyan
mértékben, mint az elektronikus mozgaskdvetd eszkozzel ellendrzott hazi fogsag Front Door
¢s Back Door valtozata, amely a reintegracios Orizetet is magaba foglalja. Ennek oka, hogy

ezeknek az alkalmazasoknak a korében tolti be megfelelden szerepét, az igazsagszolgaltatast

crer

19 https://www.mpicc.de/de/int/forschung/forschungsarbeit/kriminologie/fussfessel.html; Die Implementation
der Fullfessel in Hessen. Eine Evaluation des Einfithrungsprozesses anhand empirischer Analyse der
Implementation und Effizienz des elektronisch iiberwachten Hausarrest (2015.07.17.);Ld. Albrecht, Hans-Jorg;
Arnold, Harald; Schldder, Wolfram: Der hessische Modellversuch zur Anwendung der ,,elektronischen
Fussfessel”. Darstellung und Evaluation eines Experiments. Zeitschrift fiir Rechtspolitik 2000. 468.

2 Gorgényi, Ilona: A szabdsagvesztés alternativai: az alternativ biintetések, illetve kozosséi szankciok. In:
Gorgényi, llona; Gula, Jozsef; Horvath, Tibor; Jacsd, Judit; Lévay, Miklos; Santha, Ferenc; Varadi, Erika: Magyar
biintetdjog, altalanos rész. - Budapest : CompLex, 2014. 386.0.
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